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RESUMEN

Los anticipos tienen una finalidad basicamente recaudatoria y resaltan en un contexto
inflacionario. De alli que su implementacion en materia de ISLR es importante para el
fisco nacional al evitar la pérdida de valor de lo percibido por concepto de este
impuesto, cuya recaudacion se hace de manera anual. Si en condiciones normales un
Estado anticipa el pago de ciertos impuestos, en economias inflacionarias con mucha
mas razén, porque el valor real de los ingresos del Estado en su moneda también se
destruye, pero al ir anticipando los impuestos puede ir utilizando los ingresos para el
cumplimiento de sus obligaciones, ya que pueden realizar la recaudacion tributaria de
forma inmediata y en valores reales. Luego de la reforma realizada por la Asamblea
Nacional Constituyente en el afio 2018, al aplicar un anticipo de ISLR que recae sobre
“contribuyentes especiales”, se ocasiond que estos sujetos pasivos tuvieran una mayor
carga tributaria con el deber de declarar y pagar los anticipos, aunado a los otros
impuestos a los que ya estaban sometidos. Es por eso que en esta investigacion tiene
como objetivo general analizar el cumplimiento del régimen de anticipos del ISLR por
los contribuyentes especiales, caso: contribuyentes del Municipio Libertador del Estado
Bolivariano de Mérida. Determinando el impacto econdmico que estos pagos pueden
causar a los contribuyentes y estudiando la incidencia de la declaracion del IVA con el
régimen de anticipos del ISLR. El tipo de investigacion es descriptivo y su disefio es de
campo a través de una encuesta aplicada a una muestra de contribuyentes especiales. Se
concluye que existe por parte de los contribuyentes especiales del Municipio Libertador,
en su gran mayoria un cumplimiento del régimen de anticipo de ISLR, tanto en su
declaracion como en su pago, por ende, se verifica la dependencia que existe entre este
anticipo y la declaracién de IVA y también por el nuevo Cddigo Organico Tributario
dictado en el afio 2020, ya que al asumir que las sanciones impuestas ahora se calculan
segun tipo de cambio de la moneda de mayor valor, mantiene siempre atentos a los
contribuyentes en cumplir con cada uno de sus deberes formales y materiales.

Palabras clave: anticipo ISLR, contribuyentes especiales, declaracién IVA, deberes
formales, ingresos brutos.
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INTRODUCCION

Los anticipos de ISLR tienen aplicacion a nivel mundial, cada pais lo reglamenta
segun sus leyes tributarias y en funcion de las necesidades presupuestarias de cada
nacion, el objetivo principal de los anticipos de impuestos es permitir a la
Administracion Tributaria obtener fondos en periodos no tradicionales.

Nuestro ordenamiento juridico no escapa de esta realidad tributaria, ya que
desde que se promulgd la primera Ley de Impuesto Sobre la Renta (ISLR) en 1942, se
cred también un elemento para asegurar al Fisco la recaudacion efectiva de este tributo
bajo el marco de las retenciones en la fuente a las que impone realizar tanto el articulo
84 de la Ley del ISLR, como el articulado del Decreto 1.808. Adicionalmente, tanto la
ley de ISLR como su reglamento prevén otras formas de enterar anticipadamente el
ISLR, entre ellas encontramos: declaracién estimada de rentas y el anticipo por
enajenacion de inmuebles.

A partir del afio 2018 se incluy6é en nuestra regulacion tributaria una nueva
forma de anticipar el ISLR, llamado “anticipo temporal del impuesto sobre la renta
ISLR”, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria N.° 6.396 del 21 de agosto de
2018 y entrd en vigencia a partir del 1 de septiembre del afio 2018. El Decreto establece,
que este anticipo se calculara sobre la base de los ingresos brutos obtenidos del periodo
de imposicion anterior en materia del impuesto al valor agregado, y se define como
ingresos brutos, el producto de las ventas gravables de los bienes, prestaciones de
servicios y arrendamiento, obtenidos dentro del territorio nacional.

La aplicacion de este nuevo tributo presenta un nuevo reto para los
contribuyentes especiales, por un lado, la vinculacién de un impuesto directo con un
impuesto indirecto, esto sucede ya que, de acuerdo al decreto constituyente, el anticipo
de ISLR se genera automaticamente como compromiso de pago luego de hacer la
declaracion de IVA, pues el porcentaje de pago de los anticipos es aplicado a las ventas
declaradas en el IVA.

Debido a la estrecha vinculacién de estos impuestos, el incumplimiento de la
declaracion de IVA también significaria el incumplimiento de los anticipos, y esto
puede acarrear multas y sanciones establecidas en el Codigo Orgéanico Tributario. Por
otro lado, este anticipo también puede significar un represamiento de fondos para los

contribuyentes, pues sus pagos quincenales pueden ocasionar afectaciones al flujo de
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caja de las organizaciones.

Es por los escenarios indicados, que se quiere analizar el cumplimiento del
régimen de anticipos del ISLR por los contribuyentes especiales. Caso: Contribuyentes
del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida; determinando el impacto
econdmico que estos pagos pueden causar a los contribuyentes y estudiando la
incidencia de la declaracion del VA con el régimen de anticipos del ISLR.

A continuacion, se presenta la investigacion estructurada en cinco (05) capitulos,
distribuidos de la siguiente forma:

Capitulo I. EI Problema. En este capitulo se expone todo lo relacionado al
problema, se elabora su planteamiento, se exponen los objetivos de la investigacion,
general y especificos; se muestra la justificacion de la investigacion, su alcance y
delimitacion.

Capitulo Il. Marco Tedrico. Se desarrollan los antecedentes de la investigacion,
las bases tedricas y legales.

Capitulo 11l. Marco Metodoldgico. Esta parte de la investigacion contiene el
enfoque, tipo y disefio de la investigacion, las unidades de estudio (poblacién y
muestra), las variables, técnicas e instrumento de recoleccion de datos, validez del
cuestionario y por ultimo el plan de trabajo.

Capitulo IV. Analisis de los Resultados. Se presenta el andlisis cuantitativo y
cualitativo de cada uno de los diecisiete (17) items del cuestionario, empleando cuadros
de distribucion de frecuencias y graficos circulares.

Capitulo V. Conclusiones y Recomendaciones. Se presentan las conclusiones
obtenidas luego del andlisis de los resultados, se da respuesta a los objetivos de la
investigacion y se presentan las recomendaciones mas oportunas para el caso de estudio.

Por dltimo, se encuentran las referencias bibliograficas, de donde se obtuvo el
soporte tedrico, legal y metodolégico del trabajo presentado y se presentan los anexos

respectivos.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

El Impuesto sobre la Renta (ISLR) es un tributo directo y progresivo, cuyo
hecho imponible es el enriquecimiento anual y disponible durante un ejercicio fiscal,
por tanto, la base imponible para su calculo es la utilidad neta determinada conforme a
las reglas previstas en la ley de ISLR.

Es un impuesto que grava tanto a las personas naturales como a las juridicas con
el fin de recaudar ganancias de los individuos de la sociedad, para posteriormente ser
utilizados en el bienestar colectivo de la Nacion, tal como lo refleja la Constitucion
Nacional en su articulo 133: “Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos
publicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley”.

La importancia de este impuesto radica en dos aspectos, el primero tiene que ver
con que representa un indicativo de la bonanza del pais. Puesto que muestra evidencia
de los niveles de produccion de las empresas con respecto a su utilidad declarada,
también permite medir el nivel de ingresos declarado por las personas naturales.

El segundo aspecto es el porcentaje de ingresos que aporta para la recaudacion
tributaria, de acuerdo con el SENIAT (2022) se han recaudado “1 millardo 326 millones
689 mil 264 bolivares, durante el mes de enero del afio en curso, lo que equivale a 5
millones 156 mil 196 petros”, vale decir, hasta el mes de marzo de 2022.

De estos ingresos, lo recaudado por ISLR representd un porcentaje de 21%, un
porcentaje similar fue el aportado durante el mes de febrero del afio 2022 cuya
recaudacion por ingresos tributarios fue de Bs.1.381.422.010,00, segun cifras aportadas
por el Superintendente Nacional Aduanero y Tributario, José David Cabello, a través de
su cuenta twitter, y que en este caso lo recaudado por ISLR fue de Bs.316.897.107,00,
lo cual representa un 22% de lo percibido.

Durante los meses de enero y febrero del afio 2022 el ISLR fue el segundo
impuesto que mas proporciono ingresos a la nacion, por debajo del 1IVA, que durante
estos meses ha sido el impuesto que mayores ingresos ha generado a la nacién ubicando
un porcentaje aproximado del 40% de lo recaudado. La tributacion indirecta es la

principal fuente de ingresos del fisco nacional.



Es importante denotar que al ser un impuesto que se percibe de manera anual y
que se declara y paga de manera obligatoria en los tres meses siguientes al cierre del
ejercicio, el cual suele ser el 31 de diciembre de cada afio, ocasiona que la gran mayoria
de contribuyentes deba declarar los primeros tres meses del afio (enero, febrero y
marzo) y que, tiende a ser afectado por la inflacion puesto que lo recaudado por el
Estado pierde valor a través del tiempo. Ahora bien, el efecto inflacionario también
afecta a los contribuyentes (juridicos y naturales) puesto que la falta de consideracion de
estos efectos hace que el ISLR se convierta en una tributacion regresiva, por tanto,
pequefias y medianas entidades se ven comparativamente mas gravadas a partir del
funcionamiento de las tarifas y deducciones todo esto producto del valor irrisorio de la
Unidad Tributaria (UT).

Los anticipos son concebidos como una recaudacion adelantada de impuestos, es
decir, que los contribuyentes realizan un pago adelantado por una obligacion tributaria
futura, estos anticipos de impuestos son mecanismos establecidos por la Administracion
Publica por diversos motivos entre ellos podemos mencionar: los recaudatorios, para
satisfacer necesidades especificas de la tesoreria nacional o, por razones de politica
econdmica, para obtener capital sin recurrir al endeudamiento y también para evitar la
pérdida de valor de lo recaudado por razones inflacionarias.

Concretamente el anticipo de ISLR es importante para el fisco Nacional, ya que
evita la pérdida de valor de lo percibido por concepto de este impuesto, cuya
recaudacion se hace de manera anual. Si en condiciones normales un Estado anticipa el
pago de ciertos impuestos, en economias inflacionarias con mucha mas razoén, porque el
valor real de los ingresos del Estado en su moneda también se destruye, pero al ir
anticipando los impuestos puede ir utilizando los ingresos para el cumplimiento de sus
obligaciones, ya que pueden realizar la recaudacion tributaria de forma inmediata y en
valores reales.

Los efectos economicos de los anticipos de impuestos para las compafias se
pueden establecer en dos aspectos, el primero tiene que ver con la pérdida de valor
monetario producto de los efectos de la inflacion, tomando como ejemplo el anticipo de
ISLR a los contribuyentes calificados como especiales, la alicuota es del 1% un
porcentaje que pudiéramos considerar minimo, sin embargo, los altos indices
inflacionarios que han afectado a las empresas provoca que sus ingresos tiendan a ser
elevados, pero no necesariamente porque vendan mas, sino porque diariamente deben

ajustar sus precios a la realidad econémica del pais.



Asi, por ejemplo, puede que la cantidad de ventas haya disminuido, sin embargo,
el monto de los ingresos revelado en la declaracién de IVA sea de un valor muy
elevado, al ser este multiplicado por el porcentaje del anticipo, nos damos cuenta que es
un monto considerable que el contribuyente debe pagar por concepto de este anticipo.

Aunque de acuerdo a lo estipulado en el Decreto N.° 6.396 del Régimen
Temporal del Pago de Anticipo, IVA e ISLR de fecha 21 de agosto de 2018, lo pagado
por concepto de este anticipo puede ser deducido en la declaracion definitiva de
Impuesto sobre la Renta (ISLR), esto no resulta beneficioso para los contribuyentes,
pues nuevamente los efectos de la inflacion lo perjudican, ya que al final del ejercicio
econdmico, cuando se hace la deduccién, se dan cuenta que aunque lo pagado
anteriormente por concepto de anticipo fue un duro golpe en su flujo de caja en su
momento, a la hora de realizar dicha deduccion el monto resulta insignificante, pues su
valor se ha visto mermado a través del tiempo, debido a la devaluacion constante de la
moneda.

Otro aspecto importante es el sacrificio a la liquidez, ya que en el momento que
la Administracion Tributaria exige el pago de un impuesto por anticipado a los
contribuyentes, se le impide la posibilidad de contar con liquidez para realizar otros
pagos. Es decir, aquellos poseedores de dinero en un momento dado tienen la
posibilidad de disponer de él y utilizarlo en una gama amplia de posibilidades, como:
inversiones, pagos, y muchas mas; las cuales en el caso del pago anticipado se estarian
postergando para un momento en el cual la economia muy probablemente no presente
las mismas oportunidades.

Los mecanismos que se deben aplicar para cumplir con los anticipos de ISLR,
son la planificacion y el control, ambos deben ir de la mano para ayudar a coordinar los
esfuerzos y recursos dentro de las organizaciones. Tomando en cuenta que estos
anticipos se pagan de manera quincenal, de acuerdo a una fecha especifica establecida
en el calendario de SPE, es importante que semanalmente el area administrativa
conjuntamente con el area contable de las organizaciones tenga un control sobre el total
de las ventas realizadas, y de ser posible realicen un apartado del dinero que les
corresponde pagar por concepto de este anticipo.

De esta manera se podra contar con los recursos necesarios al momento de
realizar el pago, evitando con ello multas y/o sanciones contempladas en el Codigo

Organico Tributario (2020) por pagos extemporaneos de este tributo.



El célculo de este anticipo de ISLR es muy sencillo pues de acuerdo al Decreto
Constituyente N.° 6.396 Regimen Temporal IVA e ISLR de fecha 21 de agosto de 2018.
Es el 1% de las ventas brutas declaradas en el IVA, por tanto, su célculo lo hace de
manera inmediata el portal fiscal luego de que el contribuyente realice la declaracion de
IVA. Mientras que su pago lo hace el contribuyente de manera practica a través de su
cuenta bancaria.

Si bien es cierto que el calculo de este anticipo es sencillo como lo mencionamos
anteriormente, siempre es necesario contar con ayuda de personal capacitado en el area
tributaria, pues este anticipo segun la normativa que lo regula va estar ligado a la
informacion que se declare de manera quincenal en el IVA, por tanto, contar con este
personal podrd garantizar que las declaraciones se realicen de manera adecuada
incluyendo las ventas segn correspondan a la quincena y estar al tanto de que el
contribuyente pague en la fecha segln corresponda en el calendario.

Otro plus de contar con personal capacitado es que le puede ir mencionando al
contribuyente el apartado que debe realizar por este concepto y llevar un control en
contabilidad para determinar el monto final que podra ser deducido en la declaracion de
ISLR.

Los anticipos de ISLR tienen varios impactos negativos. Uno de ellos tiene que
ver desde el punto de vista econémico, al tomar en cuenta los altos indices
inflacionarios y la pérdida de valor de lo pagado por este concepto, que al ser la
inflacion un factor econdémico externo que afecta a toda la economia del pais es dificil
de controlar, sin embargo, los contribuyentes deben tener en cuenta que lo pagado por
este concepto es deducible de la declaraciéon de ISLR, por lo cual su valor debe ser
tomado en cuenta al momento de determinar el valor final del impuesto a pagar, segun
sea el caso, por ende es importante llevar un control de lo pagado por concepto de este
anticipo, para saber el valor que puede llegar a ser deducible, bien sea mucho o poco es
un valor que al ser cancelado en contribuyente esta en todo su derecho de usarlo.

El otro impacto negativo, son las multas y sanciones en que se pueden ver
involucradas las empresas en caso de incumplir con la declaracion y pago de este
tributo, y sobre este aspecto la empresa si puede tomar cartas en el asunto, al ser un
tributo que se declara de manera quincenal debe mantener alerta la planificacion de las
organizaciones, para ello es recomendable Ilevar un control de las ventas y salvaguardar
el 1% de ellas que es lo correspondiente al pago de este tributo, de ser posible es idoneo

llevar un control semanal y realizar un apartado de manera que le permita a las
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empresas tener el dinero disponible al momento de realizar el pago, este control hoy en
dia se hace més factible tomando en cuenta que gran parte de las empresas cuentan con
software administrativos que les permite llevar un mejor control de sus ventas.

Otro factor que pudiera afectar es la liquidez, por ello es importante el manejo de
los flujos de caja tomando en cuenta lo pagado por distintos conceptos incluyendo los
tributarios, y de ser posible elaborarlos de manera proyectada, para tener un valor
posible del monto que deben pagar, de tal manera que las organizaciones puedan tomar
las previsiones sobre el caso y tener el dinero disponible, de tal forma que el pago de
estos anticipos no afecte negativamente su liquidez.

El Municipio Libertador del Estado Mérida, es uno de los més sobresalientes en
cuanto a desarrollo econémico dentro de la entidad andina, la amplia gama de
actividades econdmicas que se realizan dentro de este municipio permite que sea centro
de estudios para la presente investigacion. Tradicionalmente, la vida econdémica de la
ciudad estuvo centradas en dos é&reas especificas: el sector universitario de la
Universidad de Los Andes (ULA) y el turismo. De la primera se deriva toda una
infraestructura y actividades vinculadas a la misma que imprimieron un gran auge en
diversos espacios; la situacion presupuestaria permitia importantes gastos que
dinamizaron la economia meridefia, no obstante, durante las dos Ultimas décadas se
produce una disminucién sustancial en el presupuesto hasta llevarla a los actuales
niveles de crisis financiera en todas sus dependencias, la crisis de la Gltima década
produjo una disminucion nunca antes de vista de la matricula universitaria con el
consiguiente efecto de miles de personas que ya no aportan a las actividades
econdmicas.

El turismo en la ciudad también ha sido una fuente importante de ingresos, las
bellezas naturales y la imponente sierra nevada accesible a través del teleférico mas alto
y largo del mundo, han brindado un contexto inigualable en nuestro pais para el
desarrollo de esta industria. No obstante, la salida del teleférico por afos, golped
fuertemente la vida econdmica, la crisis econdmica termind por disminuir el turismo vy,
mas recientemente, la crisis de combustible que se ha visto recrudecida especialmente
en nuestro estado, ha limitado enormemente el turismo.

En este contexto sobrevive la economia meridefia, dominada fundamentalmente
por el sector de servicios que ha tomado vida propia. Por ser el Municipio Libertador
casco central de la ciudad de Mérida, los comercios que alli realizan sus actividades

econdmicas estan sujetos a constantes fiscalizaciones por parte del ente regulador
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nacional como es el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT) y cuya sede se encuentra en la calle 26, Edificio EI Ramiral de la
ciudad de Meérida.

El SENIAT tiene entre sus funciones la de aplicar los tributos nacionales,
especialmente, en lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto
sobre la Renta (ISLR) y el Impuesto sobre la Sucesiones y Donaciones y demas ramos
conexos. Bajo este contexto existe la categoria de contribuciones especiales cuyo
desenvolvimiento es relevante en la ciudad de Mérida.

Por lo expuesto, es importante evaluar el cumplimiento de los contribuyentes
calificados como sujetos especiales del anticipo de Impuesto sobre la Renta (ISLR). De
acuerdo a datos aportados por el Servicio Autonomo de Administracién Tributaria
Municipal del Municipio Libertador (SAMAT), dentro de este municipio se desarrollan
diversas actividades econOomicas que incluyen: licorerias, panaderias, zapaterias,
librerias, ventas de repuestos, confiterias, centros comerciales, entre otras actividades
econdmica.

A partir del razonamiento mostrado, sumado a la percepcion del investigador, y
la importancia de que los contribuyentes especiales cumplan con el régimen de anticipo
del Impuesto Sobre la Renta (ISLR), surge la necesidad de indagar sobre el tema de
estudio. En tal sentido, la presente investigacién pretende diagnosticar y dar respuesta a
las siguientes interrogantes:

¢Cual es la situacion actual en cuanto al cumplimiento del régimen de anticipos
de ISLR por parte de los contribuyentes? caso: contribuyentes especiales del Municipio
Libertador del Estado Mérida.

¢Qué aspectos condicionan el cumplimiento del régimen de anticipos del ISLR
por parte de los contribuyentes? en el caso de contribuyentes especiales del Municipio
Libertador del Estado Mérida.

¢Como afectan econdmicamente el pago de los anticipos de ISLR a los
Contribuyentes especiales del Municipio Libertador del Estado Mérida?

¢Qué afectaciones tributarias pueden tener las empresas del Municipio
Libertador del Estado Mérida ante el incumpliendo del pago de los anticipos de ISLR?

¢Qué incidencias tiene la declaracion del 1VA con el régimen de anticipos del
ISLR?

En virtud de lo expuesto se establecen los siguientes objetivos en la presente

investigacion:



Objetivo general

Analizar el cumplimiento del régimen de anticipos del ISLR por los
contribuyentes especiales. Caso: Contribuyentes del Municipio Libertador del Estado

Bolivariano de Mérida.

Objetivos especificos

1.- Definir los aspectos que permiten el cumplimiento del régimen de anticipos
del ISLR por parte de los contribuyentes. Caso: contribuyentes especiales del Municipio
Libertador del Estado Bolivariano de Mérida.

2.- Determinar el impacto econdmico de los anticipos de ISLR para los

contribuyentes especiales del Municipio Libertador del Estado Bolivariano Mérida.

3.- Estudiar la incidencia de la declaracion del IVA con el régimen de anticipos
del ISLR.

Justificacion

La figura de los pagos en cuenta 0 anticipo de impuestos siempre han estado
presente en nuestras leyes tributarias, y en la actualidad ha cobrado mayor importancia
como consecuencia de la inflacion que ha venido sufriendo nuestra economia, lo que ha
impulsado a la Administracion Tributaria a la creacion de nuevas formas de anticipos de
impuestos, para obtener ingresos de manera constante evitando la pérdida de valor
monetario. El pais ha pasado por un largo proceso de hiperinflacion por lo que no es de
extrafiar la implementacion de este mecanismo anticipado; en la actualidad, se
mantienen altos niveles de inflacion que, si bien son menores a los experimentados en
afios anteriores, no dejan de ser significativos.

Tal es el caso de la promulgacion del anticipo de ISLR en el afio 2018, mediante
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.396, para los sujetos
pasivos calificados como especiales. La adicion de este régimen de anticipo de ISLR a

nuestro ordenamiento tributario, trajo consigo la inclusion de un nuevo impuesto que



deben cumplir los contribuyentes especiales, sumandose a la larga lista de obligaciones
tributarias a las que se ven sometidos. Siendo un mecanismo que se presenta de forma
permanente en el sistema tributario venezolano, queda evidenciada la importancia del
estudio de esta figura que forma parte del dia a dia de las empresas en el pais, y en el
que el Municipio Libertador del Estado Mérida.

En base a los objetivos planteados en el presente trabajo de investigacion, se
hizo pertinente realizar un estudio para analizar el cumplimiento del régimen de
anticipos del ISLR por los contribuyentes especiales en el Municipio Libertador, a fin
de definir qué aspectos permiten su cumplimiento, y qué impacto econémico pueden
tener estos anticipos sobre el flujo de caja de las organizaciones. La investigacion
reviste asi gran importancia:

En lo social, la investigacion pretende hacer un llamado de atencion a los
encargados de la Administracion Tributaria, para que sus esfuerzos no sean solo
alcanzar metas fiscales trazadas, al margen de la situacion econémica que viven a diario
las organizaciones.

Para los Contribuyentes Especiales del Municipio Libertador del Estado
Bolivariano de Meérida, esta investigacion pretende brindarles informacion sobre la
importancia de cumplir con la declaracion y pago de los anticipos, pues debido a la
vinculacion que tiene con la declaracion de IVA su incumplimiento puede traer consigo
multas y sanciones contempladas en el Cdodigo Organico Tributario (2020), que pueden
afectar de manera negativa el desarrollo econémico de las organizaciones. Ademas,
plantea ser un recurso para que las organizaciones tomen en cuenta como pueden afectar
estos pagos su flujo de caja.

Mientras, desde lo académico, la investigacion pretende ser una base sobre la
cual se construyan nuevas investigaciones que les permita a las organizaciones
mantener una constante planificacion, ante todos los factores externos que puedan
afectar su desarrollo economico. Constituye un antecedente confiable en el estudio de la
figura para futuros trabajos especiales de grado ya que este trabajo se desarrolla bajo los

estandares de investigacion cientifica.
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Delimitacién

La investigacion se concentra en el estudio del cumplimiento del régimen de
anticipos del ISLR por los contribuyentes especiales, a fin de definir qué aspectos
permiten su cumplimiento, y que impacto econémico pueden tener estos anticipos sobre
las organizaciones. Asimismo, el estudio fue realizado en el Municipio Libertador del
Estado Bolivariano de Mérida.

La investigacion fue realizada en el periodo de marzo 2022 a febrero del afo
2023. Desde el punto de vista legal el desarrollo de la investigacion se basa en el
Decreto Constituyente sobre el Régimen Temporal de Pago de Anticipo del Impuesto al
Valor Agregado e Impuesto sobre la Renta publicado en la Gaceta Oficial N ° 6.396
Extraordinario del 21 de agosto de 2018, con el propoésito de definir la base imponible y
alicuota sobre el cual se aplica este impuesto, adicionalmente conocer como estos pagos
anticipados pueden ser deducidos de la declaracion final del ISLR. Esta investigacion
también se efectud conforme la regulacion dispuesta en el Codigo Orgénico Tributario
publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria N ° 6.507 de fecha 29 de enero del 2020, vy,
desde luego, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela publicada en la
Gaceta Oficial Extraordinaria N ° 5.908 de fecha 19 de febrero del 2009.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes

Diaz (2020) elaboré la investigacion titulada: Cumplimiento de los deberes
formales del Impuesto al Valor Agregado por los contribuyentes especiales. Caso:
Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida, como requisito para optar al
grado de Especialista en Ciencias Contables por la Universidad de Los Andes (ULA).
En dicho trabajo se sefiala que los deberes formales son fundamentales en la forma de
aplicar los tributos en Venezuela, ya que es asi como los particulares facilitan que los
tributos puedan aplicarse sin la intervencion de la Administracion tributaria. En el
Impuesto al Valor Agregado (IVVA) los deberes formales forman una parte trascendental
para la determinacién y control, los mismos varian desde la antigua declaracion mensual
hasta las nuevas modalidades de declaracion-liquidacion (autoliquidacion). La
condicion de contribuyente especial ha hecho que estos deberes tributarios tengan una
mayor carga y responsabilidad para las empresas. ES por eso que en esta investigacion
se evalua el cumplimiento de los deberes formales del Impuesto al Valor Agregado por
los Contribuyentes Especiales del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de
Mérida mediante la verificacion de su cumplimiento en el &mbito ya delimitado, asi
como el diagndstico de los factores que afectan su cumplimiento y conocer el estado
actual de su facturacion. Estos deberes se ven acentuados con la reforma tributaria de
2018 que hizo mas gravoso su cumplimiento. El tipo de investigacion es descriptivo y
su diseflo es de campo a través de una encuesta aplicada a una muestra de
contribuyentes especiales. En términos generales, dan cumplimiento a tales deberes
formales salvo algunas excepciones que pueden ser corregidas de forma inmediata.
Estos deberes tienen un alto costo indirecto y en muchos casos ponen en riesgo la
viabilidad econdémica del Contribuyente Especial. Desde la reforma fiscal de 2018 la
exigencia de obligaciones y deberes tributarios a estos contribuyentes se ha elevado de
forma exagerada.

Esta investigacion presenta relevancia con la presente investigacion ya que
dentro de los deberes formales que se evaluan se encuentran la Frecuencia de la

declaracion de retenciones de IVA, la frecuencia de entrega de los comprobantes de
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retenciones de IVA a los proveedores, con ello se permite ubicar los deberes del agente
de retencion como deberes formales y los elementos que permiten valorar su
cumplimiento.

Bolivar (2018) desarrollo la investigacion titulada Cumplimiento del Decreto
Reglamentario sobre agente de retencion del Impuesto sobre actividades econdémicas de
industria, comercio, servicios o de indole similar por parte de las pymes ubicadas en el
Municipio Girardot del Estado Aragua, como requisito para optar al grado de
Especialista en Gerencia Tributaria por la Universidad de Carabobo (UC). Este trabajo
tuvo como objetivo evaluar el cumplimiento del Decreto Reglamentario sobre agente de
retencion del impuesto sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o
de indole similar por parte de las PyME ubicadas del Municipio Girardot del Estado
Aragua. Metodologicamente corresponde a un estudio de campo, de disefio no
experimental, con un nivel descriptivo, donde se abord6 a una muestra de trece (13)
PYMES, donde se les aplico un cuestionario a los gerentes de las PyMES.

En la misma se diagnosticé la situacion del cumplimiento del Decreto
Reglamentario sobre agente de retencion del impuesto sobre actividades econdmicas de
industria, comercio, servicios o de indole similar por parte de las PyMES ubicadas del
municipio Girardot del estado Aragua, identificando las debilidades y fortalezas en el
cumplimiento del decreto por parte de las PyMES, asi mismo, se verificd los
mecanismos que utilizan las mismas para realizar la retencion del tributo y se valoro el
cumplimiento de dicho Decreto reglamentario. Entre las conclusiones generales de la
investigacion en referencia fueron que la mayoria de los contribuyentes encuestados
conocen el decreto de retenciones de actividades econémicas objeto de estudio y lo
aplican; sin embargo, exponen que el sistema en linea SATRIM no facilita la
declaracion de las retenciones del impuesto sobre actividades econdémicas; no lo
consideran flexible para el proceso de calculo y enteramiento de la retencion del
impuesto de la Alcaldia de Girardot, y existe desconocimiento de fondo entre el
personal encargado de hacer estas retenciones, se guian por un manual preestablecido
por ellos mismos. Los contribuyentes también manifestaron no haber recibido charla o
educacion sobre la aplicacion del decreto de retenciones, en el pasado, la mayoria fue
sancionada por el ente municipal, por no aplicar las retenciones, y en general estan
consciente de su obligacion de coadyuvar al gasto pablico de la nacion, mediante el
pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley.

Esta investigacion revela diversos elementos que estan relacionados con la
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retencion como figura fundamental dentro de los deberes formales que deben cumplir
los contribuyentes objeto de estudio. Permite evaluar fortalezas y debilidades para la
aplicacion de las retenciones.

Cordero (2007) elabord la investigacion titulada: Impacto financiero de los
Anticipos de ISLR y las retenciones del IVA sobre el flujo de caja de las
organizaciones: Caso: Proveeduria Total, S.A. ubicada en el Municipio Libertador del
Estado Mérida, como requisito para optar al grado de Especialista en Ciencias
Contables por la Universidad de Los Andes (ULA). En dicho trabajo se sefiala que por
tener los tributos diversas naturalezas u origenes, y por tener cada uno de ellos efectos
distintos sobre las finanzas de las empresas, es que el presente estudio aplicado a la
empresa Proveeduria Total S.A., se centra en la retencion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), asi como también en los anticipos aplicables al Impuesto Sobre la
Renta (ISLR). El problema de la investigacion surge cuando los contribuyentes
ordinarios en materia de IVA le venden a un Contribuyente Especial o a un Ente
Publico Nacional y son objeto de la retencion del IVA, implicando tal hecho un
adelanto del mencionado impuesto, ocasionandoles efectos sobre el flujo de efectivo.
Para medir dicho efecto fue necesario utilizar matrices de recoleccion, que permitieron
obtener informacién de gran utilidad en la aplicacion de variables tributarias y de los
indicadores financieros, los cuales permitieron conocer el impacto financiero generado
por las variables estudiadas. En relacion a los resultados obtenidos a través de las
variables tributarias, se determind que la retencion del IVA generé en la empresa
Proveeduria Total S.A., un efecto negativo al observarse el represamiento de fondos, los
cuales fueron destinados al pago anticipado del IVA por efectos de retencion, que
pudieron ser empleados como capital de trabajo o para cumplir con las obligaciones o
compromisos adquiridos por la empresa en el corto plazo. Adicionalmente, se pudo
visualizar a través de las razones financieras, que dicha retenciobn generaba una
variacion considerable en los indicadores financieros al tomar en cuenta el anticipo de
IVA en el célculo de los mismos, pero luego al calcularse dichos indicadores sin
contemplarse en la partidas del activo el anticipo del mencionado tributo, esto generaba
una disminucion en los indicadores de liquidez, solvencia y rentabilidad,
comprobandose con ello el efecto de la retencion del IVA en el flujo de efectivo de la
empresa Proveeduria Total S.A. En cuanto a los anticipos aplicables al ISLR se observo
un resultado de caracter similar al de la retencién del IVA, pero en proporcion mucho

menor.
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Esta investigacion revela diversos elementos gque estan relacionados con los
aspectos negativos para las organizaciones en cuanto a los anticipos de impuestos, uno
de ellos es el represamiento de fondos ocasionado por el pago anticipado, que pudieran
ser empleados como capital de trabajo o para cumplir con las obligaciones adquiridas
por las empresas.

Los antecedentes anteriormente mencionados, fueron seleccionados porque los
conceptos y perspectivas que en el estudio fueron desarrollados, son Utiles para
enriquecer el basamento teorico de la presente investigacion, en cuanto al cumplimiento
de los deberes formales y en la determinacion del Impacto financiero de los Anticipos

de ISLR sobre el flujo de caja de las organizaciones.

Bases tedricas

Principios constitucionales de la tributacion

Andara (2020) sefiala en cuanto a los principios constitucionales de la

tributacioén:

La doctrina juridico-tributaria admite una serie de -principios que permiten
una caracterizacion de los sistemas tributarios concebidos bajo el Estado de
Derecho, estos principios son de tipo formal y de tipo material. En el plano
formal tenemos al principio de legalidad tributaria mientras que en el plano
material los principios son los siguientes: capacidad econdmica,
generalidad, igualdad, no confiscatoriedad y progresividad. La Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela establece una serie de principios
adicionales, tales como el de proteccion de la economia nacional, la
elevacion del nivel de vida de la poblacion y la recaudacion eficiente (p.
108).

A continuacion, se desarrollan tales principios desde la perspectiva de la

doctrina patria y comparada:
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Principios de legalidad y reserva legal

Fraga (2006) resalta el cardcter fundamental de este principio en el estado de
derecho y que se origina en el principio de la legalidad general. En nuestra materia, se

formula en el articulo 137 de la Constitucién venezolana. Acota el autor:

El principio de la legalidad tributaria tiene dos vertientes claramente
diferenciadas. De un lado esta el principio de la legalidad propiamente dicho
que implica el sometimiento de las Administraciones tributarias a la Ley en
su sentido més amplio. Las Administraciones tributarias no tienen poderes
inherentes, sino Unica y exclusivamente aquellos que la ley les otorga de

manera expresa Yy los que necesariamente se derivan de éstos (pp. 27-28).

Segun el autor, la segunda vertiente ha de implicar que solamente seria el
legislador quien puede crear el tributo y todos los elementos estructurales, sin poder
delegar esta tarea en otros 6rganos del Poder Publico. Sin embargo, tal como lo refleja
Nava (2009), “lo anterior no debe entenderse en términos absoluto, pues el mismo texto
constitucional consagra la posibilidad que esa funcion legislativa sea delegada en el
presidente de la Republica” (pp.20)

Esto en los términos que prevé el Gltimo parrafo del articulo 203 y el numeral 8°

del articulo 236 de dicho texto. Garay (2012) expresa:

Las leyes que habilitan al presidente a dictar decretos con fuerza de ley
deben ser aprobadas por tres quintas partes de los diputados (60%) y deben
fijarse un plazo para que las dicte (art. 203). EI campo de la ley habilitante

no se limita a lo econédmico como si ocurria en la constitucion anterior
(pp.116).

Por su parte el articulo 236 también brinda las atribuciones del presidente de la
Republica y explicitamente el numeral 8° establece que entre sus facultades esta “dictar,

previa autorizacion por una ley habilitante, decretos con fuerza de ley”.
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Principio de generalidad

Nava (2009) analiza la Sentencia de la Sala Constitucional, de fecha 21 de
noviembre de 2000, que resolvio la nulidad parcial solicitada contra el encabezamiento
del articulo 28 del Decreto Ley N.° 53.304, de fecha 24 de septiembre de 1993,
mediante el cual se promulgé la Ley de Impuesto al Valor Agregado” y de la misma se

deriva que:

El Principio de generalidad involucra la nocion de que cuando una persona
fisica o juridica se encuentra en las condiciones que establece el deber de
contribuir segun la ley este debe ser cumplido cualquiera sea el caracter del

sujeto, su categoria social, edad o estructura (p. 47).

De acuerdo a Ruan (2001), citado por Morett (2008) sefiala:

El deber primordial de contribuir a la existencia y funcionamiento de la vida
colectiva, cuyo gerente primordial es el Estado, es la prioridad del poder de
imposicion, como criterio de competencia, mientras que el deber de
contribuir es inherente a la relacion esencial entre el Estado, como promotor
de la colectividad, y el ciudadano, como contribuyente y beneficiario del

bien comdn. (p. 27)

Este principio se consagra en el articulo 133 de la Constitucion venezolana de
1999.

Principio de capacidad contributiva

Peralta (2014) se refiere al principio de capacidad contributiva y sefiala que:

Responde a la idea de justicia distributiva aristotélica toda vez que a la hora
de establecer el hecho generador del tributo - en tanto manifestacion de
riqueza-, el legislador necesariamente debera tener presente esa condicion
diferenciada de cada ciudadano — la capacidad contributiva-, aplicando la
proporcion geometrica a la cual se referia el filésofo griego, como criterio

para determinar una justa distribucion de la carga tributaria. (p. 122).

17



En términos generales la capacidad contributiva refiere Peralta (2014) “puede
ser considerada como una medida racional que permite determinar la carga fiscal que

debera soportar cada contribuyente” (p. 123).

Principio de justicia tributaria

Fraga (2006) recuerda que “la justicia es dar a cada quien lo que se merece”; en
este sentido, y trasladando ese concepto a la materia tributaria, se entiende que “la
justicia significa que cada quien debe contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
mediante el pago de impuestos tasas y contribuciones, segun sus posibilidades” (p. 83).

Ruan (1998) afirma que “muchos autores han hablado de la perecuacion del
deber de tributar, porque este deber sea ha de cumplir en proporcién justa con la

capacidad de cada contribuyente” (p. 12).

Principio de la no confiscatoriedad

Nava (2009) sefiala que este principio se encuentra consagrado en el articulo 317
de la constitucion, el cual reza “ningtn tributo puede tener efecto confiscatorio”. ES por

eso que:

Un gravamen o tributo excesivo o contrario a la capacidad econémica, debe
ser entendido como confiscatorio, en virtud que el contribuyente no podra
pagar a la administracion tributaria, sin que ello signifique un fuerte

sacrificio que lo inhibe al goce y disfrute de sus bienes (p. 70).

Principio de recaudacion eficiente

En cuanto a la eficiencia de la recaudacion Fraga (2006) sefala:

No soélo es ineficiente cuando el ingreso tributario es menor al proyectado
en el presupuesto de ingresos publicos como consecuencia de la evasion
tributaria o de la contravencion a las leyes fiscales. También es

resueltamente ineficiente cuando se determinan tributos en mayor cuantia de
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la debida, y la recaudacion es postergada en forma indefinida como
consecuencia del justo y legitimo reclamo, administrativo o judicial del

sujeto pasivo de la imposicion (p. 91).

Para Octavio (2000), citado por Fraga (2006):

El principio de la recaudacion tributaria es el antidoto mas potente contra la
evasion fiscal, sin el curso indeseable de la arbitrariedad administrativa y el
abuso de poder, la reduccién de la evasion puede obtenerse mediante una
Administracion Tributaria eficiente, sin vulnerar principios de la tributacion
que impidan la arbitrariedad administrativa y el abuso de poder,
especialmente los que consagran la seguridad juridica y el equilibrio de las
partes en la relacion tributaria, entendiendo esta como una relacion de

derecho y no de poder (p. 94).

El tributo

El tributo es definido como “una prestacion en dinero exigida coactivamente por
el Estado en virtud de la ley con la finalidad de financiar el gasto publico” (Andara,
2020, (pp. 68-69). Se distinguen algunas clases de tributos:

En primer lugar, se diferencia entre tributos vinculados y no vinculados. En la
primera categoria el Estado brinda una contraprestacion directa a los particulares,
mientras que los no vinculados son aquellos que el contribuyente no recibe directamente
un beneficio del estado, sin embargo, debe cumplirlo por mandato de ley. EI autor
Andara (2020) brinda un ejemplo de este tipo de tributos sefialando que “en los tributos
vinculados estarian las tasas y las contribuciones especiales, mientras que en los tributos
no vinculados estarian representados por los impuestos” (p.73).

En segundo lugar, se distingue entre tributos nacionales, estatales y municipales.

Andara (2020) sefiala al respecto:

La distribucion de competencias en un régimen federal origina que se

asignen a los tributos las diversas entidades que la componen. De alli que se

19



puede diferenciar entre tributos nacionales, estatales y municipales, bien sea
que se atribuyan directamente por el texto constitucional o a través de una
ley.

En Venezuela los tributos mas importantes son competencias del Poder
Pablico Nacional, vale decir, el Impuesto Sobre la Renta (ISLR), el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), los tributos aduaneros, el Impuesto
sobre Sucesiones, las contribuciones para fiscales, etc. EI Poder Publico
Municipal tiene asignada un namero importante de tributos mientras que el
Poder Publico Estadal ha sido histéricamente marginado en la asignacion de

competencias tributarias” (p. 74).

Impuestos, tasas y contribuciones especiales

La clasificacion méas reconocida sobre los tributos es la que distingue entre
impuestos, tasas y contribuciones. Giuliani (1993) define los impuestos como “las
prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en virtud del poder de
imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles” (p. 72).

Para Andara (2020) se hace “necesario distinguir los diversos tipos de impuestos
para lo cual sefialaremos algunas de los criterios con mayores repercusiones desde el
punto de vista legal” (p. 76), entre los cuales se puede mencionar: impuestos directos e
indirecto, impuestos objetivos y subjetivos, impuestos reales y personales, e impuestos
ordinarios y extraordinarios.

Los impuestos directos, se aplican sobre los ingresos o patrimonio del
contribuyen, sin que exista intermediario pues es el mismo contribuyente es quien
responde por el pago, un ejemplo es el Impuesto Sobre la Renta (ISLR). Los impuestos
indirectos se aplican en los productos y servicio de consumo y se pagan a través de un
intermediario, aqui figura el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Acerca de la distincion entre impuestos objetivos y subjetivos, Andara (2020)
sefiala la distincion considera si “el impuesto tome en cuenta o no, las condiciones
personales del contribuyente” (p. 76).

Sobre la distincién entre impuestos reales y personales, Andara (2020),

partiendo del pensamiento de Sainz de Bujanda:
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El impuesto real “es aquel que tiene por fundamento un presupuesto
objetivo cuya intrinseca naturaleza se determina con independencia del
elemento personal de la relacion tributaria”, en cambio, el impuesto
personal “tiene como fundamento un presupuesto objetivo que solo puede
concebirse por referencia a una persona determinada, de tal suerte que ésta

actua como elemento constitutivo del propio presupuesto” (p. 77).

En la siguiente clasificacién entre impuestos ordinarios y extraordinarios,
Andara (2020) sefiala que los “impuestos ordinarios; son las leyes especiales de estos
tributos que sefialan su entrada en vigencia, pero no indican su finalizacién”. Por su
parte los impuestos extraordinarios son aquellos tributos que se establecen por un
tiempo determinado, por ejemplo, Andara (2020) “Las leyes especiales indican su
entrada en vigencia y en este caso, también establecen su finalizacion”. (p. 78).

La tasa ha sido definida por Giuliani (1993) como la “prestacion pecuniaria
exigida compulsivamente por el Estado y relacionada con la prestacion efectiva o
potencial de una actividad de interés publico que afecta al obligado” (p.293). Andara
(2020) establece que “las tasas mas comunes son las derivadas del uso de aeropuertos,
terminales terrestres, tasas por tramitaciones administrativas, etc.” (p. 79).

Las contribuciones especiales se definen por Giuliani (1993) como la
“prestacion obligatoria debida en razon de beneficios individuales o de grupos sociales,
derivados de la realizacion de obras publicas o de especiales actividades del Estado” (p.
263).

Deberes formales

Andara (2020) explica que ante los millones de hechos imponible que se realizan
a diario es evidente que la Administracion tributaria no tiene la capacidad para llegar a
conocerlos todos, de tal manera que “la aplicacion de las normas tributarias es imposible
sin una marcada intervencion de los obligados tributarios”. Se explica asi que el
ordenamiento juridico disponga “la intervencion de los particulares en la aplicacion de
la normativa tributaria a través de una serie de prestaciones tanto de hacer como de no
hacer” (p. 177). Estas prestaciones son los denominados deberes formales; Flores

(2015) los define como “actuaciones explicitas que impone la administracion tributaria,
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a los contribuyentes, en virtud de las disposiciones que establece el Codigo Organico
Tributario y en los preceptos previstos en las leyes y reglamentos”. (p. 16).
Por su parte London (2017), establece que estos deberes

sirven de apoyo a las labores de control del tributo, ejercidas por la
Administracion Tributaria a favor del sujeto activo acreedor del importe
fiscal, de tal forma que éstos facilitan la labor de vigilancia y seguimiento
que se efectla para garantizar el cumplimiento de la obligacion material o

de pago del tributo (s/p).

Especificamente en cuanto a los deberes formales, el articulo 155 dispone que
estan obligados a su cumplimiento los “contribuyentes, responsables y terceros” y los
vincula “a las tareas de fiscalizacion e investigacion que realice la Administracion
Tributaria”. Tal como expresa Andara (2020), en referencia al mencionado articulo
“Los terceros estan obligados al cumplimiento de los deberes tributarios, pero no a
cumplir obligaciones tributarias” (p. 178).

London (2017), en cuanto al cumplimento de los deberes formales expresa:

No cabe duda de que los deberes formales tributarios exigen a los
contribuyentes un esfuerzo que se traduce en recursos de tiempo, dinero y
de administracion, que poco o nada se relacionan con su actividad
econdmica productiva, sin embargo, en necesario reconocer que con ellos se
logra un mayor control tributario, que en definitiva garantiza una mayor

justicia tributaria sustentada en la contribucion “de todos y para todos” (s/p).

Al respecto Andara (2020) advierte “que no se contribuye al gasto publico a
través de los deberes formales, sino que mediante los mismos se busca la aplicacion del
tributo; estan teleoldgicamente vinculados con el tributo y no se rigen por el principio
de capacidad econdémica” (p. 69).

Importante destacar que actualmente ha cobrado gran importancia e interés entre
los contribuyentes de impuestos, el cumplimiento de los deberes formales por las
actuaciones explicitas que impone la Administracion Tributaria y la reforma del COT,
puesto que con el incumplimiento de estos se estara incurriendo en los ilicitos formales

contemplados en la Ley, y por ende, serd objeto de sanciones pecuniarias, por tanto es
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de suma importancia que el contribuyente cumpla cabal y oportunamente con ellos, y

asi evite sanciones.

La declaracion estimada como deber formal

La Declaracion Estimada de Impuesto sobre la Renta, es un deber formal
establecido en la Ley de ISLR y su Reglamento, de la cual se obtiene el pago del tributo
de forma anticipada a través de los medios y mecanismo autorizados por la
Administracion Tributaria (SENIAT), esta declaracion es aplicable a los contribuyentes
ordinarios.

Mientras tanto los Contribuyente designados como especiales por la
administracion tributaria, se rigen por el Decreto Constituyente sobre el Régimen
Temporal de Pago de Anticipo del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre la
Renta, publicado en Gaceta Oficial N.° 6.396 Extraordinario del 21 de agosto de 2018,
ya que dicho régimen sustituye las disposiciones de anticipos contenidas en la Ley de
Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento, cabe destacar que este decreto establece el

hecho imponible, alicuota aplicable y base de calculo del anticipo de ISLR.

llicitos formales

Andara (2020) “Los ilicitos formales se derivan del incumplimiento de los
deberes formales establecidos en el articulo 155 del propio Codigo Organico Tributario;
ante el incumplimiento de un deber formal se produce un ilicito formal”. (p. 223).
Explica que estos ilicitos “conforme el articulo 99 del Codigo Orgénico Tributario, se

originan por el incumplimiento de deberes formales relacionados con:

1. Inscribirse en los registros exigidos por las normas tributarias respectivas.

2. Emitir, entregar o exigir comprobantes y conservar facturas y otros
documentos.

3. Llevar libros o registros contables o especiales.
4. Presentar declaraciones y comunicaciones.

5. Permitir el control de la Administracion Tributaria.
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6. Informar y comparecer ante la Administracion Tributaria.

7. Acatar las ordenes de la Administracion Tributaria, dictadas en uso de sus
facultades.

8. Obtener la respectiva autorizacion de la Administracion Tributaria para
ejercer la industria, el comercio y la importacion de especies gravadas,
cuando asi lo establezcan las normas que regulen la materia.

9. Cualquier otro deber contenido en las normas de caracter tributario.

Cada uno de los numerales contenidos en el articulo 99 contiene una serie
de subespecies contenidos a partir del articulo 100 del Cédigo Organico

Tributario.

Se advierte que las sanciones relativas a los ilicitos formales cometidos por
sujetos calificados como especiales por la Administracion Tributaria seran
aumentadas en un doscientos por ciento (200%) conforme el apartado Gnico
del articulo 108 del Cédigo Organico Tributario” (p. 235).

El anticipo de ISLR segun consta en el Decreto Constituyente sobre el Régimen
Temporal de Pago de Anticipo del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre la
Renta, publicado en Gaceta Oficial N ° 6.396 Extraordinario del 21 de agosto de 2018,
solo es aplicado a lo contribuyes especiales, por ello es fundamental tomar en cuenta el
articulo 108 del COT, puesto que cualquier incumplimiento de los deberes formales por
parte de este tipo de contribuyentes tendrd un incremento del 200% en el valor de las
multas, lo que debe mantener en total atencion al equipo contable y administrativo para
evitar este tipo de sanciones que puede afectar de manera negativa a cualquier
organizacion, tomando en cuenta que valor sera calculado segun el monto de la moneda

de mayor valor que se cotice en el BCV.

Presentar declaraciones y comunicaciones

Importante hacer mencion en estos ilicitos formales los contemplados en el
articulo 103 del COT, relacionados con el deber de presentar declaraciones y
comunicaciones, al ser los anticipo de ISLR de alguna manera dependientes de la
informacién declarada en el IVA, especificamente de las ventas, pues de alli parte el

portal fiscal para determinar el monto a pagar por concepto de anticipo, es necesario que
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la declaracion de IVA se haga de manera oportuna respetando las fechas que segin
indique el calendario, hoy en dia el mayor valor de las multas lo ocasiona el
incumplimiento de los deberes formales, por lo que es necesario presentar las

declaraciones segun corresponda.

Las retenciones de impuestos

La retencion de impuestos es definida por el Glosario Aduanero y Tributario

emitido por el SENIAT como:

La obligacion material, que deben cumplir las personas designadas para tal
fin por la Ley o por la Administracion Aduanera y Tributaria, consistente en
la sustraccion de un anticipo a cuenta de un tributo que sera determinado
con posterioridad. EI monto retenido debe ser enterado por el agente de
retencion, en las oficinas receptoras de fondos nacionales, dentro de los

plazos, condiciones y formas establecidas en el ordenamiento juridico” (p.

49).

Fraga (2002), citado por Vielma (2008) sefiala una serie de caracteristicas con

respecto a la retencion de impuestos:

a) “La retenciéon del impuesto es una garantia del cumplimiento de la
obligacion tributaria que se causara por concepto del impuesto al

finalizar el periodo de imposicion.

b) Es un anticipo de impuesto definitivo, ya que los pagos que deba
hacerse a titulo de retencidn, se consideran como anticipos a cuenta del

impuesto que resulte de la declaracion.

c) Consiste en un sistema de recaudacion, ya que garantiza liquidez para el

Fisco receptor” (p. 22).

Para el estudio de las retenciones se hace indispensable tratar lo concerniente al

agente de retencidn, como se vera a continuacion.
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El agente de retencion

El agente de retencion ha sido definido por Villegas (1992) en los siguientes

términos:

un deudor del contribuyente o alguien que, por su funcién publica,
actividad, oficio o profesion, se halla en contacto directo con un importe
dinerario de propiedad del contribuyente o que éste debe recibir, ante lo cual
tiene la posibilidad de amputar la parte que corresponde al fisco en concepto
de tributo (p. 263).

Con ello se abre paso a la “retencion en la fuente” definida por Sol Gil (2015)
como “aquella actividad que realizan personas naturales o juridicas de caracter publica o
privada, obligadas por ley, con la finalidad de recaudar tributos o anticipos de estos a un
contribuyente, por cuenta del sujeto activo” (p.171).

Andara (2020) “Valga la redundancia, el agente de retencion realiza la retencion
en la fuente por mandato expreso de la ley. Los casos mas resaltantes de retenciones en

nuestro ordenamiento juridico ya han sido sefialados por Sol Gil, estos son:

Las retenciones previstas en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
del Impuesto sobre la Renta y desarrollada en el Decreto 1808 mediante el
cual se dicta el Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en
materia de retenciones.

Las retenciones de Impuesto al Valor Agregado (IVA) previstas en el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Impuesto al VValor Agregado
y reguladas en providencias administrativas que obligan a los denominados

“contribuyentes especiales” (p. 158).

Agente de retencion como responsable

El articulo 27 del Cdédigo Organico Tributario (2020), designa a los agentes de
retencion como responsables directos. Al respecto sobre esta modalidad de responsables

tributarios, Andara (2020) citando a Sol Gil sefiala que son:
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Siempre designados por ley en cumplimiento del principio de reserva legal,
que quedan obligados a realizar retenciones impositivas o percepcion de
tributos que podran tener caracter definitivo, en cuyo caso retendran la
totalidad del importe a pagar como tributo (retencion total en la fuente), o
bien, con caracter a cuenta de un tributo que resultara mayor (retencion
parcial), y cuyo saldo restante tendra que ser pagado por el sujeto pasivo en
calidad de contribuyente (p. 157).

Tal como lo refleja también el articulo 27 del Cddigo Orgéanico Tributario
(2020), a los agentes de retencion también se les confiere la responsabilidad solidaria,
dado que, de no realizar la retencion, debera responder al contribuyente. Al respecto
sobre esta dualidad de responsabilidad Andara (2020) comentando a Moreno de Rivas
expresa lo siguiente:

La autora cuestiona y con toda razon la calificacion de responsables directos
a que hace referencia el precepto, “pues se entiende que la responsabilidad
del agente sera la de un sustituto cuando efectta la retencion o percepcion y
sera solidaria con el contribuyente cuando omite el cumplimiento de su

deber de retener o percibir (p. 161).

Obligaciones de los agentes de retencion

Andara (2020) establece que “las obligaciones de los agentes de retencion y
percepcion son de tipo legal y se establecen tomando en consideracién su relacion,
contractual o legal con un contribuyente especifico” (p. 160). Al respecto afiade que
“tanto la retencion como la percepcion implican el cumplimiento de una serie de
prestaciones de diversa naturaleza a cargo de los agentes”. Las cuales se especifican en

el siguiente cuadro:
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Cuadro 1. Obligaciones de los agentes de retencion.

Prestacion

Obligacion del agente

A. Hacer

Presupone el calculo del monto a retener.

Efectiva la retencion para ello el agente ha
de emplear diversos mecanismos
administrativos que constituyen a su vez
costos indirectos no reconocidos por el
sujeto activo de la relacion obligacional.

B. Pecuniaria u obligacion
tributaria

El agente debe ingresar tales montos a la
Hacienda Publica.

Fuente: Elaboracion propia.

Distincion entre contribuyente, responsables

Valdés Costa (1996) citado por Andara (2020) “sefiala el elemento diferenciador
entre la figura del contribuyente y el responsable: el Unico elemento diferenciador de
ambas especies es la naturaleza de la responsabilidad, el contribuyente es responsable

por una deuda propia, el responsable por una deuda ajena” (p. 156).

Retencion del ISLR

El SENIAT define la retencion del ISLR en los siguientes términos:

Como toda cantidad ingresada al Estado, a cuenta del impuesto sobre la
renta del contribuyente, enterada por un deudor o pagador de
enriquecimientos netos o ingresos brutos, en virtud de la realizacion en el

pais de alguna de las actividades descritas reglamentariamente (s/p).

Fraga (2002) hace una interesante explicacion sobre la implementacion de esta

figura en la tributacion sobre la renta en el pais, explica:

Desde que se promulgd la primera Ley de Impuesto Sobre la Renta
venezolana en 1942, se cre6 un mecanismo para asegurar al Fisco la
recaudacion efectiva de este tributo: la retencion a cuenta o en la fuente.
Desde su incorporacion a nuestro ordenamiento, esta institucion ha sufrido

cambios constantes y sin duda ha evolucionado dramaticamente,
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perfeccionando cada vez mas la definicion de los supuestos de procedencia
para abarcar el mayor nimero posible de situaciones en las cuales opera el
mecanismo de la retencion.

En la medida en que el ISLR ha evolucionado para gravar los
enriquecimientos obtenidos a través de muy diversas y cambiantes
realidades economicas, en el mismo grado ha debido progresar la retencion
como complemento indispensable en el ejercicio de la potestad de
recaudacion, para hacer posible la efectiva aplicacion de este tributo.

Sin embargo, en cuanto concierne a su esencia y sus perfiles fundamentales,
la retencion a cuenta ha sido y sigue siendo, basicamente, un eficiente
mecanismo de recaudacion tributaria, una forma de garantizar
anticipadamente el pago del tributo y una efectiva herramienta de control
fiscal (p. 3).

De acuerdo al Manual de preguntas frecuentes sobre retencién del ISLR, emitido
por el SENIAT, estas retenciones se consideran un anticipo del impuesto, que se
rebajard en la oportunidad de hacer la autoliquidacion, es decir, en la declaracion

definitiva o en la estimada de rentas.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA)

En nuestro pais, desde la creacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la
recaudacion del mismo ha sido significativa, llegando a superar en los ultimos afios la
recaudacion del Impuesto sobre la Renta, segin cifras mostradas por el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT). Para Garay

(2004), este es un impuesto:

Que grava el valor afiadido de cada etapa en la circulacion de los bienes,
desde su produccion o importacion hasta que se llega al consumidor. El
valor al que se refiere es el valor mercantil el cual se expresa en la factura de

venta (p.39).
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Sus caracteristicas son las siguientes

En cuanto a las caracteristicas del IVA se puede mencionar las siguientes:

- Impuesto interno, porque se recauda dentro del territorio nacional

- Es un impuesto indirecto, porque afecta econémicamente a personas distintas
al contribuyente.

- Es un impuesto real, dado que no tiene en cuenta las condiciones del sujeto
pasivo.

- Fécil recaudacién, motivada a que el fisco puede realizar controles cruzados
entre los débitos y créditos fiscales.

- Impuesto plano, porque las tasas que las personas pagan, no tienen relacion con

la riqueza que poseen.

Puente (2015) expresa que “El IVA ha sido objeto de multiples reformas, que en

esencia han modificado la lista de exenciones del impuesto y la alicuota aplicada™ (p.

41).

Cuadro2: Evolucion del Impuesto al Valor Agregado en Venezuela

Afo Evolucion del IVA
e 1993 e Mediante Decreto N.° 3145 vigente a partir del 01/10/1993
Alicuota 10% se incluyen en el pais el Impuesto al Valor Agregado dentro
01/10/93- 31/12/94 de su estructura tributaria. En su primera etapa este

impuesto estaba dirigido hasta el nivel de mayorista. La
alicuota aplicable correspondia al 10%.

e 1994 e A partir de 01-01-94 Se extiende la aplicacion del impuesto

Alicuota 10% al nivel de minorista.

01/10/93- 31/12/94 | e EI 28/01/1994 mediante decreto N.° 52 fue suspendida la
aplicacion del tributo a las operaciones efectuadas con los
consumidores finales.

e 01 de agosto de 1994 mediante decreto N.° 187 se dicta la
ley del Impuesto al Consumo Suntuario y Ventas al Mayor
ICSVM, deroga ley del IVA de 1993.

e 1994 se reforma el COT y se introduce la figura de la
Unidad tributaria. Se establece una base de exencion de
12.000 UT de los ingresos brutos.

e Las alicuotas establecidas eran: general 10%, suntuaria 10%
y 20%.

e Con fecha 28 de diciembre de 1.994, se publica el
reglamento de la ley.
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Cuadro2: Evolucion del Impuesto al Valor Agregado en Venezuela

ARo

Evolucién del IVA

e 1995
Alicuota 12,5%
01/01/95
31/07/96

El 01/01/1995 con la entrada en vigencia de la ley de
presupuesto la alicuota se establecid en 12,5% segun Gaceta
Oficial No. 4.1815.

e 1996
Alicuota 16,5%

25/07/1996 segun Gaceta Oficial No 36.905, se modifica la
alicuota al 16,5%. Periodo de vigencia 01/08/1996 -
31/05/1999

01/08/96 Decreto de exencion 8.000 UT.
31/05/99
e 1999 El 5 de mayo de 1999 segln Gaceta Oficial No 5.341, entra

Alicuota 15,5%
01/06/99
31/07/00

en vigencia la Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA),
aplicandose a partir del 01 de Julio de 1.999.

El Estado Nueva Esparta con una alicuota aplicable del 8%.

Base de exencion 6.000 U. T disminuyendo 1.000 U. T por
afno.

e 2000
Alicuota 14,5%
01/08/00
30/08/02

El 28 de Julio del 2.000 segun Gaceta Oficial No 37.002, se
reforma esta Ley con la disminucidn de la alicuota a 14.5%.

o 2002
Alicuota 16%
01/09/02
30/08/04

Gaceta N° 37.480 vigente a partir del 01/08/2002. Se agrega
un 10% a la venta de importacion de bienes de consumo
suntuario.

Mediante Gaceta 5.601 del 30/08/2002 la alicuota del
impuesto cambia al 16%.

Se establece la aplicacion de una alicuota del 8% a ciertas
importaciones.

o 2004
Alicuota 15%
01/09/04
30/09/05

Mediante Gaceta N.° 37.999 vigente a partir del 01/09/04 se
establece la alicuota del impuesto en 15%.
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Cuadro2: Evolucion del Impuesto al Valor Agregado en Venezuela

ARo

Evolucién del IVA

e 2005
Alicuota 14%
01/09/05
28/02/07

Mediante Gaceta N.° 38.263 vigente a partir del 01/09/05 se
establece la alicuota del impuesto en 14%.

e 2007
Alicuota 11%

Desde el primero de marzo de 2.007 se establecio la alicuota
en 11% vigente hasta el 30/06/2007.

El 01/07 ocurrid su menor disminucion cuya alicuota se

01/03/07 establecio en 9% segun decreto N.° 5.212 publicado en
30/06/07 Gaceta Oficial N° 38.632 vigencia hasta el 31/03/2009.
e 2009 e Se Realiz6 un incremento de la alicuota en 12% segln

Alicuota 12%
01/04/93
31/08/18

gaceta oficial No. 39.147.

o 2014
Alicuota 12%
01/04/93
31/08/18

Gaceta No. 6.152 de fecha 18 noviembre 2014:
La alicuota impositiva podra ser modificada por el
Ejecutivo Nacional (antes fijada por la Ley De Presupuesto

Anual) y estara comprendida entre un limite minimo de 8%
y un maximo de 16.5%.

El ejecutivo podra establecer alicuotas distintas para
determinados bienes y servicios, que no podran exceder de
los limites previstos en la ley.

Se modifica la alicuota adicional de los bienes y servicios
de consumo suntuario, estara comprendida entre 15% al
20%.

El derecho a deducir el crédito fiscal no podra ejercerse
después de transcurridos doce periodos impositivos.
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Cuadro2: Evolucion del Impuesto al Valor Agregado en Venezuela

ARo

Evolucién del IVA

e 2018
Alicuota 16%

Gaceta Oficial Extraordinaria N.° 6.395 del

17/08/2018:

01/09/18 e Aumento de la alicuota impositiva al 16% vigente desde
_ 01/09/2018.
Vigente.
Gaceta Oficial Extraordinaria N.° 6.396 Establece para
los contribuyentes especiales:
e Régimen temporal del pago de anticipos del IVA e
e |SLR.
e Periodo impositivo del IVA para contribuyentes especiales
ser4 de manera semanal.
e Exencion del transporte de mercancia.
e 2020 e Se crea nueva alicuota adicional en el articulo 27

Alicuota 16%
01/09/18
Vigente.

comprendido entre un limite minimo de 5% y un maximo
de 25% a los bienes pagados en moneda extranjera,
criptoactivo o criptomoneda distintos a los emitidos en
Venezuela.

Se establecen los requisitos de facturacion para las
operaciones en moneda extranjera, las cuales se deben
expresar en la moneda en que fue pagada y su equivalente
en bolivares, indicando el tipo de cambio.

Providencia Administrativa N.° SNAT/2020/00057 de fecha
27/08/2020, gaceta Oficial N.° 41.954 de fecha 31/08/2020
los sujetos pasivos especiales pasan a declarar de semanal a
quincenal.

Fuente: Elaboracion propia.

Impuesto Sobre la Renta (ISLR)

Garcia (2017) define el ISLR como:

Un tributo directo, no trasladable, pagadero al fisco nacional por su poder de

imperio, encargado de gravar los enriquecimientos anuales de fuente

territorial y/o extraterritorial de los sujetos de derecho previstos como

sujetos pasivos (personas naturales residentes o no residentes y personas

juridicas domiciliadas y no domiciliadas), netos y disponibles de acuerdo a
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las reglas previstas por la norma, que hayan sido percibidos en dinero o en
especie, producto de las actividades previstas en la legislacion como hecho
imponible, siendo el catalizador econémico de la situacion del pais, por su

impacto en el Producto Interno Bruto (PIB) de la nacion” (p. 47)

Partiendo de esta definicion podemos considerar que el Impuesto Sobre la Renta

tiene las siguientes caracteristicas:

» Es un Impuesto directo, porque el contribuyente no puede trasladar la carga

tributaria.

» Es un impuesto subjetivo, ya que toma en consideraciéon la riqueza y las

condiciones personales del sujeto pasivo.

» Es un impuesto periddico, debido a que su hecho imponible se prolonga en el
tiempo.

» Es un impuesto ordinario tal como los define Andara (2020) “las leyes
especiales de estos tributos sefialan su entrada en vigencia, pero no indican su

finalizacion.” (p. 78).

En cuanto a su forma de aplicacién, la doctrina tributaria distingue entre los
siguientes tipos de imposicion: sistema medular, sistema global y los sistemas mixtos.
Considerando el criterio de Montero (1994) define estos sistemas de la siguiente

manera:

1. Sistema Cedular: Consiste en clasificar las rentas por su origen y
establecer un porcentaje de imposicion para cada una de estas rentas o

“cedulas”. En Venezuela nunca ha existido este como sistema puro.

2. Sistema Global: Es cuando se mide el volumen, el monto total del
enriquecimiento que una persona natural o juridica ha obtenido en el
afio, y sobre ese monto se le aplica una tarifa progresiva de imposicion.
El sistema global en nuestro pais se inici0 con la ley que entr6 en
vigencia el 01-01-1967 y el mismo continda establecido en la ley de

Impuesto Sobre La Renta Vigente (p. 65).
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3. En los Sistemas Mixtos: Como su nombre lo indica, incluye los
gravamenes que tienen las caracteristicas del impuesto cedular y
medular, sin que se pueda categorizar plenamente en uno u otro tipo de

gravamen.

Origen del ISLR en Venezuela y su evolucion

De acuerdo a lo establecido por Garcia (2017) El ISLR nace en Venezuela en:

el afio 1943 durante el gobierno de Isaias Medina Angarita, conteniendo dos
clases de impuesto, uno de caracter cedular, con una tasa fija segun el tipo
de ingreso (2,5% para la actividad petrolera), y un impuesto
complementario progresivo con una alicuota maxima del 9,5%, aplicable a
casi todos los ingresos, incluyendo los provenientes de la actividad
petrolera.

El gran salto tributario se da en el afio 1999, cuando se lleva a cabo una
importante y ambiciosa reforma tributaria, la cual incorpora la renta
mundial, precios de transferencia, el andlisis de actividades realizadas con
empresas domiciliadas en jurisdicciones de bajo imposicion fiscal, entre
otras innovaciones de la época, lo que venia a unirse a una renovada
autoridad tributaria (Servicio Nacional Integrado de Administracion
Tributaria, actualmente Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria), fundada en el afio 1994 durante el gobierno del
presidente Rafael Caldera.

Durante los afios 2014 y 2015, fue eliminado el sistema de ajuste y reajuste
por inflacién fiscal, para el universo de sujetos pasivos calificados como
especiales (lo que incluye al sector de instituciones financieras).

La reforma més reciente, fue realizada en Gaceta Oficial N° 6.396
Extraordinario, de fecha 21 de agosto de 2018, donde se materializan
cambios al Impuesto al Valor Agregado, al ISLR y al Impuesto a las
Grandes Transacciones Financieras, como parte de las politicas fiscales de
recuperacion econdmica impulsadas por el gobierno nacional, en un marco

de alta inestabilidad juridica, social y politica (p. 47)
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Garcia (2020) sefiala que “en esta Ultima reforma, se establece tributar el ISLR

(via la modalidad de anticipos), en torno a ingresos brutos” (s/p).

Sujetos pasivos y contribuyentes del ISLR

El Cartel de Notificaciones del SENIAT, denominando Preguntas Frecuentes del
ISLR basados en los (Arts. 7 y 79 LISLR), establece que son contribuyentes de este
impuesto los siguientes:

v" Personas naturales

v' Compafiias an6nimas

Sociedades de responsabilidad limitada

Sociedades en nombre colectivo o en comandita simple
Sociedades de personas, irregulares de hecho

Comunidades

NN

Titulares de enriquecimientos por actividades de hidrocarburos y
conexas

v"Asociaciones, fundaciones y corporaciones
v' Establecimientos permanentes, centros o bases fijas. (p.1)

v' Empresas propiedad de la Nacidn, de los estados o de los municipios

Aplicacion del ISLR en Venezuela

Vera (2017) al respecto de la aplicacion del ISLR en Venezuela expresa lo

siguiente:

El Impuesto Sobre la Renta se aplica en Venezuela tanto a las empresas (con
personalidad Juridica) como a las personas naturales, y en el dominio de las
empresas el esquema es diferente si se trata del sector petrolero y minero y
si se trata si se trata del sector no petrolero. A las empresas petroleras, sean
de capital mixto o no, se les aplica una tasa de 50% sobre el ingreso neto (o
utilidad). En el caso del sector no petrolero, todas las empresas domiciliadas
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0 residentes en el pais estan sujetas al impuesto, y las empresas
multinacionales (0 no domiciliadas) que operan en el pais pagan el tributo
en funcidn de los ingresos netos generados internamente.

La tasa de impuesto que se aplica a la ganancia esta contenida en la tarifa 2
de la ley de ISLR que establece tarifas del 15%, 22% y 34%, segun la renta
neta gravable.

En el caso de las personas naturales, la base gravable se determina
considerando los ingresos acumulables y las deducciones autorizadas

establecidas por la ley (p. 21).

La contabilidad

Lander (2008) define la contabilidad como:

Una técnica que se utiliza para producir sistematica y estructuralmente
informaciones financieras expresadas en unidades monetarias con la
finalidad de que terceros puedan tomar decisiones sobre los resultados de las
operaciones realizadas por una entidad econdmica en un determinado
periodo. Como arte, la contabilidad es la capacidad de llevar el historial de
una empresa en cuanto a las cantidades y en cuanto a la fecha. La
contabilidad se basa en principios y en leyes para lograr un objetivo que esta
directamente ligado con la toma de decisiones de los ejecutivos de la
empresa, basandose en las informaciones financieras al cierre del afio fiscal

del negocio (p. 101).

Contabilidad en los tributos

Al respeto de la funcion de la contabilidad en los tributos London (2022)

expresa:

Que la contabilidad es el lenguaje de los negocios y en especial es una
fuente muy importante de informacion que las administraciones tributarias
utilizan para apoyar la labor de determinacion de los impuestos, asi que
cuando se hace referencia a los impuestos, dificilmente nos podemos

desligar de la contabilidad (s/p).
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Objetivos de la contabilidad

Lander (2008) expresa que el primordial objetivo de la contabilidad es:

v Suministrar informacion razonada, con base a registros técnicos, de las
operaciones realizadas por un ente privado o publico. Para ello debera

realizar:

v Registros con bases en sistemas y procedimientos técnicos adaptados a la
diversidad de operaciones que pueda realizar un determinado ente.

v' Clasificar operaciones registradas como medio para obtener objetivos

propuestos.

v" Interpretar los resultados con el fin de dar informacion detallada y razonada.
(p. 102).

Adicionalmente, la contabilidad suministra informacion administrativa y
gerencial adecuada y oportuna para fines internos del negocio. Por consiguiente, los
gerentes o directores a través de la contabilidad podran orientarse sobre el curso que
siguen sus negocios mediante datos contables y estadisticos. Estos datos permiten
conocer la estabilidad y solvencia de la compafiia, sus cobros y pagos, las tendencias de

las ventas, costos y gastos generales, entre otros.

Principios de la Contabilidad Generalmente Aceptados

Lander (2008) Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados se

pueden definir como:

Los pronunciamientos que en materia de contabilidad financiera produce el
Comité Permanente de Principios de Contabilidad de la Federacion de
Colegios de Contadores Publicos de Venezuela (FCCPV), adaptandolos en

lo posible a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) con prioridad
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sobre cualesquiera otros pronunciamientos originados en distintos paises.
Estos pronunciamientos se emiten en documentos llamados "boletines” y
tienen caracter de disposiciones fundamentales y por tanto normativas de la
actuacion del contador puablico, quien estd obligado a observarlos y
analizarlos para luego aplicarlos correctamente en la elaboracion integral de
su trabajo

Nota. La FCCPV en Directorio Ampliado celebrado en enero de 2004
asumio la adopcion de los Principios Internacionales de Contabilidad (NIC-
NIIF/IFRS) (p. 102).

De acuerdo al BA VEN-NIF N° 8 VERSION N° 7, emitido el 10 de febrero
2020 los “Principios De Contabilidad Generalmente Aceptados En Venezuela (VEN-

NIF)” son los siguientes:

Boletines de aplicacion

v BA VEN-NIF N.° 0 “Acuerdo Marco para la Adopcion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera”, version 5, considerado y

aprobado en DNA Ordinario de La Puerta, estado Trujillo, marzo 2011,

v" BA VEN-NIF N.° 2 “Criterios para el reconocimiento de la Inflacién en los
Estados Financieros Preparados de Acuerdo con VEN-NIF” version 4, afio
2018.

v BA VEN-NIF N.° 4 “Determinacion de la Fecha de Autorizacion de los
Estados Financieros para su Publicacion, en el Marco de las Regulaciones
contenidas en el Codigo de Comercio venezolano”, version 1, considerado y

aprobado en DNA Ordinario de La Puerta, estado Trujillo, marzo 2011,

v" BA VEN-NIF N.° 5 “Criterio para la Presentacion del Resultado Integral
Total, de acuerdo con VEN-NIF”, version 2, afio 2016.

v" BA VEN-NIF N.° 6 “Criterios para la Aplicacion en Venezuela de los VEN-
NIF-PYME”, version 1, afio 2011.

v" BA VEN-NIF N.° 7 “Utilizacion de la Revaluacion como Costo Atribuido

en el Estado de Situacion Financiera de Apertura”, version 1, afio 2016.
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v" BA VEN-NIF N.° 8 Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Venezuela (VEN-NIF) version 7, afio 2020.

v BA VEN-NIF N.° 9 “Tratamiento Contable del Régimen de Prestaciones
Sociales y la Indemnizaciéon por Terminacion de la Relacién de Trabajo”,

version 0, afo 2013.

v BA VEN-NIF N.° 10 “Tratamiento Alternativo para el Reconocimiento y
Medicion del Efecto de las Posibles Variaciones en la Tasa de Cambio de

los Pasivos Denominados en Moneda Extranjera”, version 0.

v" BA VEN-NIF N.° 11 “Reconocimiento del Impuesto Diferido Pasivo
Originado por la Supresion del Sistema de Ajuste por Inflacion Fiscal en

Venezuela”, version 0, afio 2017.

v" BA VEN-NIF N.° 12 “Tenencia de Criptoactivos Propios”, version 0, afio
2020.

Normas Internacionales de Informacion Financiera

v" Norma Internacional de Informacion Financiera para Pequefias y
Medianas Entidades (NIIF para las PYMES), versién 2015, cuya
adopcion fue aprobada en el directorio nacional Ampliado
Extraordinario reunido en Caracas, los dias viernes 19 y sabado 20 de
febrero de 2016, aplicada conjuntamente con los Boletines de
Aplicacion antes detallados y considerando lo establecido en las
disposiciones transitorias de este pronunciamiento.

v" Las NIIF completas, version Libro 2019, cuya adopcion fue aprobada en
el directorio nacional ampliado extraordinario reunido en Caracas, el dia
jueves 04 de diciembre de 2019, aplicada conjuntamente con los

Boletines de Aplicacion antes detallados.

v" El Marco Conceptual para la Informacion Financiera” (p. 3).
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Bases legales

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Principio de igualdad tributaria

Este principio se consagra en el articulo 21 de la Constitucion, de la siguiente
manera:

Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia:
1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo,
la condicién social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0 ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.
2. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptard medidas positivas a favor
de personas o0 grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que, por alguna de
las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan (...).

Deber de contribuir

El articulo133 constitucional refleja el deber de contribuir, en los siguientes
términos: “Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el

pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley”.

Principios de capacidad economica, progresividad, proteccion de la economia
nacional, elevacion del nivel de vida de la poblacion y recaudacion eficiente

El conjunto de estos principios los encontramos en la Constitucion (1999), en el

articulo 316, expresado de la siguiente manera:
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Articulo 316.- El sistema tributario procurara la justa distribucion de las
cargas publicas segin la capacidad econdémica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccién de la
economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion; para ello

se sustentara en un sistema eficiente para la recaudacion de los tributos.

Principio de legalidad tributaria y la no confiscatoriedad

Este principio de legalidad establece que no puede existir un tributo sin una ley que lo
establezca en relacion a esto, la Constitucion Nacional, establece en el articulo 317 lo

siguiente:

No podran cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén
establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas
de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes. Ningun
tributo puede tener efecto confiscatorio.

No podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios
personales. La evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas

por la ley, podré ser castigada penalmente. (...).

Cddigo Organico Tributario (COT)

El Cdodigo Organico Tributario aplicable a la presente investigacion es el emitido
mediante Decreto Constituyente, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 6.507 Extraordinario de fecha 29 de enero de 2020.

El objetivo de estudiar el COT radica en lo defino por el Articulo 13 del Decreto
Constituyente de los anticipos de ISLR, donde se establece que el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en este Decreto, serd sancionado de conformidad con el
Cadigo Organico Tributario (2020).

Es por ello importante para la investigacion estudiar cuales son las sanciones
establecidas en el COT que tienen relacion al incumpliendo con el deber de declarar y

pagar los anticipos de ISLR.
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Legalidad del tributo

El articulo 3 del COT, sefala los alcances del principio de legalidad tributaria, y

segun el cual:

Sélo a las leyes corresponde regular con sujecion a las normas generales de
este Codigo las siguientes materias:

1. Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible; fijar la
alicuota del tributo, la base de su calculo e indicar los sujetos pasivos del
mismao.

2. Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.

3. Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros
beneficios o incentivos fiscales.

4. Las deméas materias que les sean remitidas por este Cédigo.

Este articulo resalta la importancia que tiene la ley cuando se crea un tributo y

los demas elementos que le acompafian y que se consideran fundamentales.

Relacion juridica tributaria sustancial

Los elementos de la relacién juridico tributaria estan constituidos por: el sujeto

activo, el sujeto pasivo, el objeto y el hecho imponible.

Obligacién tributaria

El articulo 13 del Codigo Organico Tributario (2020) define la obligacion

tributaria en los siguientes términos:
La obligacion tributaria surge entre el Estado, en las distintas expresiones

del Poder Publico, y los sujetos pasivos, en cuanto ocurra el presupuesto de
hecho previsto en la ley. La obligacion tributaria constituye un vinculo de
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caracter personal, aungque su cumplimiento se asegure mediante garantia real

0 con privilegios especiales.

Sujetos de la relacion juridico-tributaria

En la obligacion tributaria se van a diferenciar entre dos sujetos: el activo y el
pasivo.
Sujeto activo
El sujeto activo de la obligacion tributaria se encuentra definido en el articulo 18
del Codigo Orgénico Tributario (2020), conforme el cual “es sujeto activo de la

obligacion tributaria es el ente publico acreedor del tributo”.

Sujeto pasivo

El Cddigo Organico Tributario (2020) en su articulo 19 define el sujeto pasivo
como “el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de

contribuyente o de responsable”.

Los contribuyentes

Respecto de los contribuyentes el Cddigo Organico Tributario (2020) en su
articulo 22 los define como: los sujetos pasivos respecto de los cuales se verifica el

hecho imponible.

Obligaciéon de los contribuyentes

De acuerdo al articulo 23 del Codigo Organico Tributario (2020) los
contribuyentes estan obligados “al pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes

formales impuestos por este Codigo o por normas tributarias”.

44



Obligaciones del contribuyente fallecido

En caso del fallecimiento del contribuyente, dicha obligacion recaeré tal como
expresa el articulo 24 del Cédigo Organico Tributario (2020) por:

El sucesor a titulo universal, sin perjuicio del beneficio de inventario. Los
derechos del contribuyente fallecido transmitido al legatario serén ejercidos
por éste.

En los casos de fusion, la sociedad que subsista o resulte de la misma
asumird cualquier beneficio o responsabilidad de caracter tributario que
corresponda a las sociedades fusionadas.

De los responsables

Los responsables son sujetos pasivos por deuda ajena, nuestro Cédigo Organico
Tributario (2020) define a los responsables en su articulo 25 como: “los sujetos pasivos
que, sin tener el caracter de contribuyentes, deben por disposicion expresa de la ley,
cumplir las obligaciones atribuidas a los contribuyentes”.

Derechos de los responsables

El articulo 26 del Codigo Organico Tributario (2020), dispone: “El responsable
tendré derecho a reclamar del contribuyente el reintegro de las cantidades que hubiere
pagado por éI”. Segun lo dispuesto en el Cédigo Organico Tributario (2020), existen

dos tipos de responsables: los responsables directos y los responsables solidarios:

Responsables directos

Se establece en el articulo 27 del Cddigo Organico Tributario (2020), lo

siguiente:

Articulo 27. Son responsables directos, en calidad de agentes de retencién o
de percepcion, las personas designadas por la ley o por la Administracion

previa autorizacion legal, que por sus funciones publicas o por razon de sus

45



actividades privadas, intervengan en actos u operaciones en los cuales deban
efectuar la retencion o percepcion del tributo correspondiente.
Los agentes de retencion o de percepcion que lo sean por razén de sus

actividades privadas, no tendran el caracter de funcionarios publicos.

Responsabilidad del agente de retencion y percepcion

Los contribuyentes especiales son responsables directos por las retenciones tanto
de IVA como de ISLR que les corresponde realizar, también por la percepcion del
IGTF, es por ello que el COT estable la responsabilidad que estos sujetos tienen una vez

realizada la retencion o percepcidn, como se establece a continuacion:

Articulo 27. Efectuada la retencion o percepcion, el agente es el Unico
responsable ante el Fisco:

1. Por el importe retenido o percibido. De no realizar la retencion o
percepcion, respondera solidariamente con el contribuyente.

2. El agente es responsable ante el contribuyente por las retenciones efectuadas
sin normas legales o reglamentarias que las autoricen. Si el agente enteré a
la Administracion lo retenido, el contribuyente podrd solicitar de la
Administracion Tributaria el reintegro o la compensacion correspondiente.
Paragrafo primero. Se consideraran como no efectuados los egresos y gastos
objeto de retencion, cuando el pagador de los mismos no haya retenido y
enterado el impuesto correspondiente conforme a los plazos que establezca
la ley o su reglamento, salvo que demuestre haber efectuado efectivamente
dicho egreso o gasto.

Paragrafo segundo: Las entidades de caracter publico que revistan forma
publica o privada, seran responsables de los tributos dejados de retener,
percibir o enterar, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa
que recaiga sobre la persona natural encargada de efectuar la retencion,

percepcidn o enteramiento respectivo.
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Responsables solidarios

El articulo 20 del Codigo Orgénico Tributario (2020), fundamenta que estan
solidariamente obligadas “aquellas personas respecto de las cuales se verifique el
mismo hecho imponible. En los demaés casos, la solidaridad debe estar expresamente
establecida en este Cddigo o en la ley. Los responsables solidarios son los sefialados en
los articulos 28 y 29 del Cédigo Organico Tributario (2020), en los siguientes términos:

Articulo 28. Son responsables solidarios por los tributos, multas y
accesorios derivados de los bienes que administren, reciban o dispongan:

1. Los padres, los tutores y los curadores de los incapaces y de herencias
yacentes.

2. Los directores, gerentes, administradores o representantes de las personas
juridicas y demas entes colectivos con personalidad reconocida.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los bienes de
entes colectivos o unidades econdémicas que carezcan de personalidad
juridica.

4. Los mandatarios, respecto de los bienes que administren o dispongan.

5. Los sindicos y liquidadores de las quiebras; los liquidadores de
sociedades, y los administradores judiciales o particulares de las sucesiones,
los interventores de sociedades y asociaciones.

6. Los socios o accionistas de las sociedades liquidadas.

7. Los demas que conforme a las leyes asi sean calificados.

De acuerdo a los paragrafos definidos en este articulo, existe un limite de la
responsabilidad solidaria y este sera el valor de los bienes que se administren o
dispongan. Adicionalmente establece el en paragrafo segundo del articulo:

Subsistird la responsabilidad a que se refiere este articulo respecto de los
actos que se hubieren ejecutado durante la vigencia de la representacion, o
del poder de administracion o disposicion, aun cuando haya cesado la
representacion o se haya extinguido el poder de administracion o

disposicion.
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Otro supuesto de responsabilidad solidaria es el establecido en el articulo 29 del

Cadigo Organico Tributario, relativo:

Articulo 29. Son responsables solidarios los adquirentes de fondos de
comercio, asi como los adquirentes del activo y del pasivo de empresas o
entes colectivos con personalidad juridica o sin ella.

La responsabilidad establecida en este articulo estara limitada al valor de los
bienes que se adquieran, a menos que el adquirente hubiere actuado con
dolo o culpa grave. Durante el lapso de un (1) afio contado a partir de
comunicada la operacion a la Administracion Tributaria respectiva, ésta
podré requerir el pago de las cantidades por concepto de tributos, multas y
accesorios determinados, o solicitar la constitucion de garantias respecto de

las cantidades en proceso de fiscalizacion y determinacion.

Del hecho imponible

El articulo 36 del Cddigo Organico Tributario (2020) dispone: “El hecho
imponible es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo, y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.

De los medios de extincion

El articulo 39 del Codigo Orgéanico Tributario (2020), resefia que la obligacion
tributaria se extingue por los siguientes medios:

1. Pago;

2. Compensacion;

3. Confusion;

4. Remision y;

5. Declaratoria de incobrabilidad.
Adicionalmente en el Paragrafo primero del mencionado articulo, establece que

la obligacion tributaria se puede extinguir también por la prescripcion en los términos

establecidos en el referido Caodigo.
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Del pago

El principal medio para extinguir la obligacion tributaria es a través del pago, en

su articulo 40 el Codigo Organico Tributario (2020) expresa:

El pago debe ser efectuado por los sujetos pasivos. También puede ser
efectuado por un tercero, quien se subrogard en los derechos, garantias y
privilegios del sujeto activo, pero no en las prerrogativas reconocidas al sujeto

activo por su condicion de ente publico.

El lugar, la forma del pago y el periodo para realizar el pago

En el articulo 40 Cédigo Organico Tributario (2020) se establece que el pago de
los tributos se debe efectuar en el lugar y forma que indique la ley o en su defecto el

reglamento, y se debe cumplir:

En la misma fecha en que deba presentarse la correspondiente declaracion,
salvo que la ley o su reglamentacién establezcan lo contrario. Los pagos
realizados fuera de esta fecha, incluso los provenientes de ajustes o reparos,
se consideraran extemporaneos y generaran los intereses moratorios

previstos en el articulo 66 de este Cddigo.

Orden de imputacion del pago de obligaciones tributarias

El articulo 44 del Codigo Organico Tributario (2020) dispone el orden de

imputacién de pago, en los siguientes términos:

Articulo 44: La Administracion Tributaria y los sujetos pasivos o terceros,
al pagar las obligaciones tributarias, deberan imputar el pago, en todos los
casos, al concepto de lo adeudado segun sus componentes, en el orden
siguiente:

1. Sanciones

2. Intereses moratorios
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3. Tributo del periodo correspondiente.

En el momento que un contribuyente paga con retraso un impuesto, dicho pago

cubrird primero el importe de los intereses moratorios causados, y el sobrante se

imputara luego al tributo. Se indica ademas que la Administracion Tributaria podra

imputar cualquier pago a la deuda més antigua, contenida en un acto definitivamente

firme.

Importante destacar que lo previsto en este articulo no sera aplicable a los pagos

efectuados por los agentes de retencion y de percepcion en su caracter de tales.

Tampoco serd aplicable en los casos a que se refieren los articulos 45, 46 y 47 de este
Cadigo Organico Tributario (2020).

Deberes formales

El articulo 155 del Cddigo Organico Tributario (2020) enumera los deberes

formales, estableciendo que “Los contribuyentes, responsables y terceros estan

obligados a cumplir con los deberes formales relativos a las tareas de fiscalizacion e

investigacion que realice la Administracion Tributaria y, en especial, deberan™:

Cuadro 3: Deberes formales contemplados en el COT.

1. Cuando lo requieran las leyes o reglamentos:

Llevar en forma debida y oportuna los libros y registros especiales,
conforme a las normas legales y los principios de contabilidad
generalmente aceptados, referentes a actividades y operaciones que se
vinculen a la tributacién y mantenerlos en el domicilio o establecimiento
del contribuyente y responsable.

Inscribirse en los registros pertinentes, aportando los datos necesarios y
comunicando oportunamente sus modificaciones.

Colocar el numero de inscripcion en los documentos, declaraciones y en
las actuaciones ante la Administracion Tributaria, o en los demas casos en
que se exija hacerlo.

IV. Solicitar a la autoridad que corresponda permisos previos o de
habilitacion de locales.
V.  Presentar, dentro del plazo fijado, las declaraciones que correspondan.
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Cuadro 3: Deberes formales contemplados en el COT.

2. Emitir los documentos exigidos por las leyes tributarias especiales,
cumpliendo con los requisitos y formalidades en ellas requeridos.

3. Exhibir y conservar en forma ordenada, mientras el tributo no esté prescrito,
los libros de comercio, los libros y registros especiales, los documentos y
antecedentes de las operaciones o situaciones que constituyan hechos
imponibles.

4. Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacion de las
inspecciones y fiscalizaciones, en cualquier lugar, establecimientos
comerciales o industriales, oficinas, depositos, buques, aeronaves y otros
medios de transporte.

5. Exhibir en las oficinas o ante los funcionarios autorizados, las declaraciones,
informes, documentos, comprobantes de legitima procedencia de mercancias,
relacionadas con hechos imponibles, y realizar las aclaraciones que les fueren
solicitadas.

6. Comunicar cualquier cambio en la situacion que pueda dar lugar a la
alteracion de su responsabilidad tributaria, especialmente cuando se trate del
inicio o término de las actividades del contribuyente.

7. Comparecer ante las oficinas de la Administracion Tributaria cuando su
presencia sea requerida.

8. Dar cumplimiento a las resoluciones, Ordenes, providencias y demas
decisiones dictadas por los 6rganos y autoridades tributarias.

Fuente: Elaboracion propia.
Por su parte el articulo 156 del Cddigo Organico Tributario (2020), sefiala
quiénes deben dar cumplimiento a los deberes formales, en el entendido que nos

situamos ya en el plano de los contribuyentes, responsables y terceros:

Cuadro 4: Deberes formales de los contribuyentes, responsables y terceros

Tipo de persona Los deberes deben ser cumplidos por:

1. Personas naturales % Por si mismas o por representantes
legales 0 mandatarios.
2. En el caso de personas juridicas % Por sus representantes legales o

convencionales.

X3

2

3. En las entidades o colectividades que Por la persona que administre los

constituyan una unidad economica,
dispongan de patrimonio y tengan
autonomia funcional.

bienes, y en su defecto por cualquiera
de los integrantes de la entidad.

En el caso de sociedades conyugales,
uniones estables de hecho entre un
hombre y una mujer, sucesiones y
fideicomisos,

*

»  Por sus representantes,
administradores, albaceas, fiduciarios

0 personas que designen los
componentes del grupo, y en su
defecto por cualquiera de los
interesados.

Fuente: Elaboracion propia.
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Los ilicitos tributarios y las sanciones

El articulo 81 del Cddigo Orgénico Tributario (2020) define al ilicito tributario

como: “toda accidon u omision violatoria de las normas tributarias”. Este precepto los

clasifica en:

1.- Formales.

2.- Materiales.

3.- Penales.

Los ilicitos formales

Los ilicitos formales, se desarrollan en el articulo 99 del Cddigo Orgéanico

Tributario (2020) y se originan por el incumplimiento de los deberes siguientes:

N o g > w

Inscribirse en los registros exigidos por las normas tributarias
respectivas.

Emitir, entregar o exigir comprobantes y conservar facturas y otros
documentos.

Llevar libros o registros contables o especiales.

Presentar declaraciones y comunicaciones.

Permitir el control de la Administracion Tributaria.

Informar y comparecer ante la Administracion Tributaria.

Acatar las ordenes de la Administracion Tributaria, dictadas en uso de
sus facultades.

Obtener la respectiva autorizacion de la Administracion Tributaria para
ejercer la industria, el comercio y la importacion de especies gravadas,
cuando asi lo establezcan las normas que regulen la materia.

Cualquier otro deber contenido en las normas de caracter tributario.

El incumplimiento de los deberes formales deriva en los ilicitos formales por

parte de los contribuyentes, responsables o terceros, y su omision afecta la buena

marcha de la Administracion Tributaria. Ya que pueden instituir maniobras para una

eventual evasion fiscal. Es por ello que sus sanciones son altas, y pueden incluir multas

al tipo de cambio vigente por el Banco Central de Venezuela (BCV), cierre del local y

decomiso de la mercancia objeto del delito.
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El estudio de estos ilicitos es importante para la investigacion ya que el
incumplimiento por parte de los contribuyentes de los anticipos de ISLR puede acarrear

multas elevadas, que afectarian del desarrollo econdémico de las organizaciones.

Los ilicitos formales y sus sanciones

A partir del articulo 100 y hasta el articulo 108 el Codigo Organico Tributario
(2020) desglosa y define cada uno de los ilicitos tributarios establecidos en el articulo
99 eiusdem, estipulando en cada uno de ellos las sanciones respectivas a la que se ven
sometidos los contribuyentes:

El articulo 100 eiusdem, establece los “ilicitos tributarios formales relacionados
con el deber de inscribirse ante la Administracion Tributaria”, en los siguientes

términos:

Cuadro 5: llicito tributario formal: Deber de inscribirse ante la Administracion
Tributaria

llicito Sancién

1. No inscribirse en los registros de la| v' Clausura de (5) dias continuos de la
Administracion Tributaria. oficina, local o establecimiento, en caso
de poseerlo.

v' Multa del equivalente a (150) veces el
tipo de cambio oficial del Banco Central

de Venezuela (BCV).

2. Inscribirse en los registros de la| v Clausura de (5) dias continuos de la
Administracion Tributaria fuera del plazo oficina, local o establecimiento, en caso
establecido. de poseerlo.

3. Proporcionar o comunicar la informacién | v Multa del equivalente a cincuenta (50)
relativa a los antecedentes o datos para la veces el tipo de cambio oficial de la
inscripcion o actualizacion en los registros, moneda de mayor valor, publicado por el
en forma parcial, insuficiente o errénea. BCV.

4. No proporcionar o comunicar a la| v Clausura de (5) dias continuos de la
Administracion Tributaria, dentro de los oficina, local o establecimiento, en caso
plazos establecidos, las informaciones de poseerlo,
relativas a los datos para la actualizacion de ) )
los registros. v" Multa del equivalente a cien (100) veces

el tipo de cambio oficial de la moneda
de mayor valor, publicado BCV.

Fuente: Elaboracion propia.

53




Nota: La sancion de clausura prevista en este articulo se aplicard en todos los

establecimientos o sucursales que posea el sujeto pasivo.

Articulo 101. Constituyen ilicitos tributarios formales relacionados con el deber

de emitir, entregar o exigir y conservar facturas u otros documentos:

Cuadro 6: llicito tributario formal: Deber de emitir, entregar o exigir y conservar

facturas.

llicito Sancidén

1. No emitir facturas u otros documentos Numerales 1 al 4
obligatorios o emitirlos en un medio no
autorizado por las normas tributarias.

v Clausura de diez (10) dias continuos
de la oficina, local o establecimiento
en que se hubiera cometido el ilicito.

2. Emitir facturas u otros documentos cuyos
datos no coincidan con el correspondiente a
la operacion real o sean ilegibles.

3. No conservar las copias de las facturas u
otros documentos obligatorios, por el 1apso | v Multa del equivalente a ciento
establecido en las normas tributarias. cincuenta (150) veces el tipo de

cambio oficial de la moneda de

4. Alterar las caracteristicas de las maquinas

fiscales, mayor valor, publicado BCV.

5. Emitir facturas u otros documentos Numerales 5 al 8
obligatorios con prescindencia total o parcial
de los requisitos exigidos por las normas

tributarias. v' Clausura de cinco (5) dias de la

oficina, local o establecimiento en
que se hubiera cometido el ilicito.

6. Utilizar simultineamente més de un medio
de emision de facturas y otros documentos,
salvo los casos establecidos en las normas | v Multa del equivalente a cien (100)

tributarias. veces el tipo de cambio oficial de la

moneda de mayor valor, publicado
BCV.

7. Utilizar un medio de facturacién distinto al
indicado como obligatorio por las normas
tributarias.

8. No entregar las facturas u otros documentos
cuya entrega sea obligatoria.
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Cuadro 6: llicito tributario formal: Deber de emitir, entregar o exigir y conservar

facturas.

llicito

Sancién

No exigir a los vendedores o prestadores de
servicios las facturas u otros documentos de
las operaciones realizadas, cuando exista la
obligacion de emitirlos.

Multa del equivalente a cinco (5)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado
por el Banco Central de Venezuela.

10.

Aceptar facturas u otros documentos cuyo
monto no coincida con el correspondiente a
la operacion real.

Multa del equivalente a diez (10)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado
por el BCV.

11.

Emitir cualquier otro tipo de documento
distinto a facturas, que sean utilizados para
informar el monto parcial o total de las
operaciones efectuadas, tales como: estados
de cuenta, reportes gerenciales, notas de
consumo, estados demostrativos y sus
similares, aun cuando el medio de emision lo
permita.

Clausura de cinco (5) dias de la
oficina, local o establecimiento en
que se hubiera cometido el ilicito.

Multa del equivalente a cien (100)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado
BCV.

12.

Destruir, alterar o no conservar los medios
magnéticos y electronicos del respaldo de la
informacion de las  facturas, otros
documentos y demas operaciones efectuadas
0 no mantenerlos en condiciones de
operacion o accesibilidad.

Clausura de diez (10) dias continuos
de la oficina, local o establecimiento
y multa del equivalente a trescientos
(300) veces el tipo de cambio oficial
de la moneda de mayor valor,
publicado BCV.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La sancion de clausura prevista en este articulo se extendera hasta tanto el

sujeto pasivo cumpla con los respectivos deberes formales, la clausura se aplicara sélo

en el lugar de la comision del ilicito.

Corregida la situacion que motivo la aplicacion de la sancion la Administracion

Tributaria procederd en forma inmediata a levantar la medida de clausura. La

importancia de este deber formal radica en la estrecha relacién que guardan los

anticipos de ISLR con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y es elemental que la

emision de las facturas constituye un engranaje fundamental en la mecéanica del

impuesto, pues de alli se derivan las ventas que declara el contribuyente, en

consecuencia, se determina el impuesto a pagar por concepto de anticipo de ISLR.
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La omision del contribuyente en la elaboracion de facturas de ventas puede

Ilegar a representar una evasion tanto del IVA como de los anticipos de ISLR.

Articulo 102. Constituyen ilicitos tributarios formales relacionados con el deber

de llevar libros y registros contables y todos los demas libros y registros especiales:

Cuadro 7: llicito tributario formal: deber de llevar libros y registros contables.

llicito

Sancidén

1. No llevar los libros y registros
exigidos por las normas respectivas.

Clausura de la oficina, local o
establecimiento por un lapso de diez
(10) dias continuos.

Multa del equivalente a ciento
cincuenta (150) veces el tipo de
cambio oficial de la moneda de mayor
valor, publicado por el BCV.

2. No mantener los libros y registros en
el domicilio tributario cuando ello fuere
obligatorio 0 no exhibirlos cuando la
Administracion Tributaria los solicite.

Clausura de la oficina, local o
establecimiento por un lapso de cinco
(5) dias continuos.

Multa del equivalente a cien (100)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado
por el BCV.

3. Destruir, alterar 0 no conservar las
memorias de las maquinas fiscales
contentivas  del registro de las
operaciones efectuadas.

Clausura de la oficina, local o
establecimiento por un lapso de diez
(10) dias continuos.

Multa del equivalente a ciento
cincuenta (150) veces el tipo de
cambio oficial de la moneda de mayor
valor, publicado por el BCV.

4. No mantener los medios que
contengan los libros y registros de las
operaciones efectuadas, en condiciones
de operacion o accesibilidad.

5. Llevar los libros y registros con atraso
superior a un (1) mes.

6. No conservar durante el plazo
establecido por la normativa aplicable,
los libros y registros, asi como los
sistemas, programas O soportes que
contengan la contabilidad u operaciones
efectuadas.

Numerales del 4 al 8

Clausura de la oficina, local o
establecimiento por un lapso de cinco
(5) dias continuos.

Multa del equivalente a cien (100)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado
por el BCV.
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Cuadro 7: llicito tributario formal: deber de llevar libros y registros contables.

llicito

Sancién

7. Llevar los libros y registros sin
cumplir con las formalidades
establecidas por las normas
correspondientes.

8. No llevar en castellano o en moneda
nacional los libros de contabilidad vy
otros registros contables, excepto para
los contribuyentes autorizados por la
Administracion  Tributaria a llevar
contabilidad en moneda extranjera.

Numerales del 4 al 8

v' Clausura de la oficina, local o
establecimiento por un lapso de cinco
(5) dias continuos.

Multa del equivalente a cien (100)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado
por el BCV.

Fuente: Elaboracion Propia.

Nota: La sancidn de clausura prevista en este articulo, se aplicara en todos los

establecimientos o sucursales que posea el sujeto pasivo. Corregida la situacion que

motivo la aplicacion de la sancion la Administracion Tributaria procederd en forma

inmediata a levantar la medida de clausura.

Articulo 103. Constituyen ilicitos tributarios formales relacionados con el deber

de presentar declaraciones y comunicaciones:

Cuadro 8: llicito tributario formal: deber de presentar declaraciones y comunicaciones.

llicito

Sancidén

1. No presentar las declaraciones o
presentarlas con un retraso superior a un (1)
afo.

v' Clausura de la oficina, local o
establecimiento, en caso de poseerlo, por
un plazo de diez (10) dias continuos.

Multa del equivalente a ciento cincuenta
(150) veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por el
BCV.

2. No presentar las comunicaciones que
establezcan las leyes, reglamentos u otros
actos administrativos de caracter general.

Multa del equivalente a cincuenta (50)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por el
BCV.

3. Presentar las declaraciones en forma
incompleta o con un retraso inferior o igual a
un (1) ano.

Multa del equivalente a cien (100) veces
el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el BCV.
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Cuadro 8: llicito tributario formal: deber de presentar declaraciones y comunicaciones.

llicito

Sancién

4. Presentar otras comunicaciones en forma
incompleta o fuera de plazo.

5. Presentar mas de una declaracion
sustitutiva, o la primera declaracion
sustitutiva con posterioridad al plazo
establecido en la norma respectiva.

6. Presentar las declaraciones en formularios,
medios, formatos o lugares, no autorizados
por la Administracion Tributaria.

Numerales del 4 al 6.

v" Multa del equivalente a cincuenta (50)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por el
BCV.

7. No presentar o presentar con retardo la
declaracién informativa de las inversiones en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal.

v' Clausura de la oficina, local o
establecimiento, en caso de poseerlo, por
un lapso de diez (10) dias continuos y
Multa del equivalente a dos mil (2.000)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por el
BCV.

Quien la presente con retardo

v" Multa del equivalente a mil (1.000) veces
el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el BCV.

Fuente: Elaboracion Propia.

Nota: Para ilicitos enumerados de 1 al 7, la sancién de clausura prevista en este

articulo, se aplicara en todos los establecimientos o sucursales que posea el sujeto

pasivo.

Articulo 104. Constituyen ilicitos tributarios formales relacionados con el

cumplimiento del deber de permitir el control de la Administracion Tributaria:
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Cuadro 9: llicito tributario formal: deber de permitir el control de la Administracion
Tributaria.

llicito

Sancidén

1. Producir, circular o comercializar
productos o mercancias sin los elementos de
control exigidos por las normas tributarias o
éstos sean falsos o alterados.

2. Circular o comercializar productos o
mercancias sin las facturas u otros
documentos que acrediten su propiedad.

Numerales 1y 2

Clausura de la oficina, local o
establecimiento, en caso de poseerlo, por
el lapso de diez (10) dias continuos.

Multa del equivalente a doscientos
cincuenta (250) veces el tipo de cambio
oficial de la moneda de mayor valor,
publicado por el BCV.

Comiso de los bienes y mercancias. En el
caso que la actividad esté sometida a la
autorizacion de la

Administracion Tributaria, se suspendera
su ejercicio por un lapso de noventa (90)
dias.

La reincidencia en la comisién de
cualquiera de estos ilicitos acarreard la
revocatoria de la autorizacion.

3. No exhibir, ocultar o destruir certificados,
carteles, sefiales y demas medios utilizados,
exigidos o distribuidos por la Administracion
Tributaria.

Multa del equivalente a cien (100) veces
el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el BCV.

4. Elaborar facturas u otros documentos sin la
autorizacion otorgada por la Administracién
Tributaria, cuando lo exijan las normas
respectivas.

5. Comercializar maquinas fiscales o sus
partes esenciales que garanticen el control
fiscal, sin la autorizacién otorgada por la
Administracion Tributaria.

Numerales 4y 5

Clausura de diez (10) dias continuos de
la oficina, local o establecimiento, en
caso de poseerlo y multa del equivalente
a mil (1.000) veces el tipo de cambio
oficial de la moneda de mayor valor,
publicado por el BCV.

La Administracion Tributaria no otorgara
autorizaciones para el ejercicio de las
actividades a los sujetos que hayan
incurrido en la comision de los referidos
ilicitos.
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Cuadro 9: llicito tributario formal: deber de permitir el control de la Administracion
Tributaria.

llicito

Sancién

6. Incumplir los deberes previstos en las
normas respectivas, relacionados con la
autorizacion otorgada para la elaboracion de
facturas u otros documentos.

7. Incumplir los deberes previstos en las
normas respectivas, relacionados con la
autorizacion otorgada para la fabricacion de
maquinas fiscales, asi como los relativos a los
servicios de distribucion y mantenimiento de
maquinas fiscales.

Numerales 6y 7

Clausura de diez (10) dias continuos del
establecimiento, en caso de poseerlo, y
multa del equivalente a doscientas (200)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por el
BCV.

Adicionalmente, ser4d revocada la
autorizacion otorgada en los casos
determinados por las normas tributarias.

8. Impedir u obstruir, por si mismo o por
interpuestas personas, el ejercicio de las
facultades otorgadas a la Administracion
Tributaria.

Clausura de la oficina, local o
establecimiento de diez (10) dias
continuos, en caso de poseerlo.

Multa del equivalente a quinientas (500)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por el
BCV.

9. No entregar el comprobante de retencion.

Multa del equivalente a cien (100) veces
el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el BCV.

10. Expender especies fiscales, aunque sean
de licita circulacion, sin autorizacion por
parte de la Administracién Tributaria.

11. Ocultar, acaparar 0 negar
injustificadamente las planillas, formatos,
formularios o especies fiscales.

Numerales 10y 11

Multa del equivalente a doscientas (200)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por el
BCV.

12.  No mantener o0 conservar la
documentacién e informacion que soporta el
calculo de los precios de transferencia.

Clausura de la oficina, local o
establecimiento de diez (10) dias
continuos, en caso de poseerlo, y multa
del equivalente a mil (1.000) veces el
tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el BCV.
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Cuadro 9: llicito tributario formal: deber de permitir el control de la Administracion
Tributaria.

llicito

Sancién

13. No mantener en condiciones de operacion
los soportes magnéticos utilizados en las
aplicaciones que incluyen datos vinculados
con la tributacion.

14, No facilitar los equipos técnicos
necesarios para la revision de orden tributario
de la documentacion micro grabada que
realice el contribuyente.

Numeral 13y 14

v' Clausura de la oficina, local o
establecimiento de diez (10) dias
continuos, en caso de poseerlo.

v" Multa del equivalente a doscientas (200)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por el
BCV.

Fuente: Elaboracion Propia.

Articulo 105. Constituyen ilicitos tributarios formales relacionados con el deber
de informar y comparecer ante la Administracion Tributaria:

Cuadro 10: llicito tributario formal: deber de informar y comparecer ante la

Administracién Tributaria

llicito

Sancién

1. No proporcionar informacion que sea
requerida por la Administracion Tributaria
sobre sus actividades o las de terceros con
los que guarde relacion, dentro de los
plazos establecidos.

2. No notificar a la Administracion
Tributaria las compensaciones y cesiones
en los términos establecidos en este
Cadigo.

3. Proporcionar a la Administracion
Tributaria informacion falsa o errénea.

4. No comparecer ante la Administracion
Tributaria cuando ésta lo solicite, salvo
que exista causa justificada.

v' Multa del equivalente a cien (100)

Numerales 1 al 4

veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por
el BCV.

5. Revelar
reservado 0 hacer uso indebido de la
misma.

informacién de caracter | v

Multa del equivalente a mil (1.000)
veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por
el BCV.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Articulo 106. Constituyen ilicitos tributarios relacionados con el desacato de

Ordenes de la Administracién Tributaria:

Cuadro 11: llicito tributario formal: desacato de 6rdenes de la Administracion

Tributaria:

llicito

Sancién

1. La reapertura de un local, oficina o
establecimiento, o de la seccion que
corresponda, con violacion de la clausura
impuesta por la Administracion Tributaria, no
suspendida o revocada por  orden
administrativa o judicial.

2. La destruccion o alteracion de los sellos,
precintos o0 cerraduras puestos por la
Administracion Tributaria o la realizacion de
cualquier otra operacion destinada a
desvirtuar la colocacion de sellos, precintos o
cerraduras, no suspendida o revocada por
orden administrativa o judicial.

Numerales 1y 2

v" Multa del equivalente a mil (1.000)

veces el tipo de cambio oficial de
la moneda de mayor valor,
publicado por el BCV.

Cierre del establecimiento por el
doble del lapso inicialmente
impuesto, sin  perjuicio  del
cumplimiento de la sancién de
cierre originalmente aplicada.

3. La utilizacion, sustraccion, ocultacion o
enajenacion de bienes o documentos que
queden retenidos en poder del presunto
infractor, en caso que se hayan adoptado
medidas cautelares.

v" Multa del equivalente a quinientas

(500) veces el tipo de cambio
oficial de la moneda de mayor
valor, publicado por el BCV.

Fuente: Elaboracion Propia.

Articulo 107.Constituyen ilicitos tributarios formales relativos a actividades

sometidas a autorizacion:
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Cuadro 12: llicito tributario formal: Actividades sometidas a autorizacion.

llicito Sancion Notas

1. Fabricar, importar,| v* Sin perjuicio de la

comercializar o expender aplicacion de la pena

bienes sin la debida prevista en el articulo

autorizacion, cuando ello 119 de este Cdadigo.

sea exigido por las normas

tributarias respectivas. Multa del equivalente
a mil (1.000) veces el En caso de
tipo de cambio oficial reincidencia, se

de la moneda de mayor
valor, publicado por el
BCV y comiso de las

especies gravadas,
aparatos, recipientes,
vehiculos, atiles,
instrumentos de
produccién, materias
primas y  bienes

relacionados con la
industria clandestina.

2. Circular, comercializar,

distribuir 0

expender

especies gravadas que no

cumplan  los
legales.

requisitos

Comiso de las
especies.

3. Circular, comercializar,

distribuir 0

expender

especies gravadas que no

cumplan  los

requisitos

legales para su elaboracién,
produccién y transporte,

asi como aquellas

de

procedencia ilegal o que

estén adulteradas.

Sin  perjuicio de la
aplicacion de la pena
prevista en el articulo
119 de este Cdédigo.

Multa del equivalente a
mil (1.000) veces el
tipo de cambio oficial
de la moneda de mayor
valor, publicado por el
BCV y comiso de las

especies gravadas,
aparatos,  recipientes,
vehiculos, atiles,
instrumentos de
produccién,  materias
primas y bienes

relacionados con la
industria clandestina.

revocara el respectivo
registro y autorizacion
para el ejercicio de la
industria o el expendio.

El comiso de las

especies gravadas,
aparatos,  recipientes,
materia prima,
maquinas, atiles,
instrumentos de

produccién 'y bienes
relacionados con la
industria clandestina se
impondra aun cuando

no haya podido
determinarse el
infractor.
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Cuadro 12: llicito tributario formal: Actividades sometidas a autorizacion.

llicito Sancién Notas
4. Efectuar modificaciones | v Multa del equivalente a | v* En caso de
0 transformaciones que cien (100) veces el tipo reincidencia, se

alteren las caracteristicas,
indole o naturaleza de las
industrias,
establecimientos, negocios
y expendios sin la debida
autorizacion de la
Administracion Tributaria,
en los casos exigidos por
las normas respectivas.

de cambio oficial de la
moneda de  mayor
valor, publicado por el
BCV.

v' Suspension  de la
actividad  respectiva,
hasta tanto se obtengan
las renovaciones o0
autorizaciones
necesarias.

revocard el respectivo
registro y autorizacion
para el ejercicio de la
industria o el expendio.

v El comiso de las
especies gravadas,
aparatos,  recipientes,
materia prima,
maquinas, atiles,
instrumentos de

produccion 'y bienes
relacionados con la
industria clandestina se
impondrd aun cuando

no haya podido
determinarse el
infractor.

Fuente: Elaboracion Propia.

Deberes formales sin sancién especifica

El articulo 108 del Cddigo Orgéanico Tributario (2020) establece aquellos

deberes que no tienen una sancion especifica:

Cuadro 13: Deberes formales sin sancién especifica

llicito formal

Sancién

e EIl incumplimiento de cualquier | o
sin  sancién
especifica, establecido en las leyes

otro deber formal

y demés normas de
tributario.

caracter

Multa del equivalente a cien (100) veces el
tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor publicado por el BCV.

Los ilicitos tributarios materiales

Los ilicitos materiales son aquellos que estan vinculados con la omision del pago

del tributo, la obtencidn de reintegros indebidos, los incumplimientos por parte de los

agentes de retencion o percepcion y los pagos a cuenta de obligaciones futuras.
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Nos remitimos en cuanto a los ilicitos materiales a la omision en el pago de los
anticipos de ISLR por ser los que se encuentran directamente vinculados con el tema de

investigacion.

Retraso u omision en pago de anticipos

Articulo 109 COT (2020). “Constituyen ilicitos tributarios materiales:
1. El retraso u omisién en el pago de tributos o de sus porciones.
2. El retraso u omision en el pago de anticipos.”
Esta norma sanciona la omision del pago del tributo cuando no se cumple con el

pago del mismo dentro del lapso establecido para ello.

Los ilicitos tributarios materiales y sus sanciones

Por el tema de investigacion, es necesario destacar el articulo 110 del Cddigo

Organico Tributario (2020), el cual dispone:

Articulo 110: Incurre en retraso el que paga la deuda tributaria después de
la fecha establecida al efecto, sin haber obtenido prérroga, y sin que medie
una verificacion, fiscalizacion o determinacién por la Administracion
Tributaria respecto del tributo de que se trate.

Quien pague con retraso los tributos debidos en el término de un (1) afio,
contado desde la fecha en que debié cumplir la obligacion, sera sancionado
con multa de cero coma veintiocho por ciento (0,28%) del monto adeudado

por cada dia de retraso hasta un méximo de cien por ciento (100%).

Importante destacar que no incurre en retraso el contribuyente que hubiese

obtenido una prérroga por parte del Administracion Tributaria para el pago del tributo.

65



Incumplimientos relativos al deber de anticipar

El articulo 114 del Codigo Organico Tributario (2020), refleja que los
incumplimientos relativos al deber de anticipar a cuenta de la obligacién tributaria

principal, seran sancionados:

1. Por omitir el pago de anticipos a que esta obligado, con el cien por ciento
(100%) de los anticipos omitidos.

2. Por incurrir en retraso del pago de anticipos, con el cero coma cero cinco
por ciento (0,05%) de los anticipos omitidos por cada dia de retraso hasta un
méaximo del cien por ciento (100%).

Las sanciones por los ilicitos descritos en este articulo, procederan aun en
los casos en que no nazca la obligacion tributaria o que generandose la
misma sea en una cantidad menor a la que correspondia anticipar, de

conformidad con la normativa vigente.

Pagos a cuenta

Los pagos a cuenta son expresamente regulados en el articulo 43 del Cddigo

Organico Tributario (2020), en los siguientes términos:

Articulo 43. Los pagos a cuenta deben ser expresamente dispuestos o
autorizados por la ley.

En los impuestos que se determinen sobre la base de declaraciones juradas,
la cuantia del pago a cuenta se fijara considerando la norma que establezca

la ley del respectivo tributo.

Este articulo brinda el marco legal de los pagos anticipados de los tributos,
haciéndolos exigibles antes de la fecha normal, guarda relacion con los anticipos de
ISLR, ya que es el pago el medio de extincion por excelencia de la obligacion tributaria
contraida por el contribuyente.
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Ley de Impuesto Sobre la Renta (ISLR)

Hecho imponible del ISLR

El articulo 1 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta (ISLR) detalla cuél es el

hecho imponible de este impuesto, en los siguientes términos, “Los enriquecimientos

anuales, netos y disponibles obtenidos en dinero o en especie, causaran impuestos segun

las normas establecidas en esta ley”.

Contribuyentes del ISLR

El mismo articulol de la Ley del ISLR define quienes son los contribuyentes del

impuesto:

Salvo disposicion en contrario de la presente ley, toda persona natural o
juridica, residente o domiciliada en Venezuela, pagard impuestos sobre sus
rentas de cualquier origen, sea que la causa o la fuente de ingresos esté
situada dentro del pais o fuera de él. Las personas naturales o juridica no
residentes o no domiciliadas en Venezuela estardn sujetas al impuesto
establecido en esta Ley siempre que la fuente o la causa de sus
enriquecimientos esté u ocurra dentro del pais, aun cuando no tengan
establecimiento permanente o base fija en Venezuela.

Las personas naturales o juridicas domiciliadas o residenciadas en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente o una base fija en el
pais, tributaran exclusivamente por los ingresos de fuente nacional o

extranjera atribuirles a dicho establecimiento permanente o base fija.

Naturaleza del ISLR

El Articulo 2 de la ley de ISLR establece que se considera impuesto sobre la

renta:
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Al que grava la totalidad de la renta o los elementos de renta, incluidos los
impuestos sobre las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes
muebles o inmuebles, y los impuestos sobre los sueldos y salarios, asi como
los impuestos sobre las plusvalias. En caso de duda, la Administracion

Tributaria debera determinar la naturaleza del impuesto acreditable.

Renta Neta

El articulo 4 de la Ley de ISLR define los enriquecimientos netos como:

los incrementos de patrimonio que resulten después de restar de los ingresos
brutos, los costos y deducciones permitidos en esta Ley, sin perjuicio
respecto del enriquecimiento neto de fuente territorial, del ajuste por
inflacion previsto en esta Ley. A los fines de la determinacion del
enriquecimiento neto de fuente extranjera se aplicaran las normas de la
presente Ley, determinantes de los ingresos, costos y deducciones de los

enriquecimientos de fuente territorial.

Base imponible del ISLR

La determinacion de la base imponible para el célculo del impuesto sera de
acuerdo al articulo 4 de la ley del ISLR: “El resultado de sumar el enriquecimiento neto
de fuente territorial al enriquecimiento neto de fuente extraterritorial. No se admitira la
imputacién de pérdidas de fuente extraterritorial al enriquecimiento o pérdida de fuente

territorial”.

Declaracion estimada de ISLR para contribuyentes ordinarios

El anticipo de ISLR se encuentra contemplado en el articulo 80 de la ley de

ISLR; al respecto el articulo citado establece lo siguiente:

El Ejecutivo Nacional podrd ordenar que ciertas categorias de

contribuyentes, que dentro del afio inmediatamente anterior al ejercicio en
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curso, hayan obtenido enriquecimientos neto superiores a mil quinientas
unidades tributarias (1.500 U.T), presenten declaracion estimada de sus
enriquecimientos correspondientes al afio gravable en curso, a los fines de la
determinacion y pago de anticipo de impuesto, todo de conformidad con las
normas, condiciones, plazos y formas que establezca el Reglamento.

Igualmente podré acordar, que el anticipo de impuesto a que se refiere este
articulo se determine tomando como base los datos de la declaracion
definitiva de los ejercicios anteriores y que los pagos se efectien en la
forma, condiciones y plazos que establezca el Reglamento. En este caso

podré prescindirse de la presentacién de la declaracion estimada”.

En este orden de ideas, el Reglamento del ISLR (2003), en su articulo 156
refleja la base imponible que deben considerar los contribuyentes obligados a presentar

la declaracion estimada de rentas, estableciendo:

Deberan determinar y pagar el anticipo de impuestos correspondiente al afio
gravable en curso, sobre la base del ochenta por ciento (80%) del
enriquecimiento global neto correspondiente al afio inmediatamente
anterior. Igual obligacion tendran los contribuyentes en referencia que
hubiesen obtenido enriquecimientos superiores a mil unidades (1.000 U.T.),

cuando su ejercicio inmediatamente anterior haya sido menor de un afio.

En cuanto al pago del tributo, el reglamento en su articulo 164 refleja:

Del anticipo de impuesto a pagar que resulte, solo se pagara el setenta y
cinto por ciento (75%) del monto del impuesto resultante a partir del sexto
mes posterior al cierre del ejercicio y hasta seis (6) porciones de iguales
montos, mensuales y consecutivos mediante la planilla de pago autorizada y
vigente por la Administracion Tributaria o mediante los medios de pago
autorizados por la Administracion tributaria. En caso que las porciones no

sean exactas, a diferencia se incluira en la primera porcion.

En cuanto a la presentacién de la declaracion estimada, de acuerdo con lo
establecido en la Providencia Administrativa N° SNAT/2004/0063 publicada en la
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Gaceta Oficial Nro. 37.877 del 11 de febrero de 2004, en su articulo 1 “los sujetos
pasivos deberdn presentar la declaracion anticipada dentro de la segunda quincena del
sexto mes posterior al cierre del ejercicio”.

Importante destacar que la estimada de impuesto al que hace referencia la ley de
ISLR, se aplica solo a los contribuyentes ordinarios, ya que se exceptuan de este
cumplimiento, los sujetos pasivos calificados como especiales, debido al Régimen
quincenal de anticipos del Impuesto Sobre la Renta, establecido en Gaceta Oficial en
agosto de 2018.

Decreto Constituyente sobre el Régimen Temporal de Pago de Anticipo del
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre la Renta (2018)

El Decreto Constituyente sobre el Régimen Temporal de Pago de Anticipo del Impuesto
al Valor Agregado e Impuesto sobre la Renta fue publicado en la Gaceta Oficial N.°
6.396 Extraordinario del 21 de agosto de 2018. Mediante este Decreto Constituyente se
establecié un Régimen Temporal de Pago de Anticipo del IVA e ISLR para los Sujetos
Pasivos Calificados como Especiales que se dediquen a realizar actividad econémica
distinta de la explotacion de minas, hidrocarburos y de actividades conexas, y no sean

perceptores de regalias derivadas de dichas explotaciones.

Determinacion de los anticipos de ISLR

Conforme el articulo 1 del referido Decreto Constituyente:

Los anticipos de impuestos a que se refiere este Decreto Constituyente, se
determinan, para el Impuesto sobre la Renta, los ingresos brutos producto de
las ventas de bienes y prestaciones de servicios, obtenidos del periodo de

imposicion del mes anterior dentro del Territorio Nacional.
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Limites para el pago del anticipo del pago del ISLR

El articulo 6 del Decreto Constituyente, regula los limites minimo y maximo, del

anticipo de pago del impuesto:

Articulo 6°. El anticipo del pago de impuesto sobre la renta previsto en este
Decreto Constituyente, estara comprendido entre un limite minimo de cero
coma cinco por ciento (0,5%) y un maximo de dos por ciento (2%). El
Ejecutivo Nacional podra establecer alicuotas distintas, pero no podra
exceder de los limites previstos en este articulo.

Este anticipo se calculara sobre la base de los ingresos brutos obtenidos del
periodo de imposicién anterior en materia del impuesto al valor agregado,
multiplicado por el porcentaje fijado.

En el caso de las instituciones financieras, sector bancario, seguros y
reaseguros, la base de calculo del anticipo que se refiere este articulo, se
calculard sobre los ingresos brutos obtenidos del dia inmediatamente

anterior, multiplicado por el porcentaje fijado.

Importante resaltar que en discrepancia con el hecho imponible del ISLR el cual
de cuerdo a la ley de ISLR es el enriquecimiento neto anual y disponible en el ejercicio
fiscal, los anticipos de ISLR definidos en este Decreto Constituyente se calculan sobre
la base de los ingresos brutos declarados en el IVA, lo cual puede resultar incongruente

en vista de la naturaleza de ambos tributos.

Declaracion y el pago del anticipo de ISLR

La declaracion del anticipo previsto en el Decreto Constituyente, se regula en el

articulo 7 eiusdem, de la siguiente manera:

Articulo 7°. Los sujetos pasivos calificados como especiales, deben declarar
y pagar el anticipo de los impuestos previstos en este Decreto Constituyente,
conforme a las siguientes reglas:

1. Cada dia, los anticipos recaen sobre los ingresos brutos obtenidos de los

contribuyentes.
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2. La declaracion y pago de los anticipos previstos en este Decreto
Constituyente, debe efectuarse, en el lugar, forma y condiciones que
establezca la Administracion Tributaria Nacional mediante Providencia

Administrativa de caracter general.

Actualmente dichos anticipos los realizan los contribuyentes especiales de
manera quincenal. segun el Gltimo digito del nimero de Registro Unico de informacion
Fiscal (R.I.F) y en las fechas de vencimiento del calendario de sujetos especiales que
establezca la Providencia Administrativa, emitida anualmente por el del Ministerio de

Economia, Finanzas y Comercio Exterior.

Alicuota del anticipo

El Decreto establece un régimen de anticipo de ISLR en los siguientes términos:

Articulo 8°. El porcentaje de los anticipos del Impuesto sobre la Renta
previsto en este Decreto Constituyente, se fijara:

1. Para las instituciones financieras, sector bancario y de seguros en dos por
ciento (2 %).

2. Para el resto de los contribuyentes en uno por ciento (1%).

Deducibilidad de los anticipos de ISLR

La relacion entre el anticipo y el monto correspondiente a la declaracion

definitiva se regula en el articulo 9, en los siguientes términos:

Articulo 9: Los anticipos previstos en este Decreto Constituyente, seran
deducibles en la declaracion definitiva de Rentas e Impuesto al Valor
Agregado, las cuales se regiran por el régimen ordinario previsto en la
normativa que aplica a cada materia.

Al final del ejercicio econdmico los contribuyentes especiales pueden

deducir lo pagado por concepto de anticipo de la declaracion final de ISLR.
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Sancion por el incumplimiento de la declaracion y pago de los anticipos de ISLR

El articulo 13 del Decreto Constituyente, dispone expresamente que el
“incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Decreto Constituyente, sera
sancionado de conformidad con el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del

Cadigo Organico Tributario”.

Suspensidn temporal de las disposiciones sobre anticipos en la Ley

Estas disposiciones del Decreto Constituyente, son de aplicacion preferente en
relacion a lo dispuesto en la Ley de ISLR, conforme lo indica el articulo 15, de la

siguiente manera:

Articulo 15. A los solos efectos de los sujetos pasivos calificados como
especiales, el Régimen establecido en este Decreto Constituyente tiene
caracter temporal y sustituira las disposiciones de anticipos contenidas en el
Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, mientras se encuentre
vigente este Decreto. Igualmente, se suspende la vigencia del articulo 32 de
la Ley del Impuesto al VValor Agregado.

De acuerdo a lo establecido en este articulo los contribuyentes especiales a partir
del primero de septiembre de 2018, ya no estdn sometidos a los anticipos establecidos
en la Ley de ISLR, sino por el contrario deben cumplir con lo establecido en este

Decreto.
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

Para Arias (2006) “la metodologia del proyecto incluye el tipo o tipos de
investigacion, las técnicas y los instrumentos que seran utilizados para llevar a cabo la
indagacion. Es el ‘cOmo’ se realizara el estudio para responder al problema planteado”.
(p. 110). En el marco metodoldgico de la investigacion se establece ¢como se obtendra
el conocimiento?, por ello contiene el conjunto de técnicas y procedimientos que se
Ilevaran a cabo para obtener los datos, mediante el disefio de una estrategia y un plan de

accion enmarcado en un cronograma.

Enfoque de la investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque de tipo cuantitativo, segun
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) explican sobre el enfoque cuantitativo que “usa
la recoleccién de datos para probar hipotesis, con base en la medicién numérica y el
analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias” (p. 4);
en conclusién, el presente estudio busca por medio de modelos estadisticos descriptivos
analizar el cumplimiento del régimen de anticipos del ISLR por los contribuyentes
especiales. Caso: Contribuyentes del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de
Mérida.

Tipo de investigacion

Avrias (2006) sefiala que “en esta seccion se indica el tipo de investigacion segln
el nivel o grado de profundidad con el que se realizara el estudio. En este sentido, la
investigacion podré ser exploratoria, descriptiva o explicativa. En cualquiera de los
casos es recomendable justificar el nivel adoptado” (p.110)

La presente investigacion a desarrollar es descriptiva. Segun Hernandez,
Ferndndez y Baptista (2014) los “estudios descriptivos buscan especificar propiedades y
caracteristicas importantes de cualquier fenémeno que se analice. Describe tendencias
de un grupo o poblacion.” (p. 92). lgualmente, Arias (2006) expresa que "La
investigacion descriptiva consiste en la caracterizaciéon de un hecho, fenémeno,

individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento. Los
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resultados de este tipo de investigacion se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la
profundidad de los conocimientos se refiere” (p. 24).

La investigacion descriptiva analiza las caracteristicas de una poblacion.
Considerando el objetivo general de esta investigacion, lo que se pretende es analizar el
cumplimiento del régimen de anticipos del ISLR por los contribuyentes especiales.

Caso: Contribuyentes del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida.

Disefio de la investigacion

El disefio de investigacion es definido por Arias (2006) como “la estrategia
general que adopta el investigador para responder al problema planteado. En atencion al
disefio, la investigacion se clasifica en: documental, de campo y experimental” (p. 26)

De acuerdo al origen de los datos, esta investigacion es de campo. En este

sentido, Arias (2006) define la investigacion de campo como:

Aguella que consiste en la recoleccion de datos directamente de los sujetos
investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios),
sin manipular o controlar variable alguna, es decir, el investigador obtiene la

informacidn, pero no altera las condiciones existentes (p. 31).

La presente investigacion se define como descriptiva de campo, ya que se desea
describir, los componentes principales del cumplimiento del régimen de anticipos del
ISLR por parte los contribuyentes especiales, mediante la recoleccion de datos
directamente de los sujetos investigados, que en este caso son los contribuyentes
especiales del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida. Partiendo de la
observacion y posteriormente se aplicara el cuestionario para obtener la informacion

necesaria dentro de la investigacion.
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Unidades de estudio

Pablacion

Segun Arias (2006) la poblacion, o poblacion objetivo, se define como “un
conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran
extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el problemay
por los objetivos del estudio” (pp. 81).

La poblacién se convierte en el foco principal de la investigacion, tal como lo
menciona el autor en la definicién anterior, la poblacion queda delimitada por los
objetivos del estudio, en el caso de esta investigacion la poblacion estad conformada por
los contribuyentes especiales del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de
Meérida. El total de contribuyentes especiales activos con domicilio fiscal el Municipio
Libertador del Estado Bolivariano de Mérida es de 3.000 para diciembre del afio 2022,
segun informacion suministrada verbalmente por funcionarios del Servicio Nacional
Integrado de Administracién Tributaria (SENIAT), Regién Los Andes, Estado Mérida.

Muestra
La muestra, tal como lo expresa Arias (2006):

es el subconjunto representativo y finito que se extrae de la poblacion, En
este sentido, una muestra representativa es aquella que por su tamafio y
caracteristicas similares a las del conjunto, permite hacer inferencias o
generalizar los resultados al resto de la poblacién con un margen de error

conocido (p. 83).

Debido a que es poco factible estudiar a toda la poblacién seleccionada para la
investigacion, es necesario obtener una muestra, la importancia de seleccionar una
buena muestra radica en que este subconjunto debe ser un reflejo fiel del conjunto, para
que las conclusiones adquiridas sean generalizadas a toda la poblacion.

Para seleccionar la muestra se utiliza un procedimiento de muestreo, segin Arias
(2006), “existen dos tipos basicos de muestreo: probabilistico o aleatorio y no
probabilistico” (p. 83). La investigacion a desarrollar utilizara un muestreo de tipo

probabilistico. Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), sefialan que:
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En las muestras probabilisticas todos los elementos de la poblacion
tienen la misma posibilidad de ser escogidos para la muestra y se
obtienen definiendo las caracteristicas de la poblacion y el tamario de la
muestra, y por medio de una seleccion aleatoria 0 mecanica de las

unidades de muestreo/analisis (p.175).

Variables

Segun la definicidn de Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), “una variable es
una propiedad que puede fluctuar y cuya variacion es susceptible de medirse u
observarse” (p. 105). Segun su funcién en una relacion causal, las variables se clasifican
en: las variables independientes (causa) y las variables dependientes (efecto). La
variable independiente representa de acuerdo a Arias (2006) “las causas que generan y
explican los cambios en la variable dependiente. En los disefios experimentales la
variable independiente es el tratamiento que se aplica y manipula en el grupo
experimental” (p. 59). La variable independiente que conforma la investigacion son los
factores que afectan el cumplimiento del régimen de anticipos del ISLR por parte de los
contribuyentes especiales del Municipio Libertador del Estado Mérida.

La variable dependiente, segin Arias (2006) “son aquellas que se modifican por
accion de la variable independiente. Constituyen los efectos 0 consecuencias que se
miden y que dan origen a los resultados de la investigacion. Ejemplo: el peso corporal
de los integrantes del grupo o muestra” (p. 59). Los cambios que se presenten en esta
variable son registrados como parte elemental de los resultados de la investigacion. La
variable dependiente de esta investigacion, es cumplimiento del régimen de anticipos
del ISLR por parte de los contribuyentes especiales del Municipio Libertador del Estado
Bolivariano de Meérida. Las variables independientes son: EI marco juridico que rige el

anticipo ISLR, calendario de contribuyentes especiales.
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Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Avrias (2006) explique que

Una vez efectuada la operacionalizacion de las variables y definidos los
indicadores, es hora de seleccionar las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos pertinentes para verificar las hipdtesis o responder las
interrogantes formuladas. Todo en correspondencia con el problema, los

objetivos y el disefio de investigacion (p. 67).

En este orden de idea de acuerdo a lo sefialado por Arias (2006) “se entendera
por técnica, el procedimiento o forma particular de obtener datos o informacion” (p. 67).
Ahora bien, la aplicacion de una técnica nos conduce a obtener informacion, la cual se
debe almacenar, para posteriormente ser procesada, analizada e interpretada, en dicho
soporte donde se guarda la informacion se le denomina instrumento.

Para Arias (2006) “un instrumento de recoleccidn de datos es cualquier recurso,
dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o
almacenar informacion” (p. 67). La técnica para la recoleccion de datos utilizada en la
investigacion es el cuestionario. Arias (2006), definen el cuestionario como “la
modalidad de encuesta que se realiza de forma escrita mediante un instrumento o
formato en papel contentivo de una serie de preguntas. Se le denomina cuestionario
auto-administrado porque debe ser llenado por el encuestado, sin intervencion del
encuestador” (p. 74).

Tal como expresa Arias (2006) “las preguntas de un cuestionario no se inventan
a capricho. Estas deben tener una correspondencia con los objetivos especificos de la
investigacion. Ademas, son producto de la operacionalizacion de las variables y de la
definicion de los indicadores” (p. 75).

El cuestionario mostrado en esta investigacion es de preguntas cerradas, ya que
se establecieron previamente las opciones de repuestas a elegir por el encuestado,
contiene respuestas de tipo dicotdmicas y de seleccion simple, de igual manera se anexa
una hoja de presentacion, explicando el objetivo de estudio y las instrucciones para
completar el cuestionario. EI mismo fue entregado a los administradores de los
contribuyentes especiales que conforman la muestra de la investigacion de dos maneras:

una de forma impresa y la otra mediante la web a través del uso del correo electronico
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Para las técnicas de analisis y presentacion de los resultados se utilizaron los

cuadros y graficos circulares.

Validez del cuestionario

Partiendo de la explicacion de Arias (2006) “La validez del cuestionario
significa que las preguntas o items deben tener una correspondencia directa con los
objetivos de la investigacion. Es decir, las interrogantes consultaran solo aquello que se
pretende conocer o medir” (p.79).

La confiabilidad de un instrumento la define Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014) como el “grado en que un instrumento produce resultados consistentes y
coherentes. (p. 200). En cuanto a la relacion entre la confiabilidad y validez:

Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) expresan que “un instrumento de
medicién puede ser confiable, pero no necesariamente valido (un aparato, por ejemplo,
quiza sea consistente en los resultados que produce, pero puede no medir lo que
pretende). Por ello es requisito que el instrumento de medicion demuestre ser confiable
y véalido. De no ser asi, los resultados de la investigacion no deben tomarse en serio”
(pp. 204). En tal sentido, para el caso de esta investigacion la validez del instrumento se
determind mediante el juicio de expertos, a tales efectos, Herndndez, Fernandez y
Baptista (2014) definen la validez de expertos como el “grado en que un instrumento
realmente mide la variable de interés, de acuerdo con expertos en el tema” (p. 204).

Para ello se realiz6 entrega de una matriz de validacion a tres (3) expertos en el
area tributaria, los items a evaluar en el cuestionario fueron la redaccion, pertinencia y la
relevancia de cada una de las preguntas presentadas, tomando en cuenta la
operacionalizacion de las variables y el planteamiento del problema de la investigacion.

Una vez obtenida la evaluaciéon de los expertos, se realizd la reestructuracion

respectiva al cuestionario, se produjo la version definitiva del mismo.

Plan de trabajo

El plan de la investigacion es el conjunto de etapas propuestas al desarrollo de la
investigacion.

La primera etapa de la investigacion consistio en definir el planteamiento del
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problema, realizando una descripcion de la situacion sobre la cual se realizo el estudio,
definiendo concretamente que es lo que se va a investigar.

La segunda etapa de la investigacion consistio, en realizar la revision de la
literatura, para la cual se ejecut6 una busqueda de las teorias y conocimientos existentes
sobre el tema a investigar, para ello se utilizaron investigaciones anteriores que hacen
referencia al tema en estudio, textos y normas legales, sustentdndolo en referencias
bibliogréficas, se procedio a la extraccion y recopilacion de cada fuente consultada, por
ultimo, con la informacion obtenida mas los aportes propios derivados del analisis, se
plasmé el marco teorico, que incluye tanto las bases teoricas de la investigacion, como
las bases normativas sobre el cual se sustenta el tributo en nuestro pais.

En la tercera etapa se realizo la definicidn de los objetivos tanto el general como
los especificos, los cuales nos permiten expresar lo que se aspira saber del tema en
estudio, posteriormente se efectud la definicion del sistema de variables mediante
cuadro de operacionalizacién, definiendo segun el objetivo, la variable, la dimension el
indicador y el instrumento a usar para medir dicha variable.

La cuarta parte de la investigacion estuvo relacionada con el marco
metodoldgico, en el que se definid el tipo de investigacion a desarrollar, la técnica e
instrumento para recolectar los datos necesarios para llevar a cabo la investigacion y la
definicién también de la poblacién y muestra sobre la cual sera aplicado el instrumento
de recoleccion de datos. En la quinta fase se realiz6 el instrumento de recoleccion de
datos, en este caso fue un cuestionario.

Una vez obtenidos los resultados, se procedié a su interpretacion y relacién con
lo investigado como antecedentes tedricos, para ello se realizé una presentacion grafica
de los resultados anexando a cada uno su respectivo analisis.

Es importante acotar que en cada etapa del desarrollo de la investigacion se iban
presentando informes al tutor con el respectivo desarrollo de la investigacion, a fin de
que el mismo realizara las correcciones que considerara pertinentes.

Posteriormente se hizo entrega al tutor de un informe preliminar de la
investigacién para su respectiva evaluacion, una vez realizada las correcciones

respectivas se procedio a elaborar el presente trabajo final.
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Objetivos y variables

A continuacion, se presenta un cuadro en el que se integran los objetivos y las

variables:
Cuadro 14: Objetivos y variables
Objetivo Variable Dimension Indicador Instrumento | Item
especifico
Definir los Marco juridico | Aspectos que Normativa Cuestionario | 3,4,5
aspectos que que rige el condicionan el tributaria 8,9,
permiten el anticipo ISLR. | Cumplimiento del referente a los 10
cumplimiento del | El Decreto régimen de anticipos
régimen de Constituyente anticipos. quincenales de
anticipos del ISLR | sobre el ISLR.
por parte de los régimen Hecho
contribuyentes. temporal de Imponible,
Caso: pago de Base
contribuyentes Anticipo Del Imponible,
especiales del Impuesto Al Alicuota,
Municipio Valor Plazos para
Libertador del Agregado e enterar el
Estado Impuesto Sobre impuesto.
Bolivariano de La Renta
Meérida.
Determinar el Indicadores que | Impacto econémico | Recursos Cuestionario | 11,1
impacto sirven para de los anticipos de | econdémicos 2,13,
econémico de los | conocer la ISLR para los Financiamient 14
anticipos de ISLR | situacion actual | contribuyentes 0
para los de los especiales. Liquidez.
contribuyentes contribuyentes. Flujo de caja.
especiales del Efecto que
Municipio genera el pago
Libertador del de los anticipos
Estado de ISLR sobre
Bolivariano de la liquidez en
Mérida. las
organizaciones.
Estudiar la Cadigo Obligacion -Facturacién Cuestionario | 1,2,6
incidencia de la Organico tributaria. -Declaracion 7,15
declaracion del Tributario. Cumplimiento del de IVA. 16,1
IVA con el calendario de Ilicitos 7
régimen de Ley del IVA contribuyentes Tributarios
anticipos del especiales -Multas y
ISLR. Sanciones.
(incumplimien
to de la
declaracion de
IVA)
Evasion de
ventas.

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y ANALISIS

1.- Método de facturacion utiliza para reflejar las ventas

Este item permitio determinar el método de facturacion que utilizan los
contribuyentes para reflejar las ventas:

Cuadro 15: Método de facturacion de los contribuyentes

| Opciones Frecuencia % |
a)  Maquina fiscal 10 50%
b)  Factura manual 5 25%
Factura forma libre 3 15%
Utiliza simultdneamente méas de un medio de emision
d) de facturas 2 10%
Total 20 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Gréfico 1: Método de facturacion de los contribuyentes

= Maquina fiscal

® Factura manual

Factura forma libre

m Utiliza simultaneamente
mas de un medio de
emision de facturas

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023).

82



Analisis

La Providencia Administrativa Nro. 0071 dictada por el SENIAT, publicada en
la Gaceta Oficial Nro. 39.795 del 08 de noviembre de 2011. Establecen tres medios de
emision de facturas:

1. Formatos elaborados por imprentas autorizadas.
2. Formas libres elaboradas por imprentas autorizadas.
3. Maquinas Fiscales.

El uso de los distintos tipos de medios de facturacion va a depender de la
actividad econdémica que realice el contribuyente:

Los sujetos especiales que representan el 50% de los encuestados utilizan la
méaquina fiscal como medio de facturacion en las ventas, debido a su actividad
comercial y siguiendo lo establecido en la Providencia 0071, existen algunos
contribuyentes que estan sometidos al uso exclusivo de la méaquina fiscal como medio
de facturacion.

Por su parte el 25% de los contribuyentes utilizan la factura manual o formatos
(preimpresos), como medios para reflejar sus ventas. Un 15% de los encuestados
utilizan facturas formas libres y un 10% utiliza simultdneamente mas de un medio de
facturacion, en este apartado podemos encontrar aquellos sujetos especiales que usan
maquina fiscal, y que a su vez pueden utilizar los formatos (preimpresos) solo en los
casos de excepcidn previstos en la providencia 0071, por ejemplo, en caso de falla
eléctrica, utilizarian los factureros manuales como registro de sus ventas.

Es importante destacar que los encuestados cumplen con el deber formal
establecido en el articulo 155 de COT, referente a “emitir los documentos exigidos por
las leyes tributarias especiales, cumpliendo con los requisitos y formalidades en ellas

requeridos”.
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2.- Formas de llevar a cabo el registro diario de las ventas
La respuesta a esta pregunta permitio conocer la forma en que las empresas

Ilevan el registro diario de sus ventas.

Cuadro 16: Registro diario de las ventas

Opciones Frecuencia % |
a) Mediante el registro diario del reporte Z 11 55%
b) Mediante el uso de software administrativo 3 15%
C) Mediante el uso de Excel 6 30%
d) Otros. ¢ Indique cual? 0 0%
Total 20 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Grafico 2: Formas de llevar a cabo el registro diario de las ventas

= Mediante el registro
diario del reporte Z

= Mediante el uso de
software
administrativo

Mediante el uso de
Excel

m Otros. ¢Indique cudl?

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Andlisis

De acuerdo a los resultados de la encuesta, gran parte de los contribuyentes
utiliza la maquina fiscal como medio de facturacion, es por ello que para reflejar sus
ventas el 55% de los sujetos pasivos especiales, utiliza el Reporte Z como medio de
registro de las operaciones diarias.

Un 30% lleva el registro de sus ventas utilizando Excel, siendo esta una
herramienta facil de usar y sus multiples funciones permiten llevar un control detallado

de las ventas de la empresa. Por su parte un 15% de los contribuyentes utiliza el
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software administrativo para llevar el registro de las ventas, siendo uno de los mas
utilizados el Premium Soft, ya que este software permite la gestion y el control de todas
las operaciones de la empresa, mostrando un resumen diario de las ventas realizadas.

Es importe que exista por parte de las empresas un registro de sus ventas, esto
les ayuda a determinar diariamente los ingresos al negocio producto de su actividad
econdmica, ademas les permite conocer lo que le corresponde pagar por anticipo de
ISLR, aplicando el 1% a las ventas realizadas, con esta informacion las empresas
pueden ir apartando el dinero para cumplir con la obligacion tributaria, y en caso de no
apartar el dinero, por lo menos tendran nocién de lo que le concierne pagar por concepto

de anticipo ISLR en cada quincena.

3.- Conocimiento sobre el anticipo de impuestos

Este item permiti6 determinar si los contribuyentes encuestados tienen

conocimiento sobre lo que son los anticipos de impuestos:

Cuadro 17: Conocimiento sobre los anticipos de impuestos

| Opciones Frecuencia % |
) Si 19 95%
b) No 1 5%
Total 20 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Gréfico 3: Conocimiento sobre los anticipos de impuestos
4 N

m Sj
= No

\ J

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)
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Analisis

Un 95% de los contribuyentes encuestados tiene conocimiento sobre los
anticipos de impuestos, y es que esta modalidad de anticipos lo viene implementado la
Administracion Tributaria desde el afio 1942, cuando se promulgé la primera Ley de
Impuesto Sobre la Renta venezolana, pues se cre6 un mecanismo para asegurar al fisco
la recaudacion efectiva de este tributo a través de las retenciones de ISLR.

Otros medios de anticipos de impuestos existentes en nuestro pais, lo podemos
encontrar en la declaracion estimada de ISLR, realizada por los contribuyentes
ordinarios. A partir del afio 2018 fue creado el anticipo de ISLR para los contribuyentes
especiales, esta nueva forma de anticipo permitié que los contribuyentes principalmente
los especiales, se familiarizaran mas con este tipo de impuestos cobrados de manera
anticipada.

Respecto del conocimiento que tienen los contribuyentes sobre los anticipos, son
importantes para realizar el presente estudio, pues al relacionarse con esta forma de
obligacion tributaria, saben como afectan estos pagos su flujo de caja y que tipo de
control interno deben utilizar dentro de las organizaciones para cumplir con su pago
oportuno, ademas, de comprender que factores pueden impedir el cumplimiento de

dicha obligacion.
4.- Conocimiento sobre la base de calculo para determinar el anticipo de ISLR
Este item permitid verificar si los contribuyentes tienen conocimiento sobre la

base de calculo que se utiliza para determinar los anticipos de ISLR.

Cuadro 18: Base de calculo para determinar el anticipo de ISLR

Opciones Frecuencia %
Ingresos brutos obtenidos segun la declaracion del IVA
a) quincenal 13 68,42%
Ingresos netos obtenidos segun la declaracion del IVA
b) quincenal 3 15,79%
C) Los enriguecimientos anuales, netos y disponibles 2 10,53%
d) Ingresos brutos de la empresa 1 5,26%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)
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Graéfico 4: Base de calculo para determinar el anticipo de ISLR
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segun la declaracion del
IVA quincenal
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= Ingresos brutos de la
empresa

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Andlisis

En cuanto al conocimiento sobre la base de calculo para determinar el anticipo
de ISLR, un 68% de los encuestados respondié que dichos anticipos se aplican a los
ingresos brutos obtenidos segun la declaracion quincenal del IVA, tal como lo
especifica el articulo 1 del Decreto Constituyente sobre el Régimen Temporal de Pago
de Anticipo del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre la Renta (2018), el cual
especifica que el anticipo de ISLR se aplicara a “los ingresos brutos producto de las
ventas de bienes y prestaciones de servicios”.

Por su parte un 16% respondié que la base de célculo para determinar los
anticipos de ISLR eran los ingresos netos obtenidos segln la declaracion del IVA
quincenal, mientras que un 11% manifestd que eran los enriquecimientos anuales, netos
y disponibles, en este punto puede existir aun un poco de confusién por parte de los
contribuyentes, este desconcierto se produce ya que la base de célculo para determinar
el ISLR son los enriquecimientos netos, segun lo define el articulo 4 de la ley de ISLR
como: “los incrementos de patrimonio que resulten después de restar de los ingresos

brutos, los costos y deducciones permitidos en esta Ley”
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Como las personan leen ISLR, podrian asumir que estos anticipos se aplican
tomando en cuenta lo que establece la Ley de Impuesto Sobre la Renta, sin embargo,
estos anticipos se desligan de la ley en cuanto a su base de aplicacién asumiendo los

ingresos brutos y no los netos.

5.- Realizacidn por la empresa de apartado del 1% por lo que corresponde al
anticipo de ISLR

Este item permiti6é determinar si las empresas realizan un apartado de su flujo de

caja, para usarlo posteriormente en el pago de la obligacion tributaria.

Cuadro 19: Apartado del 1% por lo que corresponde al anticipo de ISLR

Opciones Frecuencia % |
a) Si, se realiza el apartado de manera quincenal 9 47%
Se realiza cuando se tiene disponibilidad en el flujo
b) de caja 2 11%
No se realiza para evitar disminucion al flujo de
C) caja. 8 42%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Gréfico 5: Apartado del 1% por lo que corresponde al anticipo de ISLR

= Si, se realiza el apartado
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Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)
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Analisis

Un 47% de los contribuyentes si realiza un apartado de manera quincenal de sus
ventas, para tener dinero disponible en el momento que, segun el calendario, le
corresponda declarar y pagar el anticipo de ISLR, 11% de los encuestados realiza el
anticipo solo cuando se tiene disponibilidad en el flujo de caja. Mientras tanto un 42%
no realiza el apartado para evitar la disminucion en el flujo de caja.

En este punto juega un poco la importancia que le brinde la administracion de la
empresa, a la planificacién fiscal, por lo general, se tiende a dar importancia a otros
temas como el pago de los proveedores por la reposicion de inventario, dejando de lado
el pago de los impuestos.

En caso de disponer del dinero para el pago del anticipo sin prevision o apartado
alguno sino del flujo de caja de determinados dias de ventas, puede afectar el pago de
otros tributos, recordando que la fecha segin calendario le corresponde declarar
incluyen todas las obligaciones impositivas a las cuales se ven sometidos los
contribuyentes especiales, representando esto una carga importante para su flujo de caja,
por lo que ir realizando los apartados, garantiza que el contribuyente cuente con los
fondos necesarios en la fecha que segun calendario corresponda enterarlo a la
Administracion tributaria.

Podemos observar también, que existe un namero considerable de los
contribuyentes encuestados que, si realiza dicho apartado, por lo general son aquellos
contribuyentes que declaran ventas altas, pues el monto de los anticipos resultaria
elevado, por lo que prefieren hacer un apartado para evitar multas y/o sanciones por

parte de la Administracién Tributaria por el pago extemporaneo de los mismos.
6.- Momento de las declaraciones de IVA
Este item permitio establecer en qué momento los contribuyentes realizan su

declaracion de IVA, y con ello observar si cumplen con lo establecido en el calendario

de contribuyentes especiales:
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Cuadro 20: Declaracion de IVA

| Opciones Frecuencia % |
Los primeros 15 dias del mes siguiente al

a) periodo declarado 1 5%

b) El calendario para contribuyentes especiales 12 63%
Los primeros dias de la quincena siguiente al

c) periodo declarado 3 16%

d) El dia siguiente una vez culminada la quincena 3 16%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Grafico 6: Momento de las declaraciones de IVA
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Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Andlisis

Se aprecia que el 63% de los encuestados realizan la declaracion de IVA dentro
de los plazos establecidos en el calendario de sujetos pasivos especiales, que emite
anualmente la Administracion Tributaria. Por otro lado, un 16% realiza la declaracion el
dia siguiente una vez culminada la quincena, otro 16% la realiza los primeros dias de la
quincena siguiente al periodo declarado.

Los resultados acé reflejados muestran que existe un cumplimiento en gran parte
de los contribuyentes especiales con las fechas que de acuerdo al calendario les
corresponde declarar, incluso existen contribuyentes que una vez finalizada la quincena
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el dia siguiente realizan la declaracion, esto demuestra el compromiso de los
contribuyentes en cuanto al cumplimiento del deber formal establecido en el articulo
155 del Coédigo Organico Tributario (2020), referente a “presentar, dentro del plazo
fijado, las declaraciones que correspondan”.

El hecho de que se presente incluso antes de la fecha establecida en calendario,
se hace para prever fallas que en ocasiones presenta el portal del SENIAT, o incluso en
algunas ocasiones también los bancos, por lo que existen contadores que, previendo
todas estas fallas externas, prefieren realizar la declaracion antes, para que el
contribuyente tenga un plazo adecuado para cumplir con el deber de cancelar los

impuestos.

7.- Reflejo de las ventas realizadas durante la quincena en la declaracion de IVA

Este item permitié determinar si los contribuyentes declaran todas las ventas
realizadas durante la quincena, o si por el contrario incurren en ilicitos tributarios, al no

declarar todo lo percibido como ingreso.

Cuadro 21: Reflejo total de las ventas en la declaracion de IVA

| Opciones Frecuencia % |

3) si 17 89%

b) No 2 11%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Graéfico 7: Reflejo de las ventas realizadas durante la quincena en la declaracién de
IVA

= S
= No

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)
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Anadlisis

Existe un 89% de las empresas que si reflejan todas las ventas realizadas durante
la quincena, sin embargo, existe un 11% que no refleja todas las ventas, aca pese a que
la gran mayoria de los encuestados si declara la totalidad de sus ingresos, existe un
namero de contribuyentes que no lo realizan y esto puede traer multas y sanciones por
parte de la Administracion Tributaria.

El hecho de no declara todas las ventas realizadas durante la quincena, para los
anticipos de ISLR significaria una disminucion de la base imponible, por lo que el
monto del anticipo a pagar seria mermado, también causaria una afectacion sobre el
IVA, ya que reduciria los débitos y por tanto su IVA a pagar seria menor. Ademas,
existe una disminucion de los ingresos y esto afecta también el ISLR dado que causaria
una reduccién de la utilidad, por ser considerado este acto de no declarar la totalidad de
las ventas una medida de evasion de los impuestos por parte de los contribuyentes. La
Administracion tributaria a través del Cédigo Organico Tributario, dispone de multas y
sanciones a las cuales se pueden ver sometidos, los contribuyentes, entre las cuales
encontramos las siguientes:

De acuerdo al articulo 103 del COT por presentar las declaraciones en forma
incompleta o con un retraso inferior o igual a un (1) afio. La multa sera del equivalente a
cien (100) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor, publicado por el
BCV.

Por su parte el articulo 101 del COT, refleja que por no emitir facturas u otros
documentos obligatorios o emitirlos en un medio no autorizado por las normas
tributarias, la sancién seré: clausura de diez (10) dias continuos de la oficina, local o
establecimiento en que se hubiera cometido el ilicito. Y la multa del equivalente a
ciento cincuenta (150) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor,
publicado BCV. Sin obviar la sancion por pena restrictiva de libertad, establecida en el
articulo 118 de COT, en caso de que se compruebe una defraudacion fiscal, por omitir

hechos que incidan en la determinacion de la obligacion tributaria.

92



8.- Periodicidad de pago de los anticipos de ISLR

Este item permitid conocer el momento en que los contribuyentes pagan la
obligacion tributaria, determinando si cumplen con lo establecido en el calendario, o si
por el contrario incurren en ilicitos materiales por incumplimiento o retraso en el pago

de la obligacidn tributaria:

Cuadro 22: Periodo de pago de los anticipos de ISLR

| Opciones Frecuencia % |
Segun la fecha establecida en el calendario de

a) contribuyentes especiales 16 84%
En la medida que se tengan disponibles los fondos

b) para cancelarlo 1 5%
Los primeros 15 dias del mes siguiente al periodo

C) declarado 0 0%

d) Una vez declaradas todas las ventas del mes 2 11%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Grafico 8: Periodicidad de pago de los anticipos de ISLR
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Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)
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Analisis

De acuerdo a los resultados obtenidos, se observa que el 84% de los encuestados
realiza el pago de los anticipos segun lo establecido en el articulo 7 del Decreto
Constituyente sobre el Régimen Temporal de Pago de Anticipo del Impuesto al Valor
Agregado e Impuesto sobre la Renta (2018), refiriéndose que: “el pago de los anticipos
previstos en este Decreto Constituyente, debe efectuarse, en el lugar, forma y
condiciones que establezca la Administracion Tributaria Nacional mediante Providencia
Administrativa de caracter general”, esto es segun la fecha establecida en el calendario
de contribuyentes especiales.

Por su parte, también se evidencia que existen contribuyentes que realizan el
pago en el momento que tengan disponibles los fondos para cancelarlos, mientras otros
contribuyentes que representan el 11% de los encuestados, realizan el pago una vez
declaradas todas las ventas del mes. Es importante destacar que, pese a que no hay una
omisién en pago de los anticipos, si existe retraso por parte de los contribuyentes para
cumplir con la obligacion tributaria, situacion que puede ser sancionada por la
Administracion Tributaria de la siguiente manera: segun el articulo 114 del Codigo
Orgénico Tributario (2020), refleja que los incumplimientos relativos por incurrir en
retraso del pago de anticipos seran sancionados: “con el cero coma cero cinco por ciento
(0,05%) de los anticipos omitidos por cada dia de retraso hasta un maximo del cien por
ciento (100%)”.

9.- Sistema de control interno que posee la empresa en materia de anticipo de
ISLR

Este item permitié determinar si las empresas utilizan algin tipo de control
interno en materia de anticipo de ISLR, lo cual también nos permitié conocer la

importancia que brinda la administracién de la empresa a la planificacion fiscal.
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Cuadro 23: Control interno que posee la empresa en materia de anticipo de ISLR

| Opciones Frecuencia % |

a) Se realiza un apartado diario de las ventas realizadas 1 5%

b) No se lleva ningun tipo de control interno 9 47%
Se llevan un control de lo pagado, para ser deducido de la

C) declaracion final de ISLR. 7 37%
Se realiza un apartado quincenal del flujo de caja, para

d) cumplir con el pago del anticipo 2 11%

Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Grafico 9: Sistema de control interno que posee la empresa en materia de anticipo
de ISLR
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Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)
Anélisis
Como se observa en el grafico, el 47% de los encuestados no llevan ningun tipo
de control interno en materia de anticipo de ISLR, acé es importante resaltar la poca

importancia que le prestan los contribuyentes especiales a una adecuada organizacion y
administracion fiscal en materia de anticipo de ISLR. Por su parte el 37% de los
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encuestados solo lleva un control de lo pagado, para ser deducido de la declaracién final
de ISLR.

Es un poco preocupante que no exista un control interno respecto a los anticipos
del ISLR, que pese a representar solo el 1% de las ventas, existe la posibilidad que en
ocasiones la empresa no pueda cancelar dicho monto por ser elevado, situacion que
pudiera afectar a las empresas en caso de no tener un flujo de caja suficiente para
cumplir con dicha obligacion y tal contexto los lleve al retraso del cumplimiento de la
obligacion tributaria.

Por lo que, en este punto, consideramos importante que la empresa realice un
apartado de las ventas, para asegurar el pago oportuno de la obligacion tributaria.

No obstante, también se puede fijar que dentro de los contribuyentes existe un
11% de los encuestados que si realiza un apartado quincenal del flujo de caja para
cumplir con el pago del anticipo, mientras que solo un 5% realiza un apartado diario de

las ventas realizadas.
10.- Deduccion del anticipo de la declaracién definitiva de rentas
Este item permitié conocer si lo pagado por concepto de anticipo de ISLR, es
usado por las empresas al final del ejercicio para ser deducido de la declaracién final de

ISLR.

Cuadro 24: Deduccién del anticipo de ISLR

| Opciones Frecuencia % |

a) Si 19 100%

b) No 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)
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Graéfico 10: Deduccion del anticipo de la declaracion definitiva de rentas
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Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Andlisis

Segun los resultados obtenidos, el 100% de los encuestados utilizan los anticipos
para ser deducidos de la declaracion final del ISLR.

De acuerdo al articulo 9 del Decreto Constituyente sobre el Régimen Temporal
de Pago de Anticipo del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre la Renta (2018)
“los anticipos previstos en este Decreto Constituyente, serdn deducibles en la
declaracion definitiva de Rentas”.

Es correcto que las empresas utilicen lo anticipado para ser deducido de la
obligacion tributaria, pues es un pago que fueron realizando quincenalmente las
organizaciones, cuyo fin es ir amortizando el pago final del ISLR, ya que el Decreto
Constituyente respecto a los anticipos les otorga este beneficio a las organizaciones,

debe ser aprovechado por los contribuyentes.

11.- Busqueda de financiamiento para el pago del anticipo del Impuesto sobre la
Renta

Este item permitid determinar si los contribuyentes encuestados necesitan buscar

algin tipo de financiamiento externo, que le permita cumplir con la obligacion

tributaria:
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Cuadro 25: Financiamiento para el pago del anticipo del Impuesto sobre la Renta

| Opciones Frecuencia % \
a) Si 3 16%
b) No 16 84%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Gréfico 11: Busqueda de financiamiento para el pago del anticipo del Impuesto

sobre la Renta
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Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023).

Analisis

Solo el 16% de los encuestados busca algun tipo de financiamiento externo para el
pago del anticipo de ISLR, mientras que el 84% de los contribuyentes especiales no busca
ningun tipo de financiamiento para realizar el pago de la obligacion tributaria.

La basqueda de financiamiento por parte de los sujetos especiales depende de dos
aspectos que consideramos importantes que son: el volumen de ventas de las empresas y el
sistema de cobro que utilizan, bien sea a crédito o al contado.

Al respecto de estos elementos se puede mencionar, respecto al volumen de ventas

que mientas mas alto sea, mayor va a ser la cantidad que corresponda pagar a la empresa
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por concepto de anticipo de ISLR, por tanto, si los montos resultan elevados y la empresa
no posee en el momento dado, el dinero para pagar la obligacion tributaria, se puede ver en
la necesidad de buscar fuentes de financiamiento.

Por su parte, también mencionamos aca el método de cobro de las empresas, ya que
esto define el flujo de caja disponible, en el caso de la venta a crédito, la empresa declara
las ventas en la planilla de VA, lo que va a traer consigo el pago del anticipo, sin embargo,
el hecho de que la empresa ain no haya cobrado lo correspondiente por la venta, puede

ocasionar que recurra a fuentes de financiamiento para cancelar dicha obligacion.
12.- Pago del anticipo del ISLR y liquidez al negocio
Con este item se pudo conocer como afecta el pago de los anticipos de ISLR la

liquidez del negocio:
Cuadro 26: Pago del anticipo del ISLR y liquidez al negocio

| Opciones Frecuencia % |
Si, porque hay que realizar un apartado de las

a) ventas para cancelarlo 10 53%

b) No, porque solo representa el 1% de las ventas 8 42%
No, porque lo cancelado no es un monto

C) significativo 1 5%
Total 19 95%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Gréfico 12: Pago del anticipo del ISLR y liquidez al negocio
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Analisis

Se puede apreciar que el 53% de los encuestados considera que el anticipo de
ISLR si le resta liquidez al negocio, porque hay que realizar un apartado de las ventas
para cancelarlos, los problemas de liquidez que pudieran afectar a la empresa, parte de
la base de célculo que se utiliza para gravar el anticipo de ISLR, ya que se usan los
ingresos brutos producto de las ventas de bienes y prestaciones de servicios.

Sin embargo, para obtener dichos ingresos la empresa tuvo que realizar pago de
proveedores, pago de personal, entre otros costos y gastos necesarios para generar sus
ingresos, el hecho de que se aplique directamente la alicuota de los anticipos a las
ventas, da un monto a cancelar considerable, que deben asumir quincenalmente los
contribuyentes especiales, razén por la cual podemos considerar que puede existir una
vulnerabilidad a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos calificados como
especiales, dado que se grava sobre una base presunta y no real, pues los ingresos
declarados en el IVA no necesariamente reflejan el enriquecimiento de las
organizaciones.

Otra afectacion que puede causar el pago del anticipo es en el caso de generar las
empresas pérdidas fiscales, situacion probable producto de la inestabilidad econémica
por la que atraviesa nuestro pais, en cuyo caso terminan haciendo aportes que no van
usar, y para los préximos ejercicios fiscales dichos montos constituiran valores
devaluados.

Mientras que un 43% considera que no le resta liquidez al negocio, porque solo
representa el 1% de las ventas, por Gltimo, un 5% de los encuestados considera que no
le resta liquidez al negocio porque lo cancelado no representa un monto significativo.

Es importante acotar que las empresas que consideran que no le resta liquidez al
negocio, por lo general son contribuyentes que tienen un sistema de cobro al contado,
por lo que sus ingresos son constantes y le permiten tener fondos disponibles para
cancelar la obligacion tributaria, cabe destacar que en esta pregunta juega un poco el
porcentaje del anticipo, al leer solo 1% los contribuyentes lo pueden apreciar cGmo no
significativo, sin embargo al ser aplicado a las ventas es cuando toma mayor relevancia,

pues el sujeto pasivo puede apreciar el valor real de lo que debe cancelar por anticipos.
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13.- Pago definitivo y pérdidas para el negocio
Este item permitié determinar si todo lo pagado durante el ejercicio fiscal por

anticipo de ISLR, le resta liquidez al negocio, y ver si lo consideran como una pérdida
para la empresa.

Cuadro 27: Pérdidas para el negocio por el pago de anticipos

Opciones  Frecuencia %
a) Si 11 58%
b) No 8 42%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Gréfico 13: Pago definitivo y pérdidas para el negocio
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Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Analisis

Un 58% de los encuestado considera que el pago definitivo del ISLR si
representa una pérdida para el negocio, y esto debido al valor nominal de los montos
cancelados, podemos mencionar que la recaudacion de impuestos de manera anticipada,

es mas beneficio para la Administracion Tributaria, quien puede disponer del dinero
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cancelado por concepto de anticipos, en el mismo momento que el contribuyente paga la
obligacion, sin embargo, los contribuyentes para aprovechar lo pagado por anticipos de
ISLR deben esperar 12 meses, es decir, un ejercicio fiscal completo, lo que ocasiona
que lo pagado inicialmente pierda valor, esto debido a los efectos de la inflacion.

Por su parte, es importante mencionar que un 42% de los contribuyentes no
considera que este pago definitivo pueda causar pérdidas a su empresa, esto debido al
que el valor de lo cancelado por anticipos no representa un monto considerable para las
organizaciones, o también lo ven como una manera de amortizar la obligacién final del
ISLR, por lo que no ven lo pagado como una perdida, sino como un adelanto al pago de

la obligacion tributaria.

14.- Afectacion del flujo de caja por el pago del anticipo del ISLR

Con este item se pudo conocer si los contribuyentes consideran que el pago de
anticipo de ISLR, genera un efecto negativo sobre el flujo de caja de las organizaciones.

Cuadro 28: Afectacion del flujo de caja de la empresa

Opciones Frecuencia %
a) Si 11 58%
b) No 8 42%

Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Gréfico 14: Afectacion del flujo de caja por el pago del anticipo del ISLR
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Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)
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Analisis

Un 58% de los contribuyentes considerd que si existe una afectacion al flujo de
caja producto del pago de los anticipos de ISLR que deben asumir las empresas de
manera quincenal. Mientras tanto un 42% considero que no representa una afectacion al
flujo de caja.

Como hemos venido mencionando existen factores que condicionan la
afectacion de los anticipos de ISLR en las empresas: volumen de venta de las
organizaciones y el sistema de cobro que utilizan.

Entre los que consideraron que si existe una afectacion al flujo de caja, son
aquellos contribuyentes que tienen un volumen de ventas elevado de manera quincenal,
y su pago en anticipos pueden ser montos entre: Bs.1.000,00 y Bs.15.000,00, dinero que
deben tener disponible para pagar dicha obligacion, y los encuestados afirman que
preferirian usar dicho dinero para realizar otro tipo de inversion, que le genere utilidad,
antes de mantenerlo retenido, para usarlo al final de la declaracion de ISLR.

Por su parte, aquellos que consideran que no afecta la liquidez de su negocio el
pago de anticipos, son los que por lo general pagan por este concepto entre Bs.100,00 y
Bs.500,00, de acuerdo a lo expresado por los encuestado no consideran que este monto
afecte su flujo de caja, pues su ingreso es constante, al vender al contado y tienen el
dinero disponible para cancelar dicha obligacion, lo ven como una manera de ir

abonando al ISLR que les corresponde pagar al final del periodo.

15.- Conocimiento de las sanciones previstas en el Cddigo Orgéanico Tributario por

incumplimiento de las obligaciones tributarias en materia de anticipo de ISLR
Con este item se evalué el conocimiento que tienen los contribuyentes

encuestados respecto de las sanciones que establece el COT, en caso de incumplir con la

obligacion de declarar y pagar los anticipos de ISLR.
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Cuadro 29: Sanciones previstas en el Cédigo Organico Tributario

Opciones Frecuencia %
Imposicion de sanciones de tipo
a) pecuniario 10 53%
b) Cierre temporal del establecimiento 2 11%
C) Pena privativa de libertad 0 0%
d) Todas las anteriores 7 37%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Gréfico 15: Conocimiento de las sanciones previstas en el Cédigo Orgénico
Tributario por incumplimiento de las obligaciones tributarias en materia de
anticipo de ISLR

= Imposicidn de sanciones de
tipo pecuniario

= Cierre temporal del
establecimiento

Pena privativa de libertad

= Todas las anteriores

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Andlisis

De acuerdo a los datos aportados en el estudio, 53% de los encuestados
considera que las sanciones por incumplimiento de las obligaciones tributarias en
materia de anticipo de ISLR, son de tipo pecuniario, un 37% de sujetos pasivos
considera que dicho incumplimiento puede englobar tanto sanciones de tipo pecuniario,
cierre del establecimiento y pena privativa de libertad, por un ultimo solo un 10% de los
contribuyentes considera que la sancién puede ser solo de cierre preventivo del

establecimiento.

104



En su gran mayoria los contribuyentes consideran que el incumplimiento de los
anticipos de ISLR, solo podria conllevar sanciones de tipo pecuniario, sin embargo, de
acuerdo al Codigo Orgéanico Tributario (2020) el incumplimiento de esta obligacidn
puede traer consigo las siguientes multas, sanciones e incluso pena restrictiva de
libertad:

En primero lugar, de tipo pecuniario y cierre del establecimiento, el articulo 103
COT, estable que no presentar las declaraciones o presentarlas con retraso superior a 1
afio sera sancionado con 150 veces el tipo de cambio de la moneda de mayor valor del
BCV, aunado al cierre temporal del establecimiento de 10 dias. En caso de presentar las
declaraciones en forma incompleta o con retraso inferior o igual a un afio la multa sera
de 100 veces el tipo de cambio. Es importante acotar que, por tratarse de contribuyentes
especiales, la multa por ilicitos formales se ve aumenta en un 200%, segln los
establecido en el articulo 108 del COT.

En cuanto al incumplimiento de pago el articulo 114 del COT refleja que por
omitir el pago de los anticipos al que esta obligado la multa sera: del 100% de los
anticipos omitidos. En caso de incurrir en retraso del pago de anticipo la multa sera: del
0,05% por dia hasta 100%.

En segundo lugar y en cuanto a las sanciones de tipo penal, el monto del anticipo
de ISLR a pagar, depende de los ingresos declarados en el IVA, por tanto, existe una
dependencia de este tributo con respecto al IVA, es por ello que los contribuyentes
deben declarar todas las ventas realizadas en la quincena, de no hacerlo asi, podria ser
considerado como una defraudacion tributaria.

Por tanto, en caso de que los contribuyentes incurran en defraudacion tributaria
seran penados de acuerdo al articulo 119 del COT, con prision de 6 meses a siete afios.

Adicionalmente quien cause una disminucion a sus ingresos sera sancionado
segun el articulo 112 del COT, con multa del 100% hasta el 300% del tributo omitido,
aumentada en un 200% por defraudacion tributaria.

Por tanto, como hemos observado, el incumpliendo de la obligacion tributaria,
en este caso particular de los anticipos de ISLR, no solo incurririan en multas y
sanciones, sino también con pena restrictiva de libertad, en caso que se cumplan los

hechos mencionados.
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16.- Conocimiento que con la altima reforma al Cédigo Organico Tributario (afio
2020) las sanciones al tratarse de sujetos pasivos especiales se incrementan en un
200%

Este item permitié determinar el conocimiento que tienen los contribuyentes,
respecto al aumento de las sanciones establecidas en el Codigo Organico Tributario

(2020), para los contribuyentes especiales:

Cuadro 30: Sanciones aumentadas en un 200%o a los sujetos pasivos especiales

Opciones Frecuencia %
a) Si 14 74%
b) No 5 26%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Gréfico 16: Conocimiento que con la ultima reforma al Cddigo Orgénico

Tributario (afio 2020) las sanciones al tratarse de sujetos pasivos especiales se

incrementan en un 200%o

= Si
= No

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)
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Analisis

De acuerdo a los resultados obtenidos un 74% de los encuestados tienen
conocimiento de que las sanciones de tipo pecuniaria al tratarse de sujetos especiales, en
caso de cometer ilicitos formales se incrementan en un 200%, es importante acotar que
luego de la modificacion que sufrié el Codigo Organico tributario en el afio 2020, existe
entre los contribuyentes especiales mayor conocimiento respecto de las multas y
sanciones a las cuales se pueden ver sometidos, por incumplimiento de las obligaciones
tributarias, y esto es debido a que las multas ahora se calculan de acuerdo al tipo de
cambio oficial de mayor valor determinado por el Banco Central de Venezuela (BCV),
lo cual ocasiona que sus montos sean elevados, por lo que los contribuyentes evitan
cualquier tipo de sancion, puesto que la aplicacién de alguna de ellas, puede representar

un desequilibrio econdémico importante para la empresa.

17.- Conocimiento que el incumplimiento de las obligaciones formales
(declaracién) y materiales (pagos de tributos) puede ocasionar la imposicion de
sanciones de tipo monetario, cierre temporal del establecimiento y hasta pena

privativa de libertad en su caracter mas extremo

Este item permitio determinar el conocimiento que tienen los contribuyentes,
respecto a las sanciones establecidas en el COT, por el incumplimiento de las
obligaciones tributarias en general.

Cuadro 31: Incumplimiento de las obligaciones formales y materiales

Opciones Frecuencia %
a) Si 17 89%
b) No 2 11%
Total 19 100%

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)
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Graéfico 17: Conocimiento que el incumplimiento de las obligaciones formales
(declaracién) y materiales (pagos de tributos) puede ocasionar la imposicion de
sanciones de tipo monetario, cierre temporal del establecimiento y hasta pena

privativa de libertad

= Sf
= No

Fuente: Instrumento aplicado por la autora de la investigacion. (2023)

Andlisis

Un 89% de los encuestados tienen conocimientos respecto de las multas y
sanciones a las que se pueden ver sometidos en caso del incumplimiento de los deberes
formales y materiales. Se puede apreciar que el hecho de ampliar la pregunta y hacerla
extensiva hacia las obligaciones tributarias en general, existe mayor conocimiento por
parte de los encuestados en temas de sanciones, ya que es mas comun, por ejemplo: ver
en nuestro &mbito multas por incumplimiento en materia de IVA e ISLR, mas no son

tan comunes las multas en caso de anticipo de ISLR.

Sin embargo, es de sefialar que independientemente de la obligacion tributaria
que se trate, en caso de incumplimiento tanto en su declaracién como en su pago, va a
generar sanciones para la empresa, que pueden ser de tipo pecuniaria, cierre del
establecimiento e incluso pena restrictiva de libertad, en caso de comerte los ilicitos
contemplados en el articulo 118 del COT. Razon por la cual es importante cumplir con

todas las obligaciones tributarias en general.
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CONCLUSIONES

En cuanto a la definicién de los aspectos que permiten el cumplimiento del
régimen de anticipos del ISLR por parte de los contribuyentes. Caso: contribuyentes
especiales del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Meérida, se puede

concluir:

1. Uno de los aspectos que permite el cumplimiento del régimen de anticipos de ISLR,
es realizar la declaracion del anticipo de ISLR segun la fecha establecida por el
calendario de contribuyentes especiales, condiciébn que gran parte de los
contribuyentes encuestados realiza, incluso existen organizaciones que una vez
culminada la quincena, realizan la declaracion de IVA correspondiente, esto para
prever fallas que en ocasiones presenta el portal del SENIAT, e incluso la banca
también puede generar errores al momento de pagar las obligaciones tributarias,
asimismo, el pago de los anticipos es realizado segun la fecha de calendario, por
tanto existe un cumplimiento de los deberes formales y materiales en gran parte de

los contribuyentes.

2. El monto total anticipado es utilizado por los contribuyentes para deducirlos de la
declaracion definitiva de rentas, por lo general el monto a pagar por concepto de
ISLR es mayor al monto anticipado, sin embargo, este pago adelantado permite a las
organizaciones amortizar la deuda tributaria. Es importante acotar que aquellos
contribuyentes cuyo ejercicio fiscal haya sido en pérdida, estarian pagando un
monto de anticipos de una obligacion que no existio, si bien es cierto que dicho
pago puede ser deducido para ejercicios posteriores, el monto se veria disminuido
por efectos de la inflacidn, situacién que vivieron gran parte de las empresas durante

la pandemia del Covid-19.

3. Existe un aspecto que pudieran afectar el cumplimento del régimen de anticipos del
ISLR por parte de los contribuyentes, es la ausencia de una adecuada administracion
y organizacion de los aspectos fiscales dentro de las empresas que permita tener un
control interno respecto a estos pagos, consideramos importante que la empresa
realice un apartado de las ventas, para asegurar el pago oportuno de la obligacién

tributaria. Por lo general, se presta poca importancia al anticipo de ISLR, por
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considerarlo en ocasiones un monto poco significativo, no obstante, es necesario
acotar que el incumpliendo de dicha obligacion fiscal puede traer de acuerdo al
COT, diversas sanciones, que pueden afectar de manera negativa a la empresa.

Respecto a la determinacion del impacto econémico de los anticipos de ISLR
para los contribuyentes especiales del Municipio Libertador del Estado Bolivariano
Mérida, se concluye:

4. EIl impacto econémico que pueda ocasionar el ISLR sobre las empresas dependera a
nuestro juicio: del volumen de venta de las organizaciones y el sistema cobro que
utilizan las empresas a (crédito o al contado). En cuanto al volumen de venta,
concluimos en este punto que entre mayor sea el volumen de ventas, mas alto va a
ser el impuesto a pagar, por lo que afecta en mayor proporcion el flujo de caja de las
organizaciones. EI método de cobro que utilizan las empresas, también determina la
afectacion al flujo de caja, ya que el caso de vender a crédito y ser declarada dicha
venta en la planilla de IVA, va a generar automaticamente un monto a cancelar por
concepto de anticipo de ISLR, por lo que no tener los fondos disponibles, puede
generar un impacto econémico negativo en las organizaciones, por verse sometida al

incumplimiento de deberes materiales.

5. Anticipar un impuesto es beneficioso solo para la Administracion tributaria, que en
tiempos de inflacion de la economia le es conveniente ir ingresando los fondos de
manera progresiva, sin esperar una anualidad, tal como es el caso del ISLR, para que
el dinero ingresado no se devalUe y se perciba a su valor real; por el contrario, para
las empresas, el hecho de anticipar impuestos le va restando liquidez a la
organizacion, pues este dinero anticipado puede ser usado para otros fines, tal como
el pago a proveedores para adquirir mercancias, que en un lapso de tiempo le va a
generar utilidad a la organizacién, genera empleo y aumenta el tamafio de la

economia y el subsiguiente pago de impuestos ordinarios.

6. Al aplicar la base de los anticipos a los ingresos brutos y no a los ingresos netos,
desvirtda el principio de capacidad contributiva de los sujetos pasivos especiales, ya

que para generar las ventas, las empresas realizaron compras de inventario y pagos
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de empleados, entre otros costos y gastos necesarios para la operatividad de una
entidad econdmica, situacion que sin duda causa un impacto econémico, dado que
se grava sobre una base presunta y no real, pues los ingresos declarados en el IVA
no necesariamente reflejan el enriquecimiento de las organizaciones, y el monto a

cancelar resulta mas alto con esta base de calculo.

Referido al estudio de la incidencia de la declaracion del IVA con el régimen de

anticipos del ISLR, se concluye:

7.

Los anticipos de ISLR guardan una relaciéon de dependencia con la declaracion de
IVA, pues su compromiso de pago se genera de manera instantdnea una vez
realizada dicha declaracion, ya que su base de calculo parte de los ingresos brutos
declarados por los contribuyentes en la planilla del 1VA, existiendo con ello una
vinculacion de un impuesto indirecto (IVA), con uno directo (ISLR), esto se
produce ya que los anticipos de ISLR, se separan totalmente de lo establecido en la
Ley de ISLR, siendo concebidos como obligaciones autdnomas de la principal,
considerando la Administracion Tributaria a los ingresos declarados en 1VA como

bases estimatorias y presuntivas de renta.

Las ventas declaradas en la declaracion de IVA, van a determinar el monto que
deben cancelar contribuyentes por concepto de anticipo de ISLR, por lo que los
contribuyentes deben declarar todas las ventas realizadas en la quincena, ya que, de
no hacerlo asi, no solo causarian evasion del IVA, sino también del monto que le
corresponda pagar por concepto de anticipo de ISLR. Ademas, es importante
cumplir con el deber formal de realizar la declaracion de IVA segun la fecha
establecida en el calendario de contribuyentes especiales, para evitar la imposicién

de multas y/o sanciones por parte de la Administracion Tributaria.

El hecho de generar automaticamente la planilla de pago por concepto de anticipo
una vez declarado el IVA, permite que no exista confusion por parte de los
contribuyentes respecto a qué base de calculo se debe aplicar el anticipo de ISLR,
pues el mismo sistema determina el monto a pagar de esta obligacion tributaria, al

depender la declaracion del anticipo totalmente de la declaracion IVA, permite que
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entre los contribuyentes no haya evasion respecto de este impuesto, puesto que por
lo general la administracion de la empresa esta al tanto de las fechas que segln
calendario les corresponde declarar el IVA, y con ello estarian cumpliendo también
con el régimen de anticipos de ISLR.

Finalmente, en cuando al analisis del cumplimiento del régimen de anticipos del
ISLR por los contribuyentes especiales. Caso: Contribuyentes del Municipio Libertador
del Estado Bolivariano de Mérida se puede sefialar:

Existe por parte de los contribuyentes especiales del Municipio Libertador, en su
gran mayoria un cumplimiento del régimen de anticipo de ISLR, tanto en su declaracién
como en su pago, por ende, se verifica la dependencia que existe entre este anticipo y la
declaracion de IVA y también por el nuevo Cddigo Orgénico Tributario dictado en el
afio 2020, ya que al asumir que las sanciones impuestas ahora se calculan segun tipo de
cambio de la moneda de mayor valor, mantiene siempre atentos a los contribuyentes en

cumplir con cada uno de sus deberes formales y materiales.
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RECOMENDACIONES

1. Debe existir por parte de las organizaciones un control interno respecto del
anticipo de ISLR, realizando un apartado del 1% de las ventas, de ser posible. Es
necesario que este apartado se realice de manera diaria, de tal manera que, al
finalizar la quincena, la empresa cuente con los fondos disponibles para pagar
dicha obligacién. Se debe recordar que no solo debe pagar los anticipos, sino los
otros tributos a los cuales se ven obligados los contribuyentes especiales,
representando esto una carga importante para su flujo de caja, por lo que realizar
los apartados, garantiza que los contribuyentes cuenten con los fondos en la
fecha que segun calendario le corresponde enterarlo a la Administracion

tributaria.

2. Las organizaciones deben contar con personal capacitado en el area
administrativa y contable, de tal forma que les permita realizar las declaraciones
y pagos de los tributos de acuerdo a la fecha establecida por el calendario de
contribuyentes especiales, evitando con ello multas y sanciones por parte de la
Administracion Tributaria, que afectarian de manera negativa la economia de las
empresas, por el valor tan alto que representan hoy en dia estas multas. Ademas,
es importe llevar un control en contabilidad de lo que la empresa ha anticipado,

para poder ser deducido en la declaraciéon final de ISLR.

3. Debe existir una revision por parte de la Administracion Tributaria respecto de
la base de calculo que se utiliza para aplicar el anticipo de ISLR, ya que al
gravar los ingresos brutos causa un pago de impuesto mucho mayor, por lo que
se debe considerar las compras y gastos que realizaron los contribuyentes para
obtener dichos ingresos. Evitando con ello que se desnaturalice este tributo de la
obligacion tributaria principal, que es el ISLR y el cual grava son los

enriguecimientos.

4. Es necesario que exista por parte de la Administracién Tributaria un ajuste de la

unidad tributaria con los indices de precios al consumidor, ya que cada periodo
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se designa a mas contribuyentes como especiales, sin contar estos con una
estructura adecuada a nivel organizativo para asumir esta funcién, recordando
que son estos tipos de contribuyentes quienes llevan una mayor carga a nivel
tributario. Anteriormente se designaba como especiales, aquellas empresas
grandes a nivel estructural y econdémico, pero cada dia entran a ese rango
empresas mas pequefias, producto de la devaluacion que ha sufrido el valor de la
unidad tributaria.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN CIENCIAS CONTABLES
MENCION: TRIBUTOS. AREA: RENTAS INTERNAS

CUESTIONARIO

Dirigido a los contribuyentes especiales del Municipio Libertador del Estado
Mérida

1. ¢Qué método de facturacion utiliza para reflejar las ventas?
a.__ Maquina fiscal

b. _ Factura manual

c.__ Factura forma libre

d.__ Utiliza simultaneamente mas de un medio de emision de facturas.

2. ¢De que manera se lleva a cabo el registro diario de las ventas?

a.__ Mediante el registro diario del reporte Z

b. _ Mediante el uso de software administrativo (especifique el nombre)
c.___ Mediante el uso de Excel

d. Otros. ¢Indique cudl?

3. ¢Conoce qué es un anticipo de impuestos?

Si No

Si su respuesta es afirmativa
4. ¢Conoce la base de calculo para determinar el anticipo de ISLR?
a. Ingresos brutos obtenidos segun la declaracién del IVA quincenal

b. Ingresos netos obtenidos segun la declaracion del IVA quincenal
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C. Los enriguecimientos anuales, netos y disponibles.

d. Ingresos brutos de la empresa.

5. ¢Realiza la empresa un apartado del 1% por lo que corresponde al anticipo de ISLR?
a.___ Si, se realiza el apartado de manera quincenal
b.  Serealiza cuando se tiene disponibilidad en el flujo de caja

C. No se realiza para evitar disminucion al flujo de caja.

6. ¢Cuando realiza las declaraciones de IVA?:

a.__ Los primeros 15 dias del mes siguiente al periodo declarado
b El calendario para contribuyentes especiales

c.___ Los primeros dias de la quincena siguiente al periodo declarado

d.___ El diasiguiente una vez culminada la quincena

7. ¢Refleja todas las ventas realizadas durante la quincena en la declaracion de IVA?

a. Si

b. No

8. ¢Con qué periodicidad paga los anticipos de ISLR?

a.____ Segun la fecha establecida en el calendario de contribuyentes especiales
b.  Enlamedida que se tengan disponibles los fondos para cancelarlo
€. Los primeros 15 dias del mes siguiente al periodo declarado

d._ Unavez declaradas todas las ventas del mes

9. ¢Qué sistema de control interno posee la empresa en materia de anticipo de ISLR?

a. Se realiza un apartado diario de las ventas realizadas
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b. No se lleva ningun tipo de control interno

C. Se llevan un control de lo pagado, para ser deducido de la declaracion final de
ISLR.

d. Se realiza un apartado quincenal del flujo de caja, para cumplir con el pago del
anticipo

10. ¢Lo que se paga por este anticipo es deducido de la declaracion definitiva de rentas?

a. Si

b. No

11. ¢ Se ha visto en la obligacion de buscar financiamiento para el pago del anticipo del
Impuesto sobre la Renta?

Si No

12. ¢ Considera que el pago del anticipo del ISLR le resta liquidez al negocio?
a.___ Si, porque hay que realizar un apartado de las ventas para cancelarlo
b. __ No, porque solo representa el 1% de las ventas

c.___No, porque lo cancelado no es un monto significativo

13. ¢ Considera que el pago definitivo representa una pérdida para el negocio?

Si No

14. ¢ Su flujo de caja se ha visto afectado en algin momento por el pago del anticipo del
ISLR?

Si No
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15. ;Conoce las sanciones previstas en el Codigo Organico Tributario por

incumplimiento de las obligaciones tributarias en materia de anticipo de ISLR?

a.____ Imposicion de sanciones de tipo pecuniario
b.__ Cierre temporal del establecimiento
C.__ Penaprivativa de libertad

d.___ Todas las anteriores

16. Tiene usted conocimiento que con la ultima reforma al Cédigo Orgéanico Tributario
(afio 2020) las sanciones al tratarse de sujetos pasivos especiales se incrementan en
un 200%.

Si No

17. Tiene usted conocimiento que el incumplimiento de las obligaciones formales
(declaracién) y materiales (pagos de tributos) puede ocasionar la imposicion de
sanciones de tipo monetario, cierre temporal del establecimiento y hasta pena

privativa de libertad en su caracter mas extremo.

Si No

Es un gusto saludarles, soy estudiante de la Facultad de Ciencias Econ6émicas y
Sociales de la Universidad de los Andes, y estoy realizando un estudio con fines
académicos, para optar a la especializacion en Ciencias Contables, mencion:
Rentas Interna, por lo que me serd de gran ayuda que responda el presente

cuestionario. Gracias.
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES

UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES

MERIDA-VENEZUELA

VALIDACION

En mi caracter de experto en el area de , valido el

instrumento de medicidn en el trabajo de grado titulado: “Cumplimiento del régimen de
anticipos por contribuyentes especiales del ISLR. Caso: Contribuyentes del Municipio
Libertador del Estado Bolivariano de Mérida”, presentado por Lic. Andrea Meza, titular
de la cédula de identidad N° V-22.929.534, para optar al grado de Especialista en
Ciencias Contables.

Hago constar que dichos instrumentos cumplen con los requisitos y méritos
suficientes para ser aplicados en la investigacion y ser sometidos a la presentacion

publica y evaluacién respectiva.

En la ciudad de Mérida, a los dias del mes de del afio 2023
Validado por: C.I:
Profesion:
Lugar de Trabajo:

Cargo que desempefia:

Firma:
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