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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion se basé en analizar la incidencia por la aplicacion de
la ordenanza municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de indole
similar en la Capacidad Contributiva de los contribuyentes del Municipio Alberto
Adriani del estado Bolivariano de Mérida. Metodolégicamente se clasifica en un
estudio documental, con un disefio de campo y de tipo descriptiva, no experimental.
Para la recoleccion de datos se basé en la revision documental de la ordenanza
municipal vigente, fuentes bibliograficas, legislativas y jurisprudencias, el instrumento
acorde utilizado fue el cuestionario, disefiado por un total de 10 preguntas cerradas y
con alternativas de respuestas, si, no y no opina. Aplicado a la muestra seleccionada de
cuarenta (40) contribuyentes de diferentes tipos de actividades econdémicas ubicados
en la parroquia Romulo Betancourt del Municipio. Una vez obtenida la informacion
requerida, se procedio al andlisis y procesamiento de los resultados, presentandose en
tablas de frecuenciay graficos circular 3D con sus respectivos indicadores. Finalmente,
se generaron las siguientes conclusiones los contribuyentes de este impuesto no
conocen a fondo la nueva reforma de la ordenanza municipal del ISAE con la inclusion
del Petro como unidad de cuenta para el calculo de tributos y sanciones afecta la
capacidad contributiva. Este estudio sirve de base para dar recomendaciones de que
apliguen realmente una Armonizacion Tributaria, donde se tome en cuenta aspectos de
exoneraciones e incentivos fiscales y asi minimizar un agobio tributario contra los
contribuyentes por sentirse actualmente en Pandemia una pesada carga tributaria.

Palabras Claves: Municipio, impuestos, petro, contribuyente, capacidad contributiva.
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INTRODUCCION

En el marco juridico y legal de los tributos, debemos tener en cuenta que la fuente
principal de los impuestos es la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
publicada en Gaceta Oficial N° 36.860 de fecha 30 de diciembre de 1999, reimpresa
por error material segiin Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario de fecha 24 de marzo
de 2000 y Enmienda N° 1 segln la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 5.908 Extraordinario de fecha 19 de febrero de 2009, donde se encuentra
establecido los principios tributarios, estos principios son un conjunto de valores que
inspiran las normas escritas que organizan la vida de una sociedad. Actualmente existe
una diversidad de tributos, desarrollados en una serie de disposiciones normativas, 10s
cuales deben ser observados en su significacién constitucional a los efectos de valorar
sus posibles consecuencias sobre los destinatarios de los mismos, a fin de no verse
violados de alguna forma sus derechos y garantias constitucionales. El principio de
Capacidad Contributiva se origina de la necesidad y deber de los ciudadanos de
contribuir al gasto publico de manera equitativa. Esto quiere decir, que no todos
debemos sacrificarnos en la misma escala, ya que existe el amparo del principio de
igualdad de las cargas, siendo un condicionante cualitativo y muy personalizado, ya
que se toma en cuenta la situacion econémica de cada quién. De manera que el objetivo
de esta investigacion es analizar la incidencia por la aplicacion de la ordenanza
municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de indole similar en la
Capacidad Contributiva de los contribuyentes del Municipio Alberto Adriani del estado

Bolivariano de Mérida.

Esta investigacion se estructura en 5 capitulos desarrollados de la siguiente manera:
El Capitulo 1, trata todo lo relativo al planteamiento del problema relacionado con las
reformas de las ordenanzas municipales y la violacion de los principios
constitucionales tributarios y las ultimas problematicas existentes, se plantea los
objetivos general y especificos y los hechos que justifican la investigacion. El Capitulo

11, el Marco Tedrico, contiene los antecedentes de la investigacion relacionados con el

12



tema en estudio, asi como las bases teoricas que define los principios constitucionales
de la tributacion pero solo el principio de Capacidad Contributiva, la inclusion del Petro
en las reformas y las bases legales del cual se describe aspectos importantes sobre la
reforma de la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial
de indole similar, el cuadro de variables y la definicion de términos basicos contenidos
en la misma que fueron necesarios para reforzar su explicacion. El Capitulo 111, hace
referencia al marco metodologico, en el que se define el tipo de investigacion de campo,
con un disefio documental, con una muestra de contribuyentes para la realizar la técnica
de recoleccion de datos y procesar la informacion. EI Capitulo 1V, se analizan e
interpretan los resultados obtenidos del instrumento aplicado en la investigacion. El
Capitulo V, se presentan las conclusiones del estudio y las recomendaciones que
constituirdn un aportes para investigaciones futuras de estudiantes y profesionales del
area tributaria. Y finalmente las referencias bibliograficas y la seccion de anexos donde
se incluyen los instrumentos utilizados para la recoleccion de datos, cuadros y

cuestionario aplicado.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En Venezuela existe actualmente una recesion econémica e hiperinflacionaria que
hace imponer nuevas reformas fiscales y reformas a ordenanzas municipales que con
llevan a pagar mayores impuestos a los contribuyentes y en especial a los calificados
como sujetos pasivo especiales. Cabe mencionar que estas reformas hacen una
flagrante violacion a los principios constitucionales tributarios establecidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV 2000), la cual
promulga y consagra en los articulos 2 y 7 principios, derechos y deberes. Resulta
importante tener presente que los principios tributarios que han sido desarrollados por
la doctrina y Jurisprudencia Tributaria, vinculados con el aspecto econdmico que vive
presente en las leyes y normas de contenido tributario son los Principios de la
Capacidad Contributiva, el principio de la Progresividad y el principio de la No

Confiscatoriedad.

El principio de la Capacidad Contributiva esta taxativamente establecido en el
articulo 316 de la carta Magna sefiala:

El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econémica del contribuyente, atendiendo
al principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia
nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion y se sustentara
para ello en un sistema eficiente para la recaudacion de tributos.

Ahora bien, este principio alude a la potestad del Estado, que en ejercicio de su

poder tributario, impone a los contribuyentes la carga de contribuir a los gastos
publicos tales como seguridad, salud, educacién y justicia, de acuerdo con la
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Capacidad Econdmica de cada contribuyente basado en qué; quien mas tiene, mas debe

contribuir.

Existen autores que definen el término de Capacidad Economica o Capacidad
Contributiva de diferentes formas, Fraga (2012). Menciona que existe una coincidencia
en cuanto a que la carga impositiva debe recaer sobre cada quien de acuerdo con su
capacidad. La Capacidad Economica es un concepto juridico indeterminado que utiliza
el contribuyente para referirse a la posibilidad de las personas de pagar tributos.
Algunos diferencian la Capacidad Econdmica de la Contributiva y sefialan que puede

existir la primera sin que se tenga la segunda, pero nunca lo contrario. (p. 75).

Por su parte Crezpo (citado por Ramirez 2003, p. 86). La Capacidad Econdmica de
un individuo viene dada por la magnitud de su riqueza, una vez superado el minimo
vital necesario o minimo de subsistencia, de forma tal que una persona que carezca de
Capacidad Economica no paga impuesto, sin que por ello deje de beneficiarse con los

servicios publicos, al igual que el resto de la colectividad.

Ahora bien, citando Jorge Bastidas (2016). Menciona que la Capacidad Contributiva
ha sido definida por la doctrina como la “aptitud economica” del contribuyente para
soportar las cargas tributarias, a nuestro entender, esta aptitud se pierde cuando dichas
cargas afectan la esfera econdmica del contribuyente. (p. 125). El principio de
Capacidad Contributiva se debe entender seglin Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez,
citados en la Sentencia de fecha 14 de Diciembre de 1999, caso Justo Oswaldo Péez
Pumar y otros en accion de nulidad, desde dos aristas:

1) Eljuridico positivo: expresa que un sujeto es titular de derechos y obligaciones
con arreglo a la normativa tributaria vigente, y es ésta, la que define aquella
capacidad y su &mbito.

2) El ético econdmico: denominado de justicia econdmica material, donde la
capacidad contributiva designa la aptitud econémica del sujeto para soportar, 0

ser destinatario de impuestos. En este sentido, se ha afirmado la funcionalidad
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constitucional de dicho principio de la Capacidad Contributiva al entender que
éste abarca todos aquellos que son esenciales a la justicia tributaria:
Generalidad, Igualdad, Equidad y Proporcionalidad. La capacidad de
contribucion esta asociada a varios principios de justicia tributaria, por lo que
cabe comentar brevemente la relacion que existe entre este principio y el
principio de Igualdad. Villegas (1992). Sefiala que la semejanza entre la
Capacidad Contributiva en materia tributaria y la igualdad, subyace en la
consideracién equitativa e igualitaria de las cargas en las personas naturales y

juridicas (p. 93).

Esta igualdad obliga en el campo tributario “no a una igualdad aritmética (impuesto
de capitacion), sino una distribucion de la carga impositiva, de acuerdo con la
condicion economica de los contribuyentes. De alli que haya violacién del principio de
Capacidad Contributiva cuando se da un trato igual a los desiguales” (Ob. cit. p. 93) y
no se procura un trato diferencial que garantice la equidad en la reparticion de las cargas
publicas.

Por otro lado el principio de No Confiscatoriedad, es un limite de la potestad
tributaria, que como tal, otorga contenido al principio de Legalidad. EI mismo esta
intimamente ligado al principio de la Capacidad Contributiva o limite a la carga fiscal
de los contribuyentes, que obliga al Estado a garantizar el derecho a la propiedad
privada, evitando que sus impuestos disminuyan la disposicion patrimonial individual
0 generen el empobrecimiento colectivo. A este respecto la CRBV. 2000, el articulo
317, manifiesta al final del primer parrafo expresamente que "Ningun tributo puede
tener efectos confiscatorios™, lo cual implica que las tarifas altas no solo pueden llegar
a ser confiscatorias, sino también a conducir a resultados totalmente equivocados en
cuanto a la recaudacion se refiere.

No obstante, existen diferentes teorias sobre el principio de No Confiscacion en
materia tributaria. Segun Valladeres (2014). La teoria negatoria del principio, parte del
supuesto de la falta de necesidad del principio de No Confiscacion, debido a que puede

reconducirse al principio de Capacidad Econémica o bien, al principio de Justicia
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tributaria. Estas teorias, suelen identificar al principio como un limite al poder
tributario, aunque con una dificil determinacion, también se vincula con el derecho a
la propiedad privada, como fundamento ultimo del principio. De igual forma, se sefiala
que constituye el limite a la progresividad del sistema tributario. Ya que se relaciona
con el principio de Capacidad Contributiva, como principio matriz. Otra teoria,
reconduce al principio de No Confiscacién, a la teoria del gravamen excesivo. El
principio de No Confiscatoriedad, presenta una relacion nitida con el derecho a la
propiedad privada, principios constitucionales tributarios, principios tributarios
constitucionalizados, derecho al trabajo y libertad de empresa, constituyendo estos
bloques, los ndcleos esenciales del principio.

Existe una relacion clara entre el principio de No Confiscacion en materia tributaria
y el principio de Legalidad tributaria en una doble vertiente. Por un lado, una de las
funciones principales del principio de Legalidad tributaria es garantizar el respeto al
derecho a la propiedad privada de los contribuyentes y que sean ellos mismos, por
medio de sus representantes, quienes establezcan las limitaciones correspondientes a
este derecho. Por otro lado, pueden presentarse supuestos de vulneraciones a ambos
principios, cuando se establezcan tributos desproporcionados en normas de rango
inferior a las leyes. También, en el ordenamiento juridico venezolano se han ido
dictando decretos con rango, valor y fuerza de ley, los cuales crean y modifican
tributos, cuestion que se utiliza de forma exagerada, causandose también efectos
confiscatorios a los contribuyentes.

Y por ultimo segun Valdés Costa, en su obra "Curso de Derecho Tributario", plantea
que la No Confiscacion es una prohibicion destinada a evitar una imposicion excesiva,
superior a las posibilidades del sujeto pasivo de contribuir a las cargas publicas, sin
afectar su derecho a la subsistencia digna (1996, p.130).

En la actualidad los Municipios han venido realizando reformas a las ordenanzas
municipales de manera arbitraria, concatenado con la ausencia de consulta publica que
ordena la CRBV 2000, en su articulo 6, ratificado en el articulo 54 de la Ley Organica
del Poder Publico Municipal de que constituye la esencia de la democracia y

participacion ciudadana. Tal es el caso del Municipio Caroni del estado Bolivar, que
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presento una Reforma a la Ordenanza Municipal de Impuesto sobre Actividades
Econdmicas de Industria, Comercio, Servicio o de indole similar que entro en vigencia
a partir del 01 septiembre de 2018 de acuerdo a la Gaceta Municipal Nr.411/2018,
segun el Consultor Empresarial, Contador Publico, Abogado Tributario y Docente en
la UCAB de Derecho Tributario - Financiero Raul Gil Arias, quien da a citar un informe
técnico, documentado y sustentado por el Comité de Asuntos Tributarios del Gremio
de Contadores Publicos del estado Bolivar (septiembre 2018), que de manera
institucional y gremial consigno antes las autoridades municipales antes citadas, el cual
da exposicion de motivos del instrumento juridico sefiala que esta reforma se realiza
“...en virtud de lo contemplado en el articulo 160 de la Ley Organica del Poder Publico
Municipal...” y “...que le permitira al Municipio garantizar el incremento de los ingresos
que por via tributaria obtiene, bien sea por las multas, por el aforo de la actividad
economica y/o por el minimo Mensual tributable”. Aunado a lo anterior, destaca —
sorprendentemente— que “...El proyecto se adapté a la decision del nuevo organismo
desconcentrado como lo es la “Superintendencia de Administracion Tributaria
Municipal” siendo que con tal declinamiento de la Camara edilicia en manifiesta
subordinacién al ente tributario dependiente del Ejecutivo Municipal, se ha configurado
una flagrante violacion a los Principios Constitucionales y Tributarios tales como el
principio de Legalidad (ex art.317), el principio de Capacidad Econdmica (ex art.316)
y otros.

Gil Arias, manifiesta que el Impuesto sobre Actividad Econdmica, constituye el
impuesto mas oneroso que pagan los contribuyentes en Venezuela, ya que el sujeto
pasivo no puede deducir los costos y gastos para producir la renta.

De igual manera el abogado Julio Cesar Diaz, profesor Universitario y miembro
activo de la Asociacion Venezolana de Derecho Tributario (AVDT), publico en su
blogspot Apuntes del Derecho Tributario Venezolano (Mayo, 2019) algunas
observaciones sobre la reforma parcial de la Ordenanza de Impuesto sobre las
Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicio o de indole Similar, del
Municipio Heres del Estado Bolivar, esta entrd en vigencia a partir del 01 de enero de

2019, de acuerdo a la exposicion de motivos se justifica la reforma para garantizar la
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prestacion de servicios en el Municipio, a través de ingresos proporcionales de acuerdo
a los niveles inflacionarios a causa de la guerra econémica, las modificaciones mas
relevantes son: 1) El valor de las tasas administrativas impuestas por esta ordenanza,
seran establecidas en la Ordenanza de tasas administrativas por autorizaciones,
licencias, permisos, solvencias y adquisicion de panillas relacionadas con
Administracion Tributaria Municipal, de modo que este instrumento pueda ser
actualizado independientemente de esta ordenanza. 2) Se introduce el Petro (PTR) —
Criptomoneda venezolana como Unidad de referencia de valor (anteriormente se usaba
Unidades Tributarias), 3) Se modifica el periodo impositivo del impuesto de anual a
mensual, lo cual obliga al contribuyente a realizar Declaraciones Juradas Definitivas
Mensuales, basadas en sus ingresos brutos y que debera ser presentada, liquidada y
pagada dentro de los diez (10) primeros dias continuos del siguiente periodo y asi
sucesivamente durante todo el afio, eliminandose en consecuencia la modalidad de
cuotas anticipadas que se basaban en los ingresos del afio anterior, 4) Se incrementan
los aspectos relacionados a los procedimientos de sanciones y multas, en funcion de la
realidad existente y 5) Se modifica el Clasificador de Actividades Econdmicas en
cuanto a los Minimos Tributables Mensuales, los cuales ahora estaran expresados en
Petros (PTR). Asimismo se hicieron las modificaciones en algunos porcentajes de aforo
que se aplican a la base imponible correspondiente.

Cabe sefialar que algunos Municipios de diferentes Estados han venido violando la
Ley Organica del Poder Publico Municipal, (LOPPM en adelante) con cambios del
periodo impositivo a periodos quincenales, mensuales o trimestrales, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 205 del LOPPM, la cual establece que el ejercicio fiscal del
Impuesto sobre Actividad Econdmica es anual y no mensual. Tales como los
Municipios Caroni, Chacao, Colon, Heres, Maracaibo, Charallave, Libertador, Alberto
Adriani, entre otros.

Tal es el caso del Municipio Alberto Adriani de El Vigia estado Bolivariano de
Meérida, que en uso de su autonomia y competencias tributarias a través de la camara
municipal se presenta la reforma parcial de la Ordenanza de Impuesto sobre Actividad

Comercial, Industrial o de indole similar, del Municipio Alberto Adriani del estado
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Bolivariano de Mérida, el cual entro en vigencia a partir del 01 de octubre de 2019 de
acuerdo a la Gaceta Municipal Extraordinaria Numero MMXIX — 10 - 157, con la
finalidad de recaudar por las actividades econdmicas que prestan los contribuyentes
maés fondos para cubrir las inversiones en servicios publicos municipales en pro de la
satisfaccion de las necesidades del pueblo, se actualiza las tasas administrativas para la
renovacion de las licencias de actividades econdmicas, se cambia la unidad de medida
de Unidad Tributaria (UT) a unidad Petro (UP) anclado al sistema de calculo
referencial Petro/Bolivar y tomando como referencia el valor del Petro fijo y cobrado
en Bolivares. Se actualiza las sanciones, al igual que el clasificador de actividades de
la ordenanza (Aforos y minimos tributables) y la inclusion de nuevos articulos: 1) La
Liquidacion del Impuesto, 2) La Auditoria y Reparo Fiscal y 3) Comision de Reparo
Fiscal.

Aunado a lo que estan haciendo los Municipios como consecuencia de la aplicacion
de la Resolucién N° 18 07 02 de fecha 31-07-2018 del Banco Central de Venezuela,
sobre las normas que rigen el proceso de Reconversion Monetaria, publicado en Gaceta
Oficial N° 41.460 de fecha 14-08-2018, la cual en su articulo 4 sefala que la
reexpresion del precio de la Unidad Tributaria, las tarifas, tasas y otros precios se
efectuaran dividiendo dicho precio o valor unitario entre cien mil (100.000) y los
decimales que arroje la operacion deberan ser reflejadas conforme a las previsiones
establecidas en la resolucion. Esto hizo que varios municipios ya mencionados realicen
de manera urgente reformas a las ordenanzas municipales. Y por motivos de la
situacion econodmica del pais, el Estado busca mantener el equilibrio econdmico para
cubrir el gasto publicos y los programas de misiones, todo esto es a través de
imposicion de nuevos tributos, sin medir un poco las consecuencias de como se ve
afectada la Capacidad Contributiva del sujeto pasivo.

Concatenado con lo anterior, es oportuno sefialar que dada la experiencia de la
investigadora en el libre ejercicio profesional como Contador Publico ha podido
observar las diferentes reformas realizadas a la Ordenanza Municipal del Impuesto
sobre Actividad Comercial, Industrial o de indole similar, ocurridas en el Municipio

Alberto Adriani, reformas que basicamente consistieron en aumentar las alicuotas y
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cambiar la base de la unidad tributaria lo que conllevo a incrementar la recaudacion,
en razon a que anteriormente los impuestos recaudados por este tipo de tributo eran
muy bajos dado que el calculo por el aforo era minimo, muy a pesar de lo cual, los
contribuyentes incurrian en mora significativas sin que les preocupara ser sancionados,
ya que los montos de las multas eran también de poca significacion. En la ultima
reforma de la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial se
establecio el calculo Minimo Tributable en Petro, que junto con las nuevas elevadas
sanciones, tienen una fuerte incidencia en la Capacidad Economica de los sujetos
pasivos residentes en esa jurisdiccion, ya que estaban acostumbrados a ser pagos de
poca importancia al Municipio por concepto de este impuesto, y ahora se ven obligados
a desembolsar importes significativos, lo que sumados a esto otros tributos y
contribuciones parafiscales afectan su flujo de caja, restando la capacidad de cubrir
costos y gastos propios de su productividad.

Por otro lado, recientemente la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ), emitidé en materia tributaria una Sentencia N° 0078 de fecha 07/07/2020, el cual
suspendio6 por un lapso de 90 dias la aplicacion de cualquier instrumento normativo,
dictado por los Concejos Municipales y Consejos Legislativos de los Estados que
establezcan algin tipo de tasa o contribucién de naturaleza tributaria, asi como
cualquier decreto o acto administrativo de efectos generales dictado con la misma
finalidad, por los alcaldes o gobernadores, esto fue motivado por la demanda de
nulidad interpuesta ante esta Sala por el ciudadano Juan Ernesto Garantdn, el pasado
08/07/2019 contra dos ordenanzas del Municipio Chacao donde se establece la creacion
de unidades del valor fiscal tributario y sancionatorio anclado en un mercado cambiario
distinto al regulado por el Banco Central de Venezuela. Y adicionalmente ordeno al
Vicepresidente Sectorial del area EconOmica y Ministro del Poder Popular de
Industrias y Produccidn para que, junto con los gobernadores, los alcaldes y el jefe de
gobierno del Distrito Capital, conformen una mesa técnica a fin de coordinar los
parametros dentro de los cuales ejerceran su potestad tributaria, en particular, para

armonizar lo referido a los tipos impositivos y alicuotas de los tributos.
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Con base a lo ordenado en dicha sentencia N° 0078 el Consejo Bolivariano de
Alcaldes y Alcaldesas de la Republica Bolivariana de Venezuela elabord el pasado
29/07/2020 un Acuerdo Nacional de Armonizacion Tributaria Municipal, con el fin de
dar continuidad a la mesa técnica ya que no aparece estuvieron presentes o al menos
no lo suscribieron Gobernadores y el Jefe del gobierno del Distrito Capital en su
conformacién, se acordd crear un registro Gnico de contribuyentes municipales que
funcione como herramienta digital de consulta, intercambio de informacion y
monitoreo en tiempo real de empresas con sucursales en distintos municipios, para
evitar, en teoria, la doble tributacion en el sector industrial y verificar cualquier
declaracion presentada en una Alcaldia como declarada y pagada en otra. Lo cual en la
practica a la fecha ha sido fuente de controversias entre los Concejos Municipales y los
contribuyentes en las condiciones antes sefialadas. Estableciendo algunas Alcaldias un
“impuesto al transeunte” para contribuyentes que realicen alguna actividad temporal
en su Municipio pese a tener su sede en otra jurisdiccion territorial, también se prohibi6
el cobro de tributos en divisas extranjeras y se aprobo el uso del Petro como unidad de
cuenta para el calculo de los tributos y sanciones, los cuales serdn cobrados
exclusivamente a partir de su equivalente en Bolivares. Esto implicara un reajuste
permanente de los tributos y sanciones con base al valor del Petro que viene a ser fijado
por el Ejecutivo y no por el mercado, de igual manera simplificar el Clasificador Unico
de Actividades Econdmicas, Industria y Comercio de méas de 600 cddigos a solo 30
cddigos de acuerdo con la propuesta presentada por la comision de economia y tributos,
en la cual se establecen alicuotas minimas y maximas, se reducen los codigos para
efectos del tema impositivo, pero manteniendo la diversificacion especifica de la
actividad para efectos de control sanitario, urbanistico o fiscalizacion, de igual manera
asumir la tabla de valores de la construccion y de la tierra que se aplica para los avaltos
catastrales, empadronamiento catastral, permisos de construccion, constancias
ocupacionales y la determinacion del impuesto a los inmuebles urbanos, asi mismo
crear un servicio de asesoria, acompafiamiento y estandares de certificacion para la
creacion y actualizacion de los sistemas virtuales de administracion tributaria de las

alcaldias.
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Ante este hecho, el Vicepresidente Sectorial del Area Econémica, como ente
encargado por la Sala Constitucional de coordinar de la mesa técnica, consigno el
acuerdo ya sefialado ante la Sala y, con vista a lo alli resuelto, pidio el levantamiento
de la medida cautelar innominada de suspension del cobro de los impuestos decretada
en la sentencia N° 0078, por haberse cumplido con lo requerido previamente.

Luego de esto la Sala Constitucional (TSJ) dictd en sentencia N° 118 de fecha
18/08/2020, la ordenacion a los alcaldes que firmaron el Acuerdo Nacional de
Armonizacién Tributaria Municipal la adecuacion de sus Ordenanzas Municipales en
lo relativo a los tipos impositivos y las alicuotas de los tributos inherentes a las
actividades econdmicas, de industria y comercio e indole similar y las de inmuebles
urbanos en un lapso de 30 dias continuos siguientes a la notificacion de la decision de
adecuar dichas ordenanzas.

De lo sefialado anteriormente, es importante resaltar, que la problematica de la
investigacion estd centrada en el principio abstracto que limita la actuacion de la
Administracion Publica Municipal de manera que el estudio del principio Capacidad
Contributiva es formal, ya que se revisara como se grava el tributo del Impuesto sobre
Actividad Comercial, Industrial o de indole similar en el Municipio Alberto Adriani.

Es por ello, que el objeto de estudio de la presente investigacion es analizar las
incidencias por la aplicacion de la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad
Comercial, Industrial o de indole similar de acuerdo a lo establecido en el articulo 161
del LOPPM, los aspectos relevantes de las mismas y asi dar respuesta a las siguientes

interrogantes:

e ;Cudl es lanormativa legal vigente del Impuesto sobre Actividad Econémica

en Venezuela?
e ;Cuaéles son los Principios Constitucionales Tributarios vigentes que aplican

a los sujetos pasivos en materia de Tributacion Municipal especificamente de

la Capacidad Contributiva?
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e ;Como se viola el Principio de Capacidad Contributiva por la aplicacion de
la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o
de indole similar en el Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de

Mérida?

Objetivos de la Investigacion

General

Analizar la incidencia por la aplicacion de la Ordenanza Municipal del Impuesto
sobre Actividad Comercial, Industrial o de indole similar en la Capacidad Contributiva
de los contribuyentes del Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida.

Especificos

e Describir las bases tedricas bajo el contexto bibliografico de la Ordenanza
Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de indole
similar vigente en el Municipio Alberto Adriani.

e Identificar los Derechos Constitucionales Tributarios de los sujetos pasivos del
Impuesto sobre Actividad Econdmica.

e Identificar los aspectos formales y materiales de la Ordenanza Municipal del
Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de indole similar del
Municipio Alberto Adriani que afectan la Capacidad Contributiva de los
contribuyentes.

e Analizar el impacto de la Capacidad Contributiva en los sujetos pasivos del

Municipio Alberto Adriani.
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Justificacion de la Investigacion

Estudiar la tematica planteada constituye un area de oportunidad que permite
analizar las nuevas reformas de las Ordenanzas Municipales del Impuesto sobre
Actividad Comercial, Industrial o de indole similar, y su aplicacion en los diferentes
Municipios de una nacion. Las alcaldias para el estado venezolano a partir del proceso
de descentralizacion, sirven como instituciones para regularizar los fondos nacionales
y los proyectos de inversiones asignadas a la misma, deben poder manejar de manera
adecuada los fondos obtenidos por recaudacion de tributos.

Las empresas, hoy en dia, constituyen el pilar fundamental y esencial en
el desarrollo econdmico del pais sin la existencia de ellas, seria imposible el avance y
el progreso de la humanidad. Los entornos dindmicos, tanto econémicos, sociales,
politicos y tecnologicos en los que se vive actualmente, hace necesario que los
contribuyentes del impuesto sobre Actividad Econdmica lleven a cabo funciones de
planeacion, organizacion, ejecucion y control para asi cumplir exitosamente con las
obligaciones tributarias.

Las organizaciones privadas tiene como objetivo fundamental obtener el mayor
rendimiento de sus operaciones con un uso adecuado de sus recursos disponibles, por
lo cual es indispensable el establecimiento de controles y evaluaciones de sus
procedimientos a fin de determinar la situacion real de la empresa, en funcién de
plantear una efectiva toma de decisiones. Es de vital importancia el conocimiento
contable, tributario y los procesos administrativos que se llevan en las empresas, ya
que el funcionamiento eficaz y eficiente de la organizacion depende en gran parte de
estos procesos.

De igual forma la investigacion tiene relevancia en cuanto a que se trata de un tema
de interés, que motivado por la situacion econdémica actual los Municipios estan
realizando nuevas reformas a las Ordenanzas Municipales por los diferentes Estados,
para asi aumentar la eficiencia de la recaudacion de impuestos. La presente

investigacion se justifica plenamente porque la modificacion de las ordenanzas prevé
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la recaudacion de mayores impuestos para cubrir multiples necesidades para obras
comunes municipales, pero a su vez dicha modificacion, afecta la Capacidad
Contributiva de los sujetos pasivos originando resistencia al pago, multas y sanciones
por incumplimiento de los mismos y lo mas grave el cierre temporal de las empresas.

Esta investigacion constituye un antecedente para futuras investigaciones y un
aporte para la comunidad académica de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales
del postgrado en Ciencias Contables mencion Rentas Internas que estudian los

Principios Constitucionales y las Leyes Tributarias vigentes.

Alcance de la Investigacion

Esta investigacion pretende reconocer a este tiempo, la pertinencia que tiene la
recaudacion de impuestos municipales en los contribuyentes sujetos pasivos del

Municipio Alberto Adriani.

Los alcances radicara en conocer la promulgacion de la nueva reforma parcial de la
Ordenanza del Impuesto sobre la Actividad Comercial, Industrial o de indole similar
del Municipio Alberto Adriani, promulgada el 21 de Enero de 2021, de acuerdo a la
Gaceta Municipal Numero Extraordinario MMXXI 01-01, estd presente Ordenanza
deroga en todas y en cada una de sus partes los articulos reformados de la Ordenanza
del Impuesto sobre Actividad Comercial y el clasificador de actividades anexo a ella
publicado el pasado 01 de Octubre de 2019 de acuerdo a la Gaceta Municipal
Extraordinaria Numero MMXIX — 10 — 157.

Y por ultimo conocer el porqué de la resistencia en los pagos de los tributos, la
capacidad de respuesta de los contribuyentes para ser mas efectiva la recaudacion,
servir de referencia a otros investigadores, asi como mejorar el desempefio sincero y
ético del profesional Contador Publico a la hora de ejercer su orientacion para con el

contribuyente.
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Limitaciones

Para esta investigacion se limitd geograficamente en la jurisdiccion del Municipio
Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida, el estudio se centra en la Capacidad
Contributiva de los sujetos pasivos y su afectacion por la aplicacion de la Ordenanza

del Impuesto sobre Actividad Comercial en este Municipio.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

El marco tedrico es el que sustenta la investigacion con los aspectos teoricos que la
fundamentan, integrado por los siguientes topicos: Antecedentes de la investigacion,
bases teoricas, bases legales, y sistema de variables los cuales guardan relacion con el

tema.

Antecedentes de la Investigacion

En investigaciones explicativas que se ejecutaron se evidencio que hay poco
antecedente actualizado sobre las reformas de las ordenanzas municipales en materia
del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de indole similar y su afectacion
en la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, sin embargo se selecciond los

siguientes estudios que guardan relacion con el tema de investigacion:

Segun HERNANDEZ K, D. (2015), quien realizo su investigacion sobre
“Estrategias para incrementar la recaudaciéon de Impuestos Municipales sobre
Actividades Economicas en la Alcaldia del Municipio San Diego” presentada en la
Universidad de Carabobo, el propésito fundamental de dicha investigacion fue
establecer estrategias para incrementar la recaudacion, el estudio metodoldgico se
enmarco en la modalidad de investigacion descriptiva con un disefio de campo, que se
Ilevé a cabo con la recopilacion de datos a través de un cuestionario de 9 preguntas con
una escala de estimacion, con tres alternativas si, no y no opina. El colectivo a
investigar estuvo conformado por los contribuyentes sobre la actividad econémica y
por el personal de la direccion de hacienda. La informacién recolectada permitié
concluir que incrementar las fiscalizaciones para reducir la evasion, es un mecanismo
gue beneficia el Municipio y a la vez incentiva al contribuyente hacer honesto y cumplir

con las obligaciones tributarias.
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El analisis que realiza el autor en su trabajo de grado resulta importante para la tesis
en estudio, puesto que los Municipios buscan incrementar su recaudacion basandose
en mantener informado al contribuyente sobre el proceso, ademas que utilizan metodos
adicionales para la recaudacion de los impuestos, los cuales causan efectos positivos

en los contribuyentes.

Segun CARLY A, A. (2011), en su estudio titulado “Sistema de Recaudacion
Tributaria en Materia de Impuesto sobre las Actividades Econdomicas de
Industria, Comercio, Servicio e Indole Similar, Caso: Direccion de Hacienda de
la Alcaldia del Municipio Colén del Estado Zulia” esta investigacién de campo
consistio en aplicar un cuestionario de 24 items a 06 funcionarios adscritos a la
direccién de hacienda de esa alcaldia el cual constituyeron el universo de estudio, por
tanto fue una muestra censal. Los datos estadisticos se interpretaron a través de tablas
de frecuencias absolutas y relativas, asi finalmente se llegé a la conclusién donde se
obtuvo que la direccion de hacienda de la alcaldia del municipio Colon presenta
deficiencias dentro del proceso de recaudacién de los impuestos, no presentan
divisiones o unidades encargadas en las funciones de recaudacion y fiscalizacion, no
ofrecen orientacién a los contribuyentes sobre el procedimiento de declaracion y
liquidacion del impuesto sobre la actividad econdmica de industria, comercio, servicio
e indole similar. Es por ello que se brinda una propuesta de implementar un sistema de
recaudacion, para que se mejore este proceso.

La importancia de este antecedente para el estudio en cuestion, es la metodologia
utilizada para el alcance de los objetivos propuestos, parece eficaz, permitiendo al
investigador ofrecer una serie de recomendaciones a la Direccion de Hacienda de la
Alcaldia del Municipio Colon con el fin de que mejore el sistema de recaudacién de

impuestos.
Por otro lado la investigacién de ALTUVE V, C. (2003) titulado “El Impuesto

sobre la Patente de Industria y Comercio y su Incidencia en la Capacidad

Contributiva del sujeto pasivo, caso: Municipio Campo Elias — Estado Mérida”
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este investigacion determind que el impuesto sobre patente de industria y comercio si
afecta la utilidad real y asi la capacidad contributiva del contribuyente, ya que se
comparé que algunos contribuyentes que presentan pérdidas durante un periodo
econdmico, cancelan mayor monto de este impuesto que otros con utilidad contable, la
metodologia que utilizo para ese estudio se basé en una investigacién de campo,
descriptiva y explicativa llevada a cabo por una entrevista dirigida a los funcionarios
del departamento de Rentas de la alcaldia y la recopilacion de datos fue a través de una
encuesta realizada a los contribuyentes del citado impuesto. También se debe divulgar
una campafa educativa para crear conciencia tributaria en el contribuyente que se le
induzca el pago voluntario de sus obligaciones tributarias con la Administracion
Tributaria Municipal.

Tal como se evidencia, la relacion de este trabajo con la tesis de investigacion
presente se encuentra en el contexto del tema seleccionado, debido al analisis del
principio de Capacidad Contributiva y como este influye en las leyes tributarias,
afectando la Capacidad Economica de los contribuyentes.

Recordemos que la Capacidad Contributiva representa cumplir con todas las
obligaciones tributarias que puede contraer el sujeto pasivo con los diferentes tipos de
tributos, ya sea contribuciones parafiscales, impuestos nacionales e impuestos

municipales.

Bases Tedricas

Hace referencia al analisis sistematico y sintético de las principales teorias que dan
explicacion sobre el tema de investigacion, segun Arias, F. (2006), afirma que “las
bases tedricas que implican un desarrollo amplio de los conceptos y proposiciones que
conforman el punto de vista o enfoque adoptado, para sustentar o explicar el problema
planteado” (p.107).

De igual forma Jaramillo A. (2003) citado por Di Cristofaro E, (2014). Define las

bases tedricas como: “El conjunto de conceptos que contribuyen a dar un enfoque
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determinado dirigido a explicar el problema planteado” (p. 25), es decir, el proposito
de esta seccion es ampliar el tema en estudio segin el compendio tedrico que lo

sustenta.

Principios de la Tributacion

Los principios tributarios, de firmeza constitucional son los que rigen la imposicion
de toda carga contributiva por parte del Estado y, por ende, del Municipio para con los
habitantes.

Para el diccionario de la Real Academia Espafola, principio viene del latin
principium que significa primer instante del ser de algo; punto que se considera como
primero en una extension o en una cosa; base, origen, razon fundamental sobre la cual
se procede discurriendo en cualquier materia; norma o idea fundamental que rige el
pensamiento o la conducta.

En derecho la expresion tiene el mismo significado, solo que vinculado a una
determinada legislacién. Los principios surgen de los dictados de la raz6n admitidos
por el legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones, y en los cuales se
halla contenido su capital pensamiento, constituyendo reglas que sirven de pardmetros
para la interpretacion de las deméas normas juridicas existentes. En este contexto, los
principios tributarios tienen un sentido tridimensional, pues orientan al legislador en la
creacion y tratamiento general de las normas tributarias; sirven a la autoridad
administrativa tributaria en las decisiones que le corresponde adoptar en los diversos
casos concretos, puesto que los actos y resoluciones en general, no pueden ignorar los
alcances de la potestad tributaria y, finalmente, sirven de garantia constitucional a los
contribuyentes porque el legislador no puede afectar con tributos a la poblacion
rebasando los alcances de estos principios.

Estos principios estan contenidos en la CRBV (2000) como en leyes especiales,
algunos limitan de manera directa la tributacion municipal y los que la limitan de
manera indirecta. Los principios constitucionales que limitan de manera directa la

tributacion municipal, se encuentran establecidos en el articulo 183 de la CRBV
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(2000). Se les denomina también limitaciones explicitas al ejercicio de la potestad
tributaria, tanto de los estados como de los municipios.

1. Los Estados y los Municipios no podran:

a) Crear aduanas ni impuestos de exportacion, de importacion o de
transito sobre bienes nacionales o extranjeros, o sobre las demaés
materias rentisticas de la competencia nacional;

b) Gravar bienes de consumo antes de que entren en circulacién dentro
de su territorio, y

c) Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de su territorio, ni
gravarlos en forma diferente a los producidos en él.

d) Los Estados y Municipios sélo podran gravar la agricultura, la cria, la
pescay la actividad forestal en la oportunidad, forma y medida que lo
permita la ley nacional.

Ahora los principios constitucionales que de manera indirecta limitan la tributacion
municipal, son llamados también limitaciones implicitas y se establecen en los articulos
316y 317 de laCRBV (2000). El acatamiento de estas obligaciones es ineludible, tanto
por el Poder Publico Nacional, como por los poderes publicos estadal y municipal. Es
por ello que la LOPPM dispone, en el articulo 163, que en la creacién de sus tributos
los municipios actuaran conforme a lo establecido en los articulos 316 y 317 de la

CRBV (2000). A continuacion se presenta un resumen de estas limitaciones.

1. Los que se derivan del principio de igualdad.

El principio de igualdad aparece expresamente consagrado en la CRBV (2000) en
el articulo 21 que establece: “Todas las personas son iguales ante la ley..." .

En concordancia con este principio, pero ya en el plano tributario, la CRBV (2000)
exige, en el articulo 316, que el sistema tributario procure la justa distribucion de las
cargas segun la capacidad econdmica del o la contribuyente. En efecto, establece el
articulo:

“El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas segin la capacidad econémica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccion de la
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economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion, y
se sustentara para ello en un sistema eficiente para la recaudacion de

)

los tributos.’

En este contenido se puede observar en primer lugar que el sistema tributario es el
que debera responder a los principios de capacidad econémica y progresividad,
entendiéndose por tal al conjunto de los tributos nacionales, estatales y municipales y
no a cada uno de los tributos que lo integran considerados en forma aislada y en
segundo lugar que estos principios constituyen la base de la justicia tributaria, lo que
se interpreta que a través de su aplicacién se lograria gravar a todos y con igual
intensidad para quienes se encuentren en la misma situacion y trato diferente a quienes
se topen en situaciones diferentes, es decir la justa distribucién de las cargas publicas
segun la capacidad economica del contribuyente, atendiendo al principio de

progresividad.

Principios Constitucionales de la Tributacion

La CRBV (2000) preve el marco constitucional tributario al establecer los

principios, a saber:

Principio de Legalidad
Conocido también como el principio de reserva legal tributaria, es un principio
bésico del Estado de Derecho, que tiene su origen primigenio en el principio de la
legalidad general y esta previsto en el art. 317 de la Constitucion, es desarrollado por
el art. 3 del Cddigo Organico Tributario, segun el cual sélo a las leyes corresponde
regular, con sujecion a las normas generales de dicho Codigo, las siguientes materias:
1. Crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho imponible, fijar la
alicuota del tributo, la base de su célculo e indicar los sujetos pasivos del
mismo.

2.  Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.
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3. Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros beneficios
o incentivos fiscales. Para reafirmar la reserva legislativa, el paréagrafo
segundo de esta norma sefiala que en ningun caso se podrd delegar la
definicion y fijacion de los elementos integradores del tributo asi como las

demas materias sefialadas como de reserva legal.

Principio de Generalidad

Este principio esta establecido en el articulo 133 de la CRBV (2000) “Toda persona
tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de los impuestos,
tasas y contribuciones que establezca la Ley”. El principio de la generalidad supone
que todos debemos pagar tributos, pero segun la capacidad contributiva de cada quien,
al punto que si tal capacidad no existe, no debe existir tampoco la exaccion, pues ésta
seria injusta y confiscatoria. Lo que predica la generalidad es que nadie puede
excusarse del cumplimento de sus obligaciones tributarias al amparo de privilegios que
no se originan en el dato de la capacidad contributiva, sino en ventajas injustificadas
que atentan contra el principio de igualdad, pues en virtud de este Gltimo todo aquel
que tiene la posibilidad de contribuir debe hacerlo, para que la carga de los gastos

publicos pueda distribuirse equitativamente entre todos los que pueden soportarla.

Principio de Igualdad

El principio de igualdad, como indica Jarach (1993), es un limite al Poder
Legislativo, por cuanto los legisladores se ven compelidos a dar un trato igual a los
contribuyentes. Si bien no se trata de un principio exclusivo del ambito tributario, tiene
peculiares caracteres, Todas las personas son iguales ante la Ley, no permitiéndose
discriminacion alguna ya fuere por raza, sexo, credo, la condicion social o cualesquiera
otras razones gue conlleven a generar una desigualdad entre los contribuyentes. Segln
este principio, la Ley debe garantizar las condiciones juridicas y administrativas para
que la igualdad sea real y efectiva. Finalmente, en relacién al principio de igualdad,
cuando se trata de igualdad de las partes, segun Octavio (2002) se trata del hecho del

agotamiento de la potestad tributaria una vez promulgada la ley creadora del tributo.
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En tal sentido, la relacién juridica resultante no es de poder, sino de derecho. Por
consiguiente, no puede apelarse a la ley para abogar por discrecionalidad en las
actuaciones de la Administracion Tributaria.

Por otra parte, este principio tiene intima relacion con el principio de capacidad

contributiva, que sera desarrollado a continuacién.

Principio Capacidad Contributiva

A este principio de Capacidad Contributiva debemos entenderlo como aquel
principio ordenador del derecho tributario, pues es a través de este que se logra verificar
la posibilidad de cumplir 0 no con una obligacién tributaria, es decir, a través de la
capacidad contributiva el Estado puede justificar una imposicién de indole econémica
para que sea cumplida a través de sus ciudadanos.

Segun Gabriel Ruan Santos, en su Obra citada Principios Substantivos de la
Tributacion en la Constitucion de 1999, publicado en la Revista de Derecho
Corporativo, Volumen 1, No. 2, por el Decanato de Estudios de Postgrado de la
Universidad Metropolitana, Caracas, Venezuela (2001). El principio de capacidad
contributiva, es un principio rector del derecho tributario, el cual ha sido entendido
como causa y medida del tributo y "...que conduce a dos limites indispensables, como
son: a) La proteccidn del minimo vital, es decir, que no se tribute y no se grave sobre
aquellos recursos econémicos del ciudadano que se requieran para la subsistencia; y b)
que no se destruya ni se agreda la fuente de produccién, que no se elimine el capital
productivo o la riqueza productiva, sino que realmente se preserve, porque ella es la
que va a garantizar un funcionamiento posterior, no solo del Estado sino de toda la
nacion..."

Asi, el maestro Dino Jarach sefiala que "La capacidad contributiva, es la
potencialidad de contribuir a los gastos pablicos que el legislador atribuye al sujeto
particular. Significa al mismo tiempo existencia de una riqueza en posesion de una
persona 0 en movimiento entre dos personas y graduacion de la obligacion tributaria
segun la magnitud de la capacidad contributiva que el legislador le atribuye. Es tarea

de la ciencia de las finanzas y de la politica financiera la de establecer el concepto de
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capacidad contributiva en base a determinados presupuestos teodricos ',
respectivamente, de indicar a los legisladores cuéles situaciones de hecho deben ser
elegidas como sintoma de capacidad contributiva.” Ahora bien, existen algunos
autores que manejan diferentes conceptos de Capacidad Econdmica a la Capacidad
Contributiva, para unos la Capacidad Econdmica es la titularidad de un patrimonio o
de una renta, aptos para hacer frente al pago del tributo, una vez cubiertos los costos y
gastos eludibles del sujeto, para otros, capacidad econdémica es los medios econdmicos
que tiene una persona para hacer frente a sus necesidades, para Sainz de Bujanda, F.
(Hacienda y Derecho, volumen Ill, 1994) ambos términos significan lo mismo. En
cambio para Aparicio Pérez, (citado por Fernando Vicente de la Casa en su Cronica
Tributaria NUmero 144/2012) titulado “Principios de la Capacidad Econoémica y No
Confiscatoriedad como limite a la concurrencia de tributos” sefiala ademas de
distinguir entre capacidad econémica y capacidad contributiva, afiade el término
capacidad de pago. Si bien admite que habitualmente se confunden, afirma que son
diferentes. Para él la capacidad econdmica es la riqueza individual total, la capacidad
contributiva seria la riqueza imponible, y la capacidad de pago se corresponderia con

la riqueza disponible.

En algunos Municipios de diferentes Estados del pais han sido de alarma las
reformas de las ordenanzas municipales del Impuesto sobre Actividad Econémica, ya
que no fueron consultadas y no se cumpli6 con la participacion ciudadana requerida
para la toma de este tipo de decisiones, y por la inclusion del Petro como unidad de
medida y calculo al igual que el Délar.

Debido a la prohibicion del uso de la Unidad Tributaria (UT) publica en la
Providencia Administrativa del SENIAT SNAT/2018/0129 para la determinacion de
tasas, contribuciones y sanciones por parte de otros 6rganos y entes del poder publico,
las Administraciones Tributarias Municipales se vieron forzadas a cambiar la manera
de como determinar los tributos municipales si esta fijacion estaba basada en nimero

de Unidades Tributarias (UT), la solucién alternativa fue reformar las ordenanzas
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municipales tomando el Petro como unidad de referencia para la determinacion de los

compromisos de pago que deben cumplir los contribuyentes.

Principio de Progresividad

El contribuyente que més enriquecimiento obtenga debera pagar mayor tributo; es
decir, los tributos se aplican de manera progresiva al enriquecimiento obtenido, siendo
este, por ejemplo, el principio que soporta las tarifas en materia de impuesto sobre la
renta, las cuales son progresivas de acuerdo al tramo en el cual se ubica el
enriquecimiento obtenido. La aplicaciéon de la progresividad, constituye una forma
especifica de conseguir la igualdad tributaria, en el sentido sefialado anteriormente.
Pues, como han sefialado los autores precitados, se trata de que la carga tributaria sea
repartida de manera mas que proporcional, atendiendo a la capacidad de los

contribuyentes.

Principio de Justicia o Equidad

Este principio también denominado de equidad, exige que cada quien soporte la
carga tributaria que tiene la posibilidad de asumir de acuerdo con su capacidad
contributiva. EI mismo persigue que haya una justa proporcionalidad entre el
antecedente y el consecuente de las endonormas tributarias. En materia tributaria la
endonorma se construye con un antecedente que es el hecho imponible y un
consecuente que es la obligacion tributaria.

La justicia tributaria se cumple en este aspecto cuando existe proporcionalidad entre
la obligacion que nace cuando ocurre el hecho previsto en la ley. La conexion entre el
principio de justicia tributaria y el de capacidad contributiva es indiscutible, porque
determinar cual es la medida justa en la cual cada quien debe contribuir al
sostenimiento de las cargas publicas, requiere precisar cul es la capacidad econémica
del sujeto pasivo de la imposicion.

Este principio se encuentra recogido en el Articulo 316 de la CRBV (2000) al
establecer que “el sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas

publicas, segin la capacidad economica del o la contribuyente...” en el cual debe
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interpretarse y aplicarse en forma conjunta con los principios de capacidad contributiva

y de progresividad antes comentados.

Principio de No Confiscatoriedad

Este principio es interpretado como la prohibicion a una tributacidn excesiva, que
conlleva a que el sujeto pasivo se vea limitado y lesionado en lo que se refiere a su
derecho de propiedad. EI mismo debe ser interpretado en forma conjunta con el
principio de capacidad contributiva.

El principio de no confiscacion se establece en el final del encabezado del articulo
317 referido a la legalidad del tributo, concretamente establece que “Ningun tributo
puede tener efecto confiscatorio.” Texto que, para Octavio (2002), se encuentra
inmerso en el sentido de las normas constitucionales que prohiben la confiscacion de
bienes, salvo las excepciones de ley, concretamente con el articulo 115 de la
Constitucién Nacional que consagra el derecho a la propiedad privada, asegura su

inviolabilidad, su uso, goce y disposicion.

Reformas de Ordenanzas Municipales realizadas actualmente en algunos
Estados del territorio Venezolano

A continuacion mencionaremos algunos Municipios que han publicados nuevas
reformas de ordenanzas que establecen el uso del Petro como unidad de medida:

1. El Municipio Vargas, del estado Vargas el 24 de septiembre de 2018 publico
varias ordenanzas municipales y reformas de ordenanzas municipales que
establecen el uso del Petro, tales como: el impuestos sobre actividades
econdmicas de industria, comercio, servicios o de indole similar, el impuesto,
registro, autorizacion y expendio de bebidas alcohdlicas, el impuesto a
espectculos publicos, el impuesto de vehiculo y el impuesto de propaganda
y publicidad comercial.

2. La Cémara Municipal de Maracaibo reformé el 27 de diciembre de 2018 la

ordenanza de licencia e impuesto a las actividades econdémicas, comerciales,
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industriales, de servicio y de indole similar. En la resolucién aprobada por los
concejales acordaron que los impuestos se pagaran con base en el valor del
Petro de ese dia que publique la pagina del Banco Central de Venezuela, y el
minimo tributable es de 15 Petros, es la base imponible oficial, hay una
alicuota establecida para cada actividad de acuerdo con la clasificacion
econdmica del contribuyente.

3. El Concejo Municipal del Municipio Libertador de Caracas reformo la
ordenanza de licencia e impuesto a las actividades econdémicas, comerciales,
industriales, de servicio y de indole similar.

4. EIl Municipio Chacao estado Miranda, dicto la Reforma de la Ordenanza de
Creacion de las Unidades de Valores Fiscales y la Reforma de la Ordenanza
sobre Convivencia Ciudadana del Municipio Chacao donde el cobros de los
tributos eran a precio de délar oficial publicado por el Banco Central de
Venezuela (actualmente suspendida a los efectos de estas ordenanzas por el

Tribunal Supremo de Justicia).

El Petro

El presidente venezolano Nicolas Maduro lanza el Petro como una nueva
criptomoneda y esta respaldada por las reservas nacionales de petréleo, cada Petro tiene
el valor de un barril de petréleo. La criptomoneda venezolana también esta respaldada
por otros recursos naturales como el gas, el oro, los diamantes y otras materias primas,
el objetivo principal de esta criptomoneda es ayudar al pais a salir de la grave crisis
econdmica en la que lleva afios sumergida, esta entrd en circulacion el 20 de febrero de
2018, impulsada por el gobierno hoy en dia el Petro sigue formando parte de la
economia venezolana, sin embargo, se dice que el Petro nunca sera una criptodivisa ya
que no es una moneda digital descentralizada. La intervencion directa del gobierno
venezolano la excluye por completo de esta categorizacion, lo que pone en cuestion las

razones que la llevaron a su creacion por parte del presidente y su equipo de trabajo.
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El Hecho Imponible

El hecho imponible, nombre cuya paternidad se sebe al autor Dino Jarach, como
sinénimo de hecho generador, constituye el elemento basico de estudio del Derecho
tributario material, pero no el Unico, puesto que le corresponde también establecer,
entre otros aspectos, los que integran la relacion juridica tributaria, que algunas
legislaciones como la nuestra denomina obligacion tributaria, tales como el sujeto
activo, los obligados al pago del tributo, exenciones y exoneraciones, los elementos

para fijar la magnitud de la obligacion y los medios por los cuales ésta se extingue.

Obligacion Tributaria

Esta se define como un vinculo juridico, de caracter personal, entre un sujeto activo
(el acreedor), que actia ejerciendo su poder tributario (el Estado en sus distintas
expresiones del Poder Publico (Poder Nacional, Poder Estadal y Poder Municipal) y
un sujeto pasivo (deudor), quien debe dar sumas de dinero u otras cosas determinadas
por la ley.

Bases Legales

Las bases legales de esta investigacion, se fundamenta por los instrumentos juridicos
relacionados con el objetivo planteado sobre la incidencia por la aplicacion de la
Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de indole
similar en la capacidad contributiva de los contribuyentes del Municipio Alberto
Adriani estado Bolivariano de Meérida: (Caso de estudio Alcaldia del Municipio
Alberto Adriani), esta normativa es la siguiente:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 36.860
de fecha 30 de diciembre de 1999, reimpresa por error material segun Gaceta
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Oficial N° 5.453 Extraordinario de fecha 24 de marzo de 2000 y Enmienda N° 1
segun la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908
Extraordinario de fecha 19 de febrero de 2009).

En la constitucién venezolana se conserva la distribucion del Estado como un Estado
Federal, mediante un sistema de tres niveles: el Nacional, el Estadal y el Municipal, en

este sentido solo se menciona lo relacionado al ambito municipal.

Articulo 16: Con el fin de organizar politicamente la Republica, el
territorio nacional se divide en el de los Estados, el del Distrito Capital,
el de las dependencias federales y el de los territorios federales. El
territorio se organiza en Municipios. La division politico territorial serd
regulada por ley organica, que garantice la autonomia municipal y la
descentralizacion politico administrativa. (p. 7).

Como se observa, los territorios del pais se dividen en municipios, y Constitucién
concibid la circunscripcion de un ente que se encargara de los problemas locales
inmediatos.

Siguiendo en el orden jerarquico de las fuentes legales se cita el articulo 169:

La organizacién de los Municipios y demas entidades locales se regira
por esta Constitucion, por las normas que para desarrollar los principios
constitucionales establezcan las leyes organicas nacionales, y por las
disposiciones legales que de conformidad con aquellas, dicten los
Estados. (p. 54).

Ahora bien, los municipios son autonomos asi lo establece el articulo 168:

Los Municipio constituyen la unidad politica primaria de la organizacion
nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los
limites de la Constitucion y de la ley. La autonomia municipal
comprende:

1. Elecciones de sus autoridades.

2. La gestion de las materias de su competencia.

3. La creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.

La actuacion del Municipio en el ambito de sus competencias se
cumpliran incorporando la participacion de la ciudadania al proceso de

definicion y ejecucion de la gestidn publica y al control y evaluacion de
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sus resultado, en forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley.
(p. 54).

El articulo 179 establece los diferentes ingresos de los cuales goza el Municipio para
cumplir con todas las materias que en el area local le toca desarrollar para el

mejoramiento de su comunidad, aqui se resalta el numeral:

2.- Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas;
por licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades
economicas de industria, comercio, servicios o de indole similar, los
impuesto con las limitaciones establecidas en la Constitucion; los
impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos,
juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; y las
contribucion especial sobre plusvalias de las propiedades generales por
cambios de uso o intensidad de aprovechamiento con que se vean
favorecidas por los planes de ordenacion urbanistica. (p. 58).

El articulo 180 establece:

La potestad tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y
autonoma de las potestades reguladoras que esta Constitucion o las leyes
atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre determinadas materias o
actividades.
Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, a
favor de los demas entes politicos territoriales, se extiende solo a las
personas juridicas estatales creadas por ellos, pero no a concesionarios ni
a otros contratistas de la Administracion Nacional o de los Estados. (p.
58).
Cabe sefialar que la inmunidad tributaria se justifica cuando hay ausencia de
Capacidad Contributiva, el hecho imponible no se produce, por lo tanto no nace la

obligacion tributaria.

Cddigo Organico Tributario (COT). Gaceta Oficial N° 6.507
Extraordinario del 29 de enero de 2020
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El vigente Codigo Organico Tributario fue reformado segun decreto constituyente
el pasado mes enero del afio 2020, pero entro en vigencia a los treinta (30) dias
continuos siguientes a su publicacion, es decir, el 29 de febrero del afio 2020 vy las

disposiciones de este instrumento juridico se encuentran en el siguiente articulo.

Articulo 1: “...son aplicables a los tributos nacionales y a las relaciones

juridicas derivadas de esos tributos. Este codigo se aplicara en forma
supletoria a los tributos de los estados y municipios, el poder tributario
de los estados y municipios para la creacion, modificacion, supresion o
recaudacion de los tributos que la Constitucién y las leyes le atribuyen,
incluyéndolas exenciones, exoneraciones, beneficios y demas incentivos
fiscales, sera ejercido por dichos entes dentro del marco de la
competencia y autonomia que le son otorgadas, de conformidad con la
Constitucién y las leyes dictadas en su ejecucion”. (p. 3).

Muy importante mencionar el siguiente articulo que ratifica el uso de la Unidad

Tributaria para la determinacion de los tributos nacionales.

Acrticulo 3: Sélo a las leyes corresponde regular con sujecion a las normas
generales de este Codigo las siguientes materias:

1. Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible; fijar la
alicuota del tributo, la base de su calculo e indicar los sujetos pasivos del
mismao.

2. Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.

3. Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros
beneficios o incentivos fiscales...

Paragrafo Tercero: Por su carcter de determinacion objetiva y de simple
aplicacion aritmética, la Administracion Tributaria Nacional reajustara el
valor de la Unidad Tributaria de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo. En
los casos de tributos que se liquiden por periodos anuales, la unidad tributaria
aplicable sera la que esté vigente al cierre del ejercicio fiscal respectivo. Para
los tributos que se liquiden por periodos distintos al anual, la unidad
tributaria aplicable sera la que esté vigente para el inicio del periodo.
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La unidad tributaria solo podra ser utilizada como unidad de medida para la
determinacion de los tributos nacionales cuyo control sea competencia de la
Administracion Tributaria Nacional, no pudiendo ser utilizada por otros
organos y entes del Poder Publico para la determinacion de beneficios
laborales o tasas y contribuciones especiales derivadas de los servicios que
prestan.

Ley Organica del Poder Publico Municipal. Gaceta Oficial Extraordinaria
N° 6.015 del 28 de diciembre de 2010

Principios establecidos en la Ley Organica del Poder Puablico Municipal

a) Sujecion constitucional y legal.

La LOPPM, en el encabezamiento del articulo 161, somete la actuacion de los
municipios, en cuanto se refiere la creacion de sus tributos, a las disposiciones
constitucionales cuando establece:

“...En la creacion de sus tributos los municipios actuaran conforme a lo
establecido en los articulos 316 y 317 de la CRBV. En consecuencia, los
tributos municipales no podran tener efecto confiscatorio, ni permitir la
maultiple imposicion interjurisdiccional o convertirse en obstaculo para el
normal desarrollo de las actividades econdémicas...”

b) Ratificacion del principio de legalidad tributaria y elementos integradores del
tributo.

La LOPPM ratifica el principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 317
de la CRBV. Articulo 160:

“El Municipio a través de ordenanzas podra crear, modificar o suprimir
los tributos que les corresponden por disposicion constitucional o que les
sean asignados por ley nacional o estadal. Asimismo, los Municipios
podran establecer los supuestos de exoneraciones o rebajas de esos
tributos”

En este contenido se desprenden dos conclusiones muy importantes:
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1) La existencia de dos tipos de tributos que forman parte de los ingresos
municipales:

a) Los tributos que el Municipio puede crear por disposicion constitucional,
esto es, sin el requerimiento previo de una ley nacional o estadal que
establezca las condiciones en las cuales debera aplicarse el tributo. Estos
tributos estan sefialados en el ordinal 2° del articulo 179 de la CRBV.

b) Los tributos que deben ser creados previamente por una ley nacional o
estadal, como el impuesto territorial rural o sobre predios rurales (Articulo
140, ordinal 3°), el impuesto sobre transacciones inmobiliarias (articulo
156, ordinal 14 de la CRBV) y otros impuestos nacionales o estadales
conforme a las leyes que los creen.

2) Las condiciones impuestas al Municipio en el articulo 168, para establecer los

supuestos de exenciones, exoneraciones o rebajas al pago de tributos.

“EIl Municipio s6lo podra acordar exenciones, exoneraciones o rebajas de
impuestos o contribuciones municipales especiales, en los casos y con las
formalidades previstas en las ordenanzas. La ordenanza que autorice al
alcalde o alcaldesa para conceder exoneraciones especificara los tributos
que comprende, los presupuestos necesarios para que proceda, las
condiciones a las cuales estd sometido el beneficio y el plazo maximo de
duracion de aquel. En todos los casos, el plazo maximo de duracion de las
exoneraciones o rebajas sera de cuatro afios; vencido el término de la
exoneracion o rebaja, el alcalde o alcaldesa podréa renovar hasta por el
plazo maximo fijado en la ordenanza o, en su defecto, el previsto como
maximo en este articulo”.

En relacion con este articulo, s6lo cabe apuntar que la ordenanza tributaria que
prevea el otorgamiento de exoneraciones, debe ser muy precisa en cuanto a los

requisitos para otorgarlas.
Ello con el propdsito de limitar la discrecionalidad del alcalde o alcaldesa para

otorgar la exoneracion, en aquellas situaciones en las que el contribuyente cumple con

todos los requisitos para que le sea otorgada.
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El articulo 163, establece:

“No podré cobrarse impuesto, tasa, ni contribuciéon municipal alguna
que no esté establecido en ordenanza. Las ordenanzas que regulen los
tributos municipales deberan contener:

1. Ladeterminacién del hecho imponible y de los sujetos pasivos.

2. La base imponible, los tipos o alicuotas de gravamen o las cuotas
exigibles, asi como los demés elementos que determinan la cuantia de
la deuda tributaria.

3. Los plazos y formas de la declaracion de ingresos o del hecho
imponible.

4. EIl régimen de infracciones y sanciones. Las multas por infracciones
tributarias no podran exceder en cuantia a aquellas que contemple el
Cadigo Organico Tributario.

5. Las fechas de su aprobacion y el comienzo de su vigencia.

6. Las demas particularidades que sefialen las leyes nacionales y estadales
que transfieran tributos.

Los impuestos, tasas y contribuciones especiales no podran tener como
base imponible el monto a pagar por concepto de otro tributo”

Reforma de la Ordenanza sobre la Actividad Comercial, Industrial o de
indole similar del Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida.
(MMXI1X-01-157).

Los aspectos importantes sobre la reforma de esta ordenanza que estuvo vigente
desde el 01 de octubre de 2019 al 28 de Febrero de 2021 de acuerdo a la Gaceta
Municipal Extraordinaria Numero MMXIX — 10 — 157, y fue con la que se inici6 esta
investigacion, sin embargo se termind por incluir la nueva reforma vigente del

Municipio.

Esta ordenanza rige las actividades lucrativa que se ejerzan con habitualidad dentro
de la municipalidad, por parte de personas, sea natural o juridica. Los principales
aspectos a mencionar son los siguientes:

1. Se modifica el articulo 1, en el PARAGRAFO TERCERO, el cual queda

rectado de la siguiente manera:
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PARAGRAFO TERCERO: El monto del impuesto a que se refiere esta
ordenanza, sera el resultado de multiplicar la base imponible por la
alicuota, establecida en el clasificador de Actividades, anexo a la
presente ordenanza. En el mismo se establece el Minimo Tributable en
Unidades Petro (U.P); entendiéndose este como el monto minimo de
impuesto a pagar pro ejercer una actividad economica en el Municipio
Alberto Adriani del Estado Bolivariano de Mérida.

Esta Ordenanza tiene por objeto reformar parcialmente los aforos del
clasificador de actividades de la Ordenanza del Impuesto Sobre
Actividad Comercial, Industrial o de indole Similar del Municipio
Alberto Adriani, publicada en la Gaceta Municipal del Municipio
Alberto Adriani en fecha 29 de diciembre de 2018, bajo el numero
Extraordinario MMXVI1I1-12-258, la cual se llevara a UNIDADES
PETRO (U.P)

. Se modifica el articulo 16. El cual queda redactado de la siguiente
manera; Articulo 16: La tramitacion de la solicitud de la Licencia de
Actividades Econdmicas causara una tasa calculada en UNIDADES
PETRO (U.P), segin el monto del capital social de la empresa o
cualquier otra forma juridica, de acuerdo a la siguiente escala.

VIGENTE HOY DIA PROPUESTA
A PARTIR DE: HASTA: U.T. U.P.
Bs. 70.000.000,00 Bs. 199.999.999 10 2
Bs. 200.000.000,00 Bs. 399.999.999 20 3
Bs. 400.000.000,00 Bs. 599.999.999 30 4
Bs. 600.000.000,00 Bs. 799.999.999 50 6
Bs. 499.999,99 EN
Bs. 800.000.000,00 ADELANTE 80 8
EN ADELANTE 110

PARAGRO PRIMERO: Las tasas se calcularan conforme al valor de la
Unidad Petro nacional vigente en la oportunidad de recepcion de la
referida notificacion. Y con el &nimo de mantener la armonia entre los
contribuyentes y el ente recaudador, en el caso de presentarse un aumento
de manera abrupta o exagerada en el valor de la Unidad Petro utilizada
para el célculo de los aranceles a cancelar por los comerciantes, queda
establecido la obligatoriedad de la consulta entre las partes para convenir
el reajuste del nuevo monto a cancelar.
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4. Se incluye dos (2) nuevos articulos, en el Capitulo VI, de la liquidacion
del impuesto, con los articulos 51 y 52 con dos paragrafos.

5. Secreaen el Capitulo IX, la Auditoria y Reparo Fiscal, conformado por
los articulos 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 en su orden cronoldgico.

6. Se creaen el Capitulo X, la Comision de Reparo Fiscal, conformado por
los articulos 71,72y 73 en su orden cronoldgico.

Reforma parcial de la Ordenanza sobre Actividad Comercial, Industrial o de
indole similar del Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida.
(MMXX1-01-01)

Los nuevos aspectos presentados en la reforma de la Ordenanza de acuerdo a la
Gaceta Municipal Extraordinaria Numero MMXXI — 01-01 de fecha del 21 de Enero
de 2021 y entrd en vigencia a partir del 01 de Marzo de 2021.

1. Se cambia el uso de sistema de UNIDAD PETRO (U.P) al sistema UNIDAD
PETRO FLUCTUANTE (U.P.F), anclando el sistema de céalculo referencial
PETRO/BOLIVAR vy tomando como referencia el valor del PETRO
FLUCTUANTE y cobrado en Bolivares.

2. Se cambia el porcentaje de determinacion del impuesto anticipado del 90% al
95%, multiplicando los ingresos brutos del mes anterior por la alicuota prevista

y asignada a la respectiva actividad en el clasificador de actividades econdémicas

anexo.
A PARTIR DE: HASTA: PROPUESTA
U.P.F.
Bs. 1.000,00 Bs. 249.999.999,99 1
Bs. 250.000.000,00 Bs. 799.999.999,99 1,50
Bs. 800.000.000,00 Bs. 1.299.999.999,99 2
Bs. 1.300.000.000,00 EN ADELANTE 2,50

La tramitacion de la solicitud de la Licencia de Actividades Econdmicas
causara una tasa calculada en UNIDADES PETRO (U.P), segun el monto del

capital social de la empresa o cualquier otra forma juridica, de acuerdo a la

siguiente escala.
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Se actualiza las sanciones impuestas a los contribuyentes que contravienen el
contenido de esta Ordenanza

Se modifica el articulo 86 de las Exenciones y Exoneraciones donde los
vendedores ambulantes y los discapacitados que ejerzan el comercio eventual
0 ambulante cuyos ingresos anuales sean inferior a 12 Unidades Petro.

Se incluye dos (2) nuevos articulos, en el Capitulo VII, de la liquidacion del
impuesto, con los articulos 51 y 52 con dos paragrafos.

Se crea en el Capitulo IX, la Auditoria y Reparo Fiscal, conformado por los
articulos 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 en su orden cronolégico.

Se crea en el Capitulo X, la Comisién de Reparo Fiscal, conformado por los

articulos 71,72y 73 en su orden cronologico.
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Cuadro de Operacionalizacion de variables

Objetivo General: Analizar la incidencia por la aplicacion de la Ordenanza Municipal del
Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de indole similar en la Capacidad Contributiva
de los contribuyentes del Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida.

Especificos Variable Indicadores Técnica Instrumento
Describir las bases tetricas Concepto
. Impuesto Objeto
bajo el contexto .
sobre Base Imponible
bibliogréfico de la | Actividades | Exencionesy Ordenanza
Ordenanza  Municioal del Econémicas | Exoneraciones. | Registro Municipal
P de Industria, | Tarifas Documental | del ISAE
Impuesto sobre Actividad | Comercio, Cuotas minimo
. . Servicio o de | tributables.
Comercial, vigente en el |7 .
Indole Sanciones
Municipio Alberto Adriani. | Similar. Comision de
repaso fiscal.
Identificar los Derechos
- Concepto Constitucion
Constitucionales L .
Principios Registro de la
Tributarios de los sujetos Constitucionales | Documental | Republica
. Tributarios. Bolivariana
pasivos del Impuesto sobre
de Venezuela
Actividad Comercial, (CRBV)
Industrial o de indole
similar.
Identificar los aspectos Proceso de
formales y materiales de la liquidacion del
y impuesto
Ordenanza Municipal del Técnicas de Cuestionario
. cobranzas
Impuesto sobre Actividad aplicado por los
Comercial, Industrial o de fiscales
indole similar del Municipio
Alberto Adriani que afectan
la Capacidad Contributiva
de los contribuyentes.
Analizar el impacto de la
Capacidad Contributiva en Deglaramon de | Registro de . .
Pago del los ingresos Documentos | Cuestionario
los sujetos pasivos del | Impuesto brutos

Municipio Alberto Adriani.

Fuente: SAENZ E, (2021)
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Definicion de Términos Basicos

Alicuota: se usa para representar la parte o proporcion fijada por ley para la
determinacion de un derecho, impuesto u otra obligatoriedad tributaria.

Base imponible: Es el monto de capital y la magnitud que representa el hecho
imponible, esto es, la base que se utiliza en cada impuesto para medir la capacidad
economica de una persona. En términos tributarios, la base imponible constituye la
cuantia sobre la cual se obtiene un impuesto determinado.

Tributo: Obligacion dineraria establecida por la ley, cuyo importe se destina al
sostenimiento de las cargas publicas.

Contribuyente: Persona que paga impuesto y que, con ello, contribuye al
mantenimiento del Estado. EI término se reserva en la practica para hacer referencia a
los impuestos directos, en los cuales existe una base minima imponible. Sélo quienes
tienen ingresos mayores a dicha base son contribuyentes, en tanto que las personas que
reciben menos ingresos no estan obligadas a pagar.

Tarifa: Precio unitario fijado por las autoridades para los servicios publicos realizados
a su cargo.

Unidad de Medida: es una cantidad estandarizada de una determinada magnitud fisica,
definida y adoptada por convencion o por ley. Cualquier valor de una cantidad fisica
puede expresarse como un multiplo de la unidad de medida.

Petro: Es un token venezolano preminado basado en la tecnologia de la cadena de
bloquesy, segun leyes aprobadas por el gobierno venezolano en ese sentido, respaldado
por las reservas de varios recursos naturales de Venezuela como petréleo, oro,
diamantes y gas.

Exencion: Es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion tributaria,
otorgada por la ley; fundamentada en razones de orden social y politica.
Exoneracion: Es el criterio de graduacion del aporte de los individuos al gasto publico.
Gravamen: Es una carga, una obligacién, impuesto o tributo que se aplica a un

inmueble, a un caudal 0 a un bien y al uso que se hace de estos.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

En una investigacion se debe conocer o buscar el disefio que mas se adapte a la
necesidad en estudio segun sea el enfogque que se le haya dado, esto nos permitira saber
en qué método de investigacion estad sumergido el disefio, puede que esté en uno o
varios métodos, es importante considerar que los métodos deben ser compatibles entre
si y que pueden tener diferentes puntos de vista segun el enfoque que se le dé al disefio.

Disefio de la Investigacion

El disefio de investigacion constituye la estructura a seguir en una investigacion, con
el proposito de alcanzar el objetivo tanto general como especifico de la investigacion
y dar respuesta a las interrogantes planteadas. De acuerdo a la naturaleza y
caracteristicas del problema objeto de estudio, esta investigacion se enmarca dentro de
la investigacion no experimental, segin Hernandez, Fernandez y Baptista, P. (2003)
sefialan que la investigacion no experimental “...es aquella que se realiza sin
manipular deliberadamente las variables de estudio, ademés de observar los

fenomenos tal y como se dan en su contexto natural para después analizarlo”. (p. 267).

Tipo de la Investigacién

Esta investigacion es de tipo Documental debido a que la fuente de informacién son
documentos impresos, electronicos, revistas, libros, leyes, jurisprudencias, las cuales
aporto nuevos conocimientos acerca del problema planteado, segin Arias. F (1999).
Senala que “la investigacion de documental es aquella que se basa en la obtencion y

andlisis de datos provenientes de material impreso u otros tipos de documentos”. (p.

19)
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Asi mismo, la investigacion se realiza con un disefio de Campo, ya que la fuente de
informacion sera proporcionada por los contribuyentes del Municipio Alberto Adriani,
Segun Arias. F (1999). Define de Campo como “la recoleccion de datos directamente
de la realidad donde ocurren directamente los hechos sin manipular o controlar

variable alguna” (p. 48).

Poblacion y Muestra

Paoblacion

Al realizarse una investigacion, debe definirse su poblacion, la cual, segun Arias, F.
(2006), “no se debe confundir con los individuos a quienes se les administra un
instrumento” (p. 62); ya que se la poblacion esta referida, de acuerdo a Tamayo y
Tamayo, M. (2008), a la “fotalidad de un fenébmeno de estudio, es decir, incluye todas
las unidades de analisis que integran un fenémeno que se indaga, debiendo
cuantificarse para un determinado estudio un conjunto N de entidades que comparten
una determinada caracteristica”(p. 176). De alli, que la investigadora deba definirla y
delimitarla con claridad.

La poblacion estard conformada por los contribuyentes de la parroquia Romulo

Betancourt del Municipio Alberto Adriani de El Vigia Estado Mérida.

Muestra

Con respecto a la muestra, Tamayo y Tamayo, M. (2008). Sefiala que en ocasiones
no es posible medir a todas de las unidades de analisis en una poblacion definida para
una investigacion, por lo que se debe determinar un subconjunto. O muestra, que sea

representativo de la misma, basandose en el principio que las partes representan el todo
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y por tanto reflejan las caracteristicas que definen a la poblacién de la cual fue extraida,
lo cual indica que es representativa. (p. 176).

Bajo este contexto, se tomdé como muestra a 40 contribuyentes de diferentes
actividades econémicas ubicados en la parroquia Rémulo Betancourt del Municipio
Alberto Adriani. Con esta muestra se estima obtener las respuestas a los objetivos de

investigacion planteados.

Técnicas e Instrumento de Recoleccién de Datos

Para la recoleccion de datos se utilizaran técnicas e instrumentos que permitiran
recolectar la informacidon requerida, segun Arias F. (1999), afirma que “las técnicas de
recoleccion de datos son las distintas formas o maneras de obtener informacion” (p.
55), son ejemplos de técnicas: la observacién directa, el cuestionario, el andlisis de
contenido, analisis documental.

En ese sentido, se realizard una revision documental sobre los procedimientos que
tiene implementados el Municipio para la recaudacion de los tributos, se utilizara la
técnica de la observacion directa, no participante, segin Palella y Martins, F. (2006)
definen esta técnica como aquella en la cual “el investigador se pone en contacto
personalmente con el hecho o fenémeno a investigar” (p. 126) sin participar en él ya
que “recoge la informacion desde afuera, sin intervenir para nada en el grupo social,
hecho o fendémeno investigado”.

En funcidn de los objetivos definidos en el presente estudio, donde se quiere analizar
laincidencia por la aplicacion de la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad
Comercial en la Capacidad Contributiva de los contribuyentes del Municipio Alberto
Adriani del estado Bolivariano de Mérida, el instrumento acorde es el cuestionario, con
preguntas cerradas y alternativas de respuestas de SI, NO, NO OPINA. Segin Tamayo
y Tamayo (2008) es: “un instrumento formado por una serie de preguntas, que se

contestan por escrito a fin de obtener la informacion necesaria para la realizacién de
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una investigacion” (p. 33). Se aplica a los contribuyentes del Impuesto sobre Actividad

Comercial, Industrial o de indole similar.

Validez de los Instrumentos

La validez en téerminos generales se refriere, segin Hernandez, R., Fernandez, C., y
Baptista P. (2003) “al grado en que un instrumento realmente mide la variable que
pretende medir” (p. 239), por lo tanto los resultados deben estar ajustados a la realidad,

sin modificacion alguna.

Como método para estimar la validez de contenido se utilizara el juicio de
profesionales expertos que tomaran en consideracion algunos criterios vinculados con
el tema que se investigard, las observaciones y consideraciones, orientaran a las

correcciones pertinentes para el disefio del instrumento definitivo.

Presentacion y Analisis de los Resultados

Para el analisis de los datos se utilizé la técnica de estadistica descriptiva, para
Hernandez L. (2002), la primera tarea sera describir los datos o valores obtenidos para
cada variable, lo cual se hara en base a una descripcion de frecuencias absolutas y
relativas (porcentajes), con estos resultados, la técnica de estadistica descriptiva
permitira elaborar cuadros con frecuencias y porcentajes para cada item, y una vez de
haberse calculado, los datos obtenidos se organizara para su tabulacion, utilizando una
matriz para calificar y codificar las respuestas dadas por los integrantes de la muestra
para cada uno de los items, para luego elaborar los graficos que facilitan la

visualizacion de los resultados y dar los resultados.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos planteados en la investigacion
se realiz6 una entrevista directa con los contribuyentes, donde la informacion obtenida
se presenta en tablas de frecuencia y graficos circular 3D con sus respectivos
indicadores, lo que permite visualizar de forma clara, las repuestas de cada item por
cada uno de los contribuyentes que forman parte de la muestra objeto de estudio y asi
darle un analisis e interpretacion.

La muestra estuvo representada por los diferentes contribuyentes clasificados de
acuerdo a su actividad economica, el cual se pueden mencionar, tales como:

e Ventas por menor de libros, periodicos y articulos de papeleria.

e Ventas al por menor de productos textiles, prendas de vestir, calzados y
articulos en almacenes especializados.

e Ventas al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco.

e Actividades de alojamiento de corto plazo.

A continuacion, se presenta los resultados registrados por la aplicacion del
cuestionario de 10 preguntas dirigidas a los contribuyentes del Municipio Alberto

Adriani, parroquia Rémulo Betancourt.
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1) ¢Conoce usted el contenido de la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre
Actividad Econdmica del Municipio Alberto Adriani?

TABLAN° 1
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
SI 13 32%
NO 22 55%
NO OPINA 5 13%
TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

GRAFICO N° 1

mSl mNO NO OPINA

13%
N

Interpretacion y Analisis: Los resultados de las encuestas aplicadas a los
contribuyentes muestran que un 55% de los encuestados no conocen la Ordenanza
Municipal y por ende no manifiestan su interés en ella, mientras que un 32% de los
contribuyentes encuestados si la conocen y estan pendientes ante cualquier reforma que
se haga, sin embargo hay un 13% de contribuyentes de la parroquia Rémulo Betancourt
que prefieren no opinar ante cualquier tema tributario. Esto significa que existe un gran
porcentaje de sujetos pasivos gue no les dan importancia a los temas tributarios que se

ejecutan en el Municipio Alberto Adriani.
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2) ¢Sabes usted como se determinada la base imponible para calcular este

impuesto?
TABLA N° 2
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
SI 33 82%
NO 5 13%
NO OPINA 2 5%
TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

GRAFICON°® 2

mS|I mNO NO OPINA

5%

13%

Interpretacion y Analisis: Los resultados obtenidos en la tabla N° 2 que se representan
en el grafico N° 2 muestran que hay un 82% de encuestados que afirman saber como
se determina la base imponible para calcular el Impuesto sobre Actividad Econdmica,
un 13% de contribuyentes informan que no lo saben, mientras que un 5% prefieren no
opinar sobre el tema. Esto significa que muchos conocen como se genera el hecho
imponible de este tributo, que se sabe que es a través de la base de los ingresos brutos
generados por la actividad econémica y estos son registrados en la declaracion del
impuesto al valor agregado.
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3) ¢Conoce usted que exista operativo de divulgacién y motivacion dirigidas a los
contribuyentes para que procedan a cancelar oportunamente el Impuesto sobre
Actividad Econémica?

TABLA N° 3
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
Sl 30 75%
NO 8 20%
NO OPINA 2 5%
TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

GRAFICON®° 3

ESI mNO NO OPINA

5%
|

20%

Interpretacion y Analisis: El porcentaje mas alto que se muestra es del 75% de los
contribuyentes encuestados que afirman conocer operativos de divulgacion y
motivacion para el pago de este tributo, sin embargo un 20% que informan no conocer
los operativos y un 5% prefiere no opinar. Esto significa que si hay operativos de
divulgacion para cancelar a tiempo el ISAE, a través de los medios de comunicacion

de radiodifusion, television y redes sociales de la oficina del SAMAT.
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4) ¢Los pagos del tributo del Impuesto sobre Actividad Econdémica son realizados
de manera oportuna dentro del plazo de los 15 dias continuos fijado por la

Ordenanza?
TABLAN° 4
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
Sl 26 65%
NO 14 35%
NO OPINA 0 0%
TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

GRAFICON° 4

mS| mNO NO OPINA

0%
/_

65%

Interpretacion y Analisis: De los resultados obtenidos en la tabla N° 4 y el grafico N°
4 se puede evidenciar que hay un 65% de los contribuyentes encuestados que pagan
oportunamente este impuesto, mientras que un 35% no lo hace, con estas respuestas se
puede evaluar que los contribuyentes hacen lo posible de pagar a tiempo para no caer

en moray luego ser sancionados.
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5) ¢Conoce usted las alicuotas impositivas que corresponden al tipo de actividad
econdémica que ejerce su empresa?

TABLA N°5
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
SI 23 57%
NO 15 38%
NO OPINA 2 5%
TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

GRAFICON°5

mSl mNO NO OPINA

5%

l

38%

Interpretacion y Analisis: Los resultados obtenidos en la tabla N° 5 que se representan
en el grafico N° 5 muestran que un 57% de los encuestados si conocen las alicuotas del
Impuesto sobre Actividad Econémica, mientras que un 38% de los encuestados no
conocen las alicuotas y un 5% no opinaron sobre el tema. Esto significa que existen
contribuyentes que se preocupan por conocer cuanto tributo aportan al Municipio a

través de su actividad econémica.
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6) ¢Usted considera que la cuota tributaria que se paga por ese impuesto se
enmarca dentro del concepto de Justicia y Equidad Tributaria establecido en la

CRBV?
TABLA N° 6
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
SI 18 45%
NO 16 40%
NO OPINA 6 15%
TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

GRAFICON®° 6

HS| ENO NO OPINA

15%

45%

Interpretacion y Analisis: Existe un 45% de los contribuyentes encuestados que
consideran que la cuota tributaria se adapta dentro del concepto de Justicia ya que cada
contribuyente debe aportar para que exista Equidad entre el Estado y la sociedad. Ahora
existe un 40% de contribuyentes encuestados que piensan que las cargas impositivas
no son equitativas y se violan los principios tributarios y por ultimo un 15% de los

encuestados prefieren no opinar por no conocer del tema.
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7) ¢Cree usted que el pago de este impuesto afecta el Flujo de Caja de su empresa?

TABLA N°7
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
S 22 55%
NO 15 37%
NO OPINA 3 8%
TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

GRAFICON°® 7
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Interpretacion y Andlisis: De los resultados obtenidos en la tabla N° 7 que se
representan en el grafico N° 7 muestran que un 55% de los contribuyentes encuestados
afirman que se ven afectados en el Flujo de Caja cuando pagan este tributo, ya que
tienen que cumplir con otras obligaciones tributarias propias de la actividad econdmica,
sin embargo un 38% de los encuestados informan que no se afecta el Flujo de Caja por
que mantienen una planificacion de pagos, pero queda un 8% de encuestados que no
opinan. Estas respuestas dan a entender que aun realizando planificacion de pagos se
puede ver afectado al momento de pagar este tributo ya que son diferentes obligaciones

tributarias que deben cumplir los sujetos pasivos.
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8) ¢Cree usted que existe un exceso de impuestos en Venezuela el cual deben
soportar las empresas?

TABLA N° 8
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
Sl 32 80%
NO 8 20%
NO OPINA 0 0%
TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

GRAFICON° 8

mS|I mNO NO OPINA

Interpretacion y Analisis: De los resultados obtenidos en la tabla N° 8 que se
representan en el grafico N° 8 se muestra que un 80% de los contribuyentes encuestados
afirman el exceso de impuestos que existen en el pais, mientras que un 20% de los
encuestados informan que no. Esto significa que si hay muchos impuestos que deben
soportar las empresas, llamese el ISLR, el impuesto a la Publicidad Municipal, los
impuestos del FONA, LOCT]I, FND, entre otros.
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9) ¢Alguna vez la empresa que usted representa ha sido fiscalizada y multada por

el SAMAT?
TABLA N°9
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
S 6 15%
NO 30 75%
NO OPINA 4 10%
TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

GRAFICON°9
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Interpretacion y Andlisis: Tal como se puede apreciar el mayor porcentaje de
contribuyentes encuestados es un 75% que dicen no haber sido fiscalizado ni multado
por la Administracion Tributaria Municipal, mientras que un 15% de los contribuyentes
encuestados afirman que si han sido fiscalizados pero no multados, queda un 10% de
los contribuyentes que prefieren no opinar. Por las respuestas obtenidas se puede

apreciar que el SAMAT no ha realizado operativos de fiscalizacion recientemente.
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10) ¢Cree usted que la implementacién del Petro como unidad de medida y célculo
del tributo afecte su Capacidad Contributiva?

TABLA N° 10
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
SI 18 45%
NO 13 33%
NO OPINA 9 23%
TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

GRAFICON° 10
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Interpretacion y Andlisis: De los resultados obtenidos en la tabla N° 10 que se
representan en el grafico N° 10 muestran que un 45% de los contribuyentes encuestados
opinan que ahora se veran afectados con esta reforma de la Ordenanza Municipal del
ISAE, sin embargo un 33% de los encuestados dicen que no les afecta y por ultimo un
23% de encuestados no opinan por no conocer sobre el tema. Estas respuestas dan a
entender que con las Gltimas reformas hechas a las Ordenanzas Municipales puede
verse afectada la capacidad contributiva de los contribuyentes encuestados, debido a

que antes los pagos del tributo eran minimos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Al dar por finalizado la investigacion sabemos que el impuesto sobre la actividad
econdmica grava los ingresos brutos declarados por el contribuyente, y este es regulado
a través de las ordenanzas municipales, de las respuestas obtenidas en el cuestionario
se puede recapitular lo siguiente: existe evidencia que la mayoria de los contribuyentes
encuestados no conocen el contenido de la nueva reforma de la Ordenanza Municipal
de Impuesto sobre Actividad Econdmica, nos obstante si conocen como se determinada
la base imponible del tributo, actualmente el plazo para declarar y pagar los anticipos
del Impuesto sobre Actividad Econdmica es dentro de los primeros 15 dias continuos
al mes siguiente, sin embargo muchos contribuyentes no declaran a tiempo, y esto hace
que se genere una multa de acuerdo a la Ordenanza Impuesto sobre Actividad
Econdmica en su articulo 95 literal C de (0.5) unidades Petro, pagados en bolivares.
También se evidencio que existe una carga tributaria muy pesada para los
contribuyentes ya que tienen que soportar con un exceso de varios tributos propios de
la actividad econdmica, y esto afecta su flujo de caja en cierto modo ya que las cargas
impositivas no son equitativas y se violan los principios tributarios tales como el de

Capacidad Contributiva.

Actualmente con la creacién del acuerdo nacional de Armonizacién Tributaria
Municipal se puede observar que la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre
Actividad Economica del Municipio Alberto Adriani se reformo en los siguientes
aspectos: Primero la inclusion del Petro como unidad de cuenta para el calculo de

tributos y sanciones. Segundo la reduccion del clasificador Unico de actividades
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econdmicas, que antes eran 470 codigos y ahora paso a 29 cddigos con una alicuota
mensual que oscila entre 0.25% a un maximo de 1.50% divididos en 03 sectores
econdémicos Primario, Secundario y Terciario. Y un Minimo Tributable mensual
expresado en Petros que oscila desde 0.15 a 1.50 Petros. Tercero establecer una tabla
unica referencial de valores de las tierras inmobiliarias del impuesto inmobiliario

urbano y por ultimo crear un sistema unico de control de reportes tributarios de todos.

Hoy por hoy se esta invitando a todos los contribuyentes del Municipio Alberto
Adrinai a registrase en la plataforma de impuesto  municipales
https://impuestoselvigiamrd.guiriri.com.ve/ para asi gestionar todos los tramites que
necesite realizar el contribuyente.

A pesar de que ya se comenzd aplicar esta nueva ordenanza se puede evidenciar que
los contribuyentes deben adaptarse a estos nuevos cambios, y evitar los riesgos de
practicas evasivas del impuesto. Aunque esto afecte su Capacidad Contributiva. En el
pais existe el uso de la criptomoneda Petro, sin embargo son pocos los comercios que
se han sumado a recibir el criptoactivo como método de pago a través de la petroapp,

porque todavia falta mucho que aprender y desarrollar en el entorno.

Recomendaciones

Las recomendaciones que se pueden aportar por medio de esta investigacion, es
decirles al gobierno Nacional y el gobierno Municipal que apliquen realmente una
Armonizacién Tributaria, que tomen en cuenta aspectos de exoneraciones e incentivos
fiscales por la situacion pais que vivimos en Pandemia, ya que existe un agobio
tributario contra los contribuyentes por sentir actualmente muy pesada la carga
tributaria, que se estimulen procesos educativos con los contribuyentes y asi evitar

posibles evasion de impuestos.

Con el nuevo registro en la plataforma de impuesto municipal que se acordé en la
Armonizacién Tributaria de crear un registro Gnico de contribuyentes municipales que

se viene aplicando en todo los municipios se requiere que funciones como herramienta
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digital de consulta, intercambio de informacion y monitoreo en tiempo real de empresas
con sucursales en distintos municipios, asi evitar la doble tributacion del sector
industrial y verificar cualquier declaracion presentada en una Alcaldia como declarada
y pagada en otra. Todo esto a través de una base de datos nacional que permita consultar
datos basicos del contribuyente en la pagina web de la Superintendencia de Tributos

Municipales.

De igual forma se necesita una Administracion Tributaria eficiente, que simplifique
tramites y procesos, no solo procedimientos de cobro, sino que permita al contribuyente
la interposicidn de recursos y ofreciendo respuestas con resultados expeditos para todo

tipo de trdmites y/o procedimientos.

Y a los profesionales en ejercicio de la Contaduria Publica que realicen tacticas con
sus clientes apegados a la normativa legal vigente, a los principios éticos siempre
cumpliendo con el deber ser, para que se cumplan con las obligaciones tributarias

municipales vigentes.
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ANEXO A
Cuestionario dirigido a los contribuyentes que ejercen
Actividad Econémica en el Municipio Alberto Adriani
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
MENCION RENTAS INTERNAS

(Cuestionario dirigido a los contribuyentes que ejercen Actividad Econdmica en el
Municipio Alberto Adriani)

INSTRUCCIONES
El presente cuestionario tiene como proposito la recoleccion de datos, con la finalidad

de determinar si la aplicacién de la ordenanza municipal del ISAE afecta la capacidad

contributiva de los contribuyentes.

La informacion obtenida a partir de este cuestionario sera utilizada para darle
continuidad a la investigacion titulada Incidencia por la Aplicacién de la Ordenanza
Municipal del ISAE en la Capacidad Contributiva de los contribuyentes del

Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida.

A continuacion encontrara una serie de preguntas con diferentes opciones, por favor
marque con una equis (X) la(s) opcidn (es) que usted considere. No deje ningln item
sin contestar.

De antemano muchas gracias por la colaboracion.

La autora: Lcda. Ely Saenz
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Amigo contribuyente por favor marque con una equis (X)
la(s) opcion (es) que usted considere y explique de ser | SI | NO
necesario.

NO
OPINA

1) ¢Conoce usted el contenido de la Ordenanza Municipal del
Impuesto sobre Actividad Econdmica del Municipio
Alberto Adriani?

2) ¢Sabes usted como se determinada la base imponible para
calcular este impuesto?

Explique:

3) ¢Conoce usted que exista operativo de divulgacion y
motivacion dirigidos a los contribuyentes para que
procedan a cancelar oportunamente el Impuesto sobre
Actividad Econémica?

4) ¢Los pagos del tributo del Impuesto sobre Actividad
Econdmica son realizados de manera oportuna dentro del
plazo de los 15 dias continuos fijado por la Ordenanza?

5) ¢Conoce usted las alicuotas impositivas que corresponden
al tipo de actividad econémica que ejerce su empresa?

6) ¢Usted considera que la cuota tributaria que se paga por
ese impuesto se enmarca dentro del concepto de Justicia y
Equidad Tributaria establecido en la CRBV?

Explique:

7) ¢Cree usted que el pago de este impuesto afecta el Flujo de
Caja de su empresa?
Su opinién es:

8) ¢Cree usted que existe un exceso de impuestos en
Venezuela el cual deben soportar las empresas?

¢Por qué?

9) ¢Alguna vez la empresa que usted representa ha sido
fiscalizada y multada por el SAMAT?

10) ¢ Cree usted que la implementacion del Petro como unidad
de medida y calculo del tributo afecte su Capacidad
Contributiva?

Su opinidn es:

De antemano muchas gracias por la colaboracion.
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ANEXO B
Carta de Validacion del Instrumento de Investigacion
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El Vigia, 12 de septiembre de 2021

Seifior:

Es grato dirigirme usted para manifestarle mi saludo cordial. Dada su
experiencia profesional y méritos académicos y personales, le solicito su
inapreciable colaboracion como experto para la validacion de contenido de los
items que conforman los instrumentos (anexos) que seran aplicados a una
muestra seleccionada que tiene como finalidad recoger informacion directa
para la investigacion titulada: Incidencia por la Aplicacion de la Ordenanza
Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de indole
similar en la Capacidad Contributiva de los contribuyentes del Municipio
Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida. Para optar al grado
académico de Especialista en Ciencias Contables mencion Tributos, area

Rentas Internas.

Para efectuar la evaluacion del instrumento, usted debera leer
cuidadosamente cada enunciado y sus correspondientes alternativas de
respuesta, en donde se puede seleccionar una alternativa de acuerdo al

criterio personal y profesional que corresponda al instrumento.

Se le agradece cualquier sugerencia relativa a la redaccion, el contenido, la
pertinencia y congruencia u otro aspecto que considere relevante para mejorar

el mismo.

Muy atentamente,

Lcda. Ely Yohana Saenz
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ANEXO C
Pagina web: Sistema de Impuesto Municipal
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La plataforma de impuestos municipales trae al contribuyente una nueva forma de gestionar su
compromiso con el municipio poniendo a su servicio una plataforma que le permitira registrar
patentes, realizar sus declaraciones de ingresos brutos y pagar sus impuestos en linea sin necesidad
de moverse de su casa, oficina o desde su negocio. Ademas podra disponer del histérico de sus
pagos, declaraciones y le mantendrd informado de las fechas de corte para que pueda mantenerse al

dia. @

(1) @
aMw

MOMENTO 1
El contribuyente
se registra en el
sistemay crea su
perfil de usuario.

solicitar la gestion de

Péagina web:

https://impuestoselvigiamrd.quiriri.com.ve/

Inicio  Instructivos

Sistema de Impuesto Municipal
Alcaldia del Municipio Alberto Adriani

W/

MOMENTO 4
El contribuyente
podra declarar los
ingresos brutos de
sus actividades
econémicas.

MOMENTO 3
Podra registrar y
gestionar patentes
en cada una de las
cuentas creadas.

MOMENTO 2
Crea las cuentas
contribuyentes

juridicas o puede

cuentas naturales a
terceros.
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Contactenos

Registrarse

&N

MOMENTO 5

El contribuyente

puede realizar los
pagos de sus
impuestos.

Identificarse


https://impuestoselvigiamrd.guiriri.com.ve/

ANEXO D
Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad
Comercial, Industrial o de indole similar.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MUNICIPIO ALBERTO ADRIANI
CONCEJO MUNICIPAL ALBERTO ADRIANI
EL VIGIA ESTADO BOLIVARIANO PE MERIDA

Gaceta Municipal

ARTICULO 2.- La Gaceta Municipal es el érgano oficial de difusién del Municipio, en consecuencia, todo lo
que aparezca publicado en ella, tendra caracter legal y publico, de obligatorio cumplimiento por las
autoridades Nacionales, Estadales y Municipales, asi como por la ciudadania en general, requisito sin el cual
dichos actos tengan la debida autenticidad y vigor.

ARTICULO 5.-La Secretaria debera realizar las publicaciones, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la sancién de la ordenanza o solicitud respectiva, segln el orden de recibido y la urgencia del
caso; y seran copia fiel y exacta de sus respectivos originales, en consecuencia, no sera responsable de los
errores de forma en la redaccién que presente el contenido de las normas juridicas publicadas.

Hecho el Depésito de Ley
Dep6sito Legal PPO 196706ME43 ISSN 1317-71X .

NUMERO EXTRAORDINARIO
MMXXI - 01- 01

El Vigia, 21 de Enero de 2021

EFORMA PARCIAL A LA
ORDENANZA DEL IMPUESTO
SOBRE ACTIVIDAD
COMERCIAL, INDUSTRIAL O
DE INDOLE SIMILAR
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Reforma Parcial a la Ordenanza del Impuesto Sobre Actividad Comercial,
Industrial o de indole Similar del Municipio Alberto Adriani del Estado
Bolivariano de Mérida

La Presente Reforma Parcial a la Ordenanza del Impuesto Sobre Actividad
Comercial, Industrial o de indole Similar del Municipio Alberto Adriani del Estado
Bolivariano de Mérida, tiene como finalidad actualizar y sincerar el monto de las tasas
administrativas por concepto de Sanciones, otorgamientos y renovacién de las licencias
de Actividades Econémicas y la creacién de un capitulo denominado: comiso y cierre de
establecimiento.

En el contexto de este programa se enmarca la nueva politica monetaria que
reclama la realidad econémica del pais, basada, en primer lugar, en una necesaria
reconversion monetaria enfocada en el rescate del valor y la confianza del signo
monetario nacional (el Bolivar) y los sueldos y salarios de los trabajadores y las
trabajadoras. Y, en segundo término, en la implementacion del PETRO como una moneda
virtual (criptoactivo), emitido por el Estado Venezolano respaldada por materias primas,
para impulsar el desarrollo de una economia digital independiente, transparente y abierta
a la participacion directa de los ciudadanos y las ciudadanas; para el crecimiento de un
sistema financiero més justo; y para que contribuya al desarrollo, la autonomia y el
intercambio entre economia emergentes. En el marco de estos objetivos, el Estado esta
llamado a promover e incentivar el uso del Petro con miras a consolidarlo como opcién de
inversién, mecanismo de ahorro, y medio de intercambio con los servicios del Estado, la
industria, el comercio y la ciudadania en general; siendo una de las primeras decisiones
en este sentido, el anclaje determinado al Petro.

Por ello el Gobierno Nacional dirigido por el Presidente: NICOLAS MADURO
MOROS, implemento el Programa de Recuperacioén, Crecimiento y Prosperidad
Econdémica, tomando medidas socio-econémicas especiales, excepcionales y coherentes
en los ambitos fiscal, cambiario, tributario, productivo y monetario, para proteger al Pueblo
y garantizar de manera efectiva una economia capaz de mantener la cohesién social y la
estabilidad politica, esenciales para la vida e impedir que continien los ataques contra la
Patria.

Mediante escrito consignado por ante la Sala Constitucional el 8 de julio de 2019, el
ciudadano JUAN ERNESTO GARANTON HERNANDEZ, interpuso demanda de nulidad
conjuntamente con amparo cautelar contra dos ordenanzas del Municipio Chacao, La
causa antes referida derivé en la Sentencia N° 0078 del 7 de julio de 2020, por cuanto en
dichas ordenanzas se establece la creacién de unidades de4 valor fiscal tributaria y
sancionatoria anclada en un mercado cambiario distinto al regulado por el banco central
de Venezuela, la cual Sala Constitucional del TSJ decide:
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1.- Suspender por el lapso de noventa (90) dias, la aplicacién de cualquier instrumento
normativo dictado por los concejos municipales y consejos legislativos de los estados que
establezcan algun tipo de tasa o contribucién de naturaleza tributaria.

2,- Ordena al Vicepresidente Sectorial del area Econémica y Ministro del Poder Popular
de Industrias y Produccién, conformar una mesa técnica junto con los gobernadores, los
alcaldes y el jefe de gobierno del Distrito Capital; a fim de coordinar los parametros dentro
de los cuales ejerceran su potestad tributaria, en particular para armonizar lo referido a los
tipos impositivos y alicuotas de los tributos;

3.- Ordena al Vicepresidente Sectorial del area Econdémica y Ministro del Poder Popular
de Industrias y Produccién, presentar un informe detallado de las actuaciones
desplegadas en ejecucién de la referida decisién.

Ahora bien, el pasado 18 de Agosto del afio 2020, el Tribunal Supremo de Justicia,
acuerda una nueva sentencia con el N° 118 sefala que el 17 de agosto 2020 el
Vicepresidente Sectorial del 4area Econémica y Ministro del Poder Popular de Industrias y
Produccién Nacional consigné el "Acuerdo Nacional de Armonizacién Tributaria
Municipal" cuyo contenido se reproduce en el texto de la Sentencia.

Expone el fallo judicial que los alcaldes que suscriben el "acuerdo "lograron
establecer parametros dentro de los cuales se ejercera la potestad tributaria en sus
municipios, y Ordena a todos y cada uno de los Alcaldes suscriptores del
acuerdo consignado ante Sala el 17 de agosto de 2020, proceder en el lapso de 30
dias continuos siguientes a la notificacién de la presente decision, tal como se
dispone en el acuerdo presentado-, adecuar sus ordenanzas municipales relativas a los
tipos impositivos y las alicuotas de los tributos inherentes a las Actividades Econémicas,
de. Industria. y Comercia e indole Similar y. los atinentes a Inmuebles Urbanos. y Peri
Urbanos. Usar el Petro como unidad de cuenta para el calculo de los tributos y sanciones,
cobrando su equivalente en bolivares, simplificar el clasificador tnico de Actividades
Econémicas, Industria, Comercio e indole Similar mediante la promulgacién de un nuevo
clasificador de Actividades Econémicas.

Ademas que el registro de actividades econ6micas se redujo de 600 codigos a 22, io
que permitira, en teoria, simplificar y unificar, a escala nacional, las estructuras tributarias
muy dispersas que habia en los municipios. En la practica, los 305 gobernantes locales
chavistas aceptaron renunciar a las potestades que.brinda el principio de autonomia
municipal, Igualmente, el acuerdo contiene una Tabla Unica de valores para la
construccion, lo que unifica los tributos la estructura de los impuestos aplicados al sector

inmobiliario.

En este sentido, el gobierno nacional en conjunto con el Tribunal Supremo de Justicia
decidieron cancelar la suspensién de cobro de tasas municipales para cumplir con los
lineamientos de una nueva estrategia tributaria.

El Consejo Bolivariano de Alcaldes y Alcaldesas del pais tomaron esta importante
decision para avanzar en la armonizacion del cobro de los tributos municipales, usando
como herramienta nuestra Criptomoneda, El Petro.
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Esta reforma previendo y considerando los. avances. generado. por el. Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) atreves de la sentencia N° 118, de fecha 18 de Agosto
de 2020, en virtud de hacer frente a la guerra sistemética que sufre nuestra
economia y poder tener una herramienta legal que permita sostener en el tiempo y
mantener actualizada nuestras tasa de recaudacion, resuelve cambiar el uso del
sistema de UNIDAD PETRO (U.P) al sistema UNIDAD PETRO FLUCTUANTE
(U.P.F), anclando el sistema de calculo referencial PETRO/BOLIVAR y tomando
como referencia el valor del PETRO FLUCTUANTE y cobrado en Bolivares.

De igual manera, en esta Reforma se actualiza las Sanciones impuestas a
los contribuyentes que contravienen el contenido de esta Ordenanza de
conformidad con las disposiciones establecidas en los ilicitos tributarias previstas
en el Decreto con Rango valor y fuerza de Ley del Codigo Organico Tributario
vigente, tales como: tramitacion de la solicitud de la licencia de actividad
econdémica, aquellos contribuyentes que inicie actividades o practicaren actos
sujetos al pago del impuesto, antes de que fuera concedida la respectiva licencia,
realicen actividades distintas a las especificadas en la licencia de actividades
econdémica, dejaren de presentar dentro de los plazos previstos la Declaracién
Definitiva Anual y Anticipada Mensual, Incurra en retraso en el que pago de la
deuda tributaria, se niegue a presentar los libros y documentos contables o
informacién de interés para los funcionarios fiscales, viciaren o falsificaren los
mencionados libros y documentos para eludir dicha fiscalizaciéon y el pago del
impuesto municipal, la no renovacion de la licencia de actividades econémicas
dentro el lapso establecido por esta ordenanza, no publiquen en su cartelera
informativa la licencia de actividades econdmicas, aportaren datos, declaraciones
juradas o informacion falsa a la administracion tributaria municipal, y la sancién por
no recibir el valor de la moneda en curso legal de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el comiso de mercancia y cierre de establecimiento.

Por otra parte, simplifica el clasificador anico de Actividades Econémicas,
Industria, Comercio e Indole Similar mediante la promulgacién de un nuevo
clasificador de Actividades Econémicas acordado por el Consejo Bolivariano
de Alcaldes y Alcaldesa, ya que los aforos y minimos tributables son irrisorios, y
llevados al sistema de UNIDADES PETRO FLUCTUANTES (U.P.F), esto
permitirda el alcance y logro de la Meta de Recaudacion anual, para que asi el
Municipio pueda cubrir los gastos operativos, administrativos, las obras
presupuestadas y demas cometidos municipales.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA
EL VIGIA ESTADO BOLIVARIANO DE
MERIDA
CONCEJO -MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO ALBERTO ADRIANI

En uso de sus atribuciones legales que le
confiere La Constitucion de La Republica
Bolivariana de Venezuela, en el articulo
175, 180 y La Ley Organica de Régimen
Municipal en el articulo 95 numeral 4° y
178, sanciona la presente:

REFORMA A LA ORDENANZA DEL
IMPUESTO SOBRE ACTIVIDAD
COMERCIAL INDUSTRIAL DE INDOLE
SIMILAR DEL MUNICIPIO ALBERTO
ADRIANIL.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1: Esta Ordenanza rige las
Actividad Lucrativa que se ejerzan con
habitualidad en Ila Jurisdiccién del
Municipio Alberto Adriani del Estado
Bolivariano de Meérida, por parte de
personas naturales o juridicas,
cualquiera sea la naturaleza de estas,
con inclusién de cualquier actividad que
se ejercida eventualmente. También
regira, la respectiva perisologia
imprescindible para poder ejercer dicha
Actividad, asi como los respectivos
Impuestos que se causen al ejercerse la
antes mencionada Actividad Lucrativa.

PARAGRAFO PRIMERO: A los efectos
de esta ordenanza se consideran:
ACTIVIDAD COMERCIAL.:. Toda
actividad que tenga por objeto la
circulacién y distribucién de productos,
bienes y servicios derivados de los actos
de comercio considerados, objetiva o
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subjetivamente, como tales por la
Legislacion Mercantil, salvo prueba en
contrario para la obtencién del lucro.
ACTIVIDAD INDUSTRIAL: Toda
actividad dirigida a producir, obtener,
transformar o perfeccionar uno o varios
productos naturales o  sometidos
previamente a otro proceso industrial
preparatorio.

PARAGRAFO SEGUNDO: La actividad
econdémica, industrial, comercial, de
servicio o indole similar con fines de
lucro ejercida en o desde la Jurisdiccion
del Municipio Alberto Adriani
representarda el hecho generador del
impuesto o hecho imponible ; y la base
imponible para determinar y liquidar el
impuesto seran el movimiento econémico
del ejercicio anterior, representado por
los ingresos brutos. Solo constituye base
imponible aquellos ingresos que deriven
del ejercicio de la actividad girada como
precio de esta, ejercida en o desde la
Jurisdiccion del-Municipio:

ARTICULO 2: Se considera que la
actividad gravada es ejercida en el
Municipio, cuando wuna de Ilas
Operaciones o actos fundamentales que
la integran o determinan han ocurrido
dentro del territorio del municipio Alberto
Adriani. Se consideraran que el hecho
imponible ha ocurrido en esta
Jurisdiccién en los siguientes casos:

1) Si la persona natural o juridica que
ejerce la actividad tiene establecimiento
o sede ubicado en este Municipio, asi
posea agentes, vendedores que recorran
otras Jurisdicciones Municipales
ofreciendo los productos o servicios
objeto de la-actividad que ejerza: En-este
caso toda actividad que ejerza y el
movimiento econémico que genere,
debera referirse al establecimiento
ubicado en este Municipio y el impuesto
municipal se pagara en éste.

2) Si quien ejerza la actividad tiene
establecimiento o sede ubicado en el
municipio y ademas posee sedes o
establecimientos en Jurisdicciones de
otros municipios, o si tiene en esas
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empresas corresponsales que sirva de

agente vendedores o de representantes,
la actividad realizada se derivara de
manera de imputar a cada sede o
establecimiento la actividad y movimiento
econémico generado en la Jurisdiccion
respectiva:

En el Municipio Alberto Adriani el
impuesto debera pagarse por la actividad
y sobre el monto del movimiento
econémico imputado a la sede o sedes
ubicadas en esta Jurisdicciéon. En este
altimo caso, para la imputacion del
ejercicio de la actividad de la
determinaciéon del monto del movimiento
econdémico correspondiente a las sedes o
establecimientos, ubicados en este
Municipio, se tomara en cuenta la forma
de facturacién de las operaciones y otros
aspectos relevantes a tal fin.

3) Cuando se trata del ejercicio de
actividades consistentes en la ejecucién
de obras o la prestacién de servicios, que
deban ejecutarse en  Jurisdiccion del
Municipio por quienes no tengan en esta
Jurisdiccion su sede.

ARTICULO 3: A los fines de esta

Ordenanza se considera que la

actividad econémica es ejercida en el

Municipio Alberto Adriani cuando una

de las operaciones o actos

fundamentales que la determinen
hubieren ocurrido en o desde su
jurisdiccién..

A los fines de determinar Ila

territorialidad en la realizacion del

hecho imponible se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

1. La actividad industrial y comercial
se considerara gravable: en el
Municipio Alberto Adriani siempre
que se ejerza mediante un
establecimiento permanente o base
fija ubicados en su jurisdiccion.

2. Si el contribuyente tuviere su

establecimiento permanente o base
fijla ubicada unicamente en este
Municipio, toda la actividad
econdémica sera grabada en este
Municipio, aun cuando posea
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. Cuando las

vendedores, comisionistas o
representantes que recorran otras
jurisdicciones ofreciendo los bienes
y servicios. -

Si el contribuyente tuviere un

‘ establecimiento permanente o base
fija; ubicados en' el Municipio

Alberto Adriani y ademas poseyere
otros establecimientos
permanentes o  bases fijas
ubicados en otros municipios, solo
seran considerados los ingresos
brutos imputables a los
establecimientos o bases fijas,
localizadas en este Municipio.

. Las actividades de ejecucion de

obras y prestaciones de servicios
seran gravables en la jurisdiccién
donde se ejecuta la obra o se
preste el servicio, siempre que el
contratista permanezca en este
Municipio por un periodo superior a
quince dias, fuere que se tratare de
periodos continuos o discontinuos
e indistintamente que la obra o
servicio fuere contratada por
personas diferentes durante el afio
civil respectivo. En caso de no
superarse ese lapso o si el lugar de
ejecuciéon fuese de muy dificil
determinaciéon, el servicio se
entendera prestado en el municipio
donde se ubique el establecimiento
permanente.

_En. caso de contrato de obra,

quedara includa en la base
imponible el precio de los
rhateriales que fueren provistos por
el ejecutor de la obra.

actividades  de
comercializacion se ejecuten a
través de varios establecimientos
permanentes o bases fijas, los
ingresos brutos seran imputados a
cada establecimiento o base fija,
en funcién de su volumen de
ventas.

. Si se tratare de servicios prestados

o ejecutados en varios municipios,
los ingresos brutos seran
imputados a cada una de ellas, en
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funcién de la actividad que en cada
una se despliegue.

8. En el caso de servicios que fueren

totalmente ejecutados en una
jurisdiccion diferente a aquella en
el cual el prestador tuviere el
-establecimiento permanente
destinado a funcionar
exclusivamente como sede de
administracién, le correspondera
pagar por lo recabado en la oficina.

9. En caso de servicios contratados

con personas naturales, se
consideraran prestados
unicamente en el Municipio donde
dichas personas tuvieren una base
fija para sus negocios.
PARAGRAFO PRIMERO: A los
efectos de este impuesto se
entendera como establecimiento, la
definicion establecida en la Ley
Orgéanica del Poder Publico Municipal
y demas normas juridicas que
resultaren aplicables.
PARAGRAFO SEGUNDO: En los
casos siguientes, los ingresos brutos
se atribuiran a este Municipio, cuando
ocurran los supuestos que se detallas
a continuacion:
a.- En la prestacion del servicio de
energia eléctrica, se atribuiran a este
Municipio los ingresos brutos que
genere el consumo en esta
jurisdiccion.
b.- En el casa de actividades de
transporte entre varios municipios, el
ingreso se entiende percibido en este
Municipio, cuando el servicio fuere
contratado a través de un
establecimiento permanente ubicado
enesta jurisdiccion.
c.- El servicio de telefonia fija se
considerara prestado en este
Municipio, cuando el aparato desde
donde parta la llamada esté ubicado
en este Municipio.
d.- El servicio de telefonia movil se
considerara prestado en este
Municipio cuando el usuario esté
residenciado, de ser persona natural,
o esté domiciliado, en caso de ser
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persona. juridica, en este Municipio.
Se presumira lugar de residencia o
domicilio el que aparezca en la factura
correspondiente.

e. Los servicios de television por
cable, de Internet y otros similares, se
consideraran prestados en este:
Municipio cuando el usuario esté
residenciado, de ser persona natural,

o esté domiciliado, en caso de ser
persona juridica, en este Municipio.
Se presumiréa lugar de residencia o
domicilio el que aparezca en la factura
correspondiente.

PARAGRAFO TERCERO: Se tendra
como un solo establecimiento aquél
que funcione en dos o mas locales o
inmuebles contiguos y. con
comunicacién interna, y aquél que
funcione en varios pisos o plantas de
un mismo inmueble, siempre vy
cuando, en ambos casos, pertenezcan

o estén bajo la responsabilidad de una
misma persona y exploten el mismo-
ramo de actividad.

PARAGRAFO CUARTO: El Impuesto
Sobre Actividades Econémicas de
industria, comercio, servicios o de
indole similar se causara con
independencia de que el territorio o
espacio en el cual se desarrolle la
actividad econdémica sea del dominio
publico o del dominio privado de otra
entidad territorial o se encuentre
cubierto por aguas.

PARAGRAFO QUINTO: La obligacion
tributaria no sera afectada por
circunstancias relativas a la validez de
los actos o a la naturaleza del objeto
perseguido, ni por los efectos que los
hechos o actos gravados tengan en otras
ramas juridicas, siempre que se
hubiesen producido los resultados que
constituyan el presupuesto de hecho de
la obligacién tributaria. La Administracion
Tributaria podréa desconocer las formas o
procedimientos de facturacion y
cualesquiera otras modalidades, cuando
conduzcan a evasion del impuesto.
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ARTICULO 4: Sera considerado sujeto

activo de conformidad con esta
ordenanza al Fisco Municipal, al exigir a
un determinado contribuyente el pago del
tributo.

ARTICULO §&: Seran sujetos pasivos en-

calidad de Contribuyentes las personas
Naturales o Juridicas y las entidades o
colectividades que constituyan una
unidad econdémica, y que ejerzan en
jurisdiccién del Municipio Alberto Adriani,
Actividades Econémicas de Industria,
Comercio, Servicios o de indole Similar
con fines de lucro, bien sea en nombre
propio o por cuenta ajena.

PARAGRAFO UNICO: Son sujetos
pasivos en calidad de responsables:

1. Las Personas Naturales o Juridicas
que sean propietarios o responsables de
empresas o establecimientos que ejerzan
actividades econdémicas de industria,
comercio, servicios o de indole similar
confines de lucro.

e Los Distribuidores, agentes,
representantes, comisionistas,
consignatarios y las personas en nombre
o por cuenta de otros que ejerzan las
actividades en jurisdiccién del Municipio,
respecto a la obligacién tributaria que se
genere para la persona en cuyo nombre
actaan, sin perjuicio de su-condiciéon de
contribuyentes por el ejercicio de las
actividades que realicen en nombre
propio.

ARTICULO 6: Los contribuyentes dadas
su condiciéon de permanencia fisica en el
Municipio, y las caracteristicas de las
Actividades que realicen en jurisdiccion
de éste se han clasificado en Residentes,
Transeuntes y Eventuales.

ARTICULO (£ Se consideran
Contribuyentes Residentes aquellos que
cumplan con:

1. Tener como domicilio en su registro de
Comercio el Municipio Alberto Adriani del
Estado Bolivariano de Mérida.

2. Llevar los libros y Registros Contables
referentes a las actividades y

operaciones que se vinculan con la
actividad ejercida en la jurisdiccion del
Municipio Alberto Adriani.

3. Tener oficina sucursal, depdsito,
talleres o agencia establecida en
jurisdicciéon del Municipio Alberto Adriani.
4. El que elija’ el Sujeto’ Activo" Alcaldia
del Municipio Alberto Adriani de la
Obligacién Tributaria, en caso de existir
mas de un domicilio. Municipio Alberto
Adriani del Estado Bolivariano de Mérida.
El lugar donde ocurra el hecho imponible
en caso de no poderse aplicar las reglas
precedentes. z

PARAGRAFO UNICO: Los
contribuyentes que teniendo su domicilio
fuera de la jurisdicciébn del municipio

Alberto Adriani, establezcan sucursales,

agencias, representaciones u oficinas en
él y cumplan con los requisitos
establecidos en los numerales dos y tres
del presente Articulo, seran considerados
residentes.

ARTICULO 8: Se consideraran
Transelntes a los contribuyentes que
ejerzan actividades Mercantiles en la
jurisdicciéon del Municipio, por un tiempo
determinado, o para una obra o servicio
temporal;, que no cumplan con los
requisitos exigidos en el articulo anterior.

ARTICULO 9: Existen dos categorias
adicionales de contribuyentes, vale decir
Eventuales y Ambulantes.. Se considera
a los fines de esta Ordenanza
Contribuyentes Eventuales: aquellos que
ejerzan actividades en jurisdiccion del
Municipio en forma ocasional o
descontinuada o en determinadas
épocas del afio, en locales removibles
instalados en vias publicas. Ambulantes:
aquél que realiza sus actividades
econémicas en los sitios publicos
abiertos o abiertos al publico bien en
forma moévil o en lugar determinado;
igualmente el ofrecimiento y venta en
nombre propio o de otra persona no
domiciliada en el Municipio, de
productos, mercancias o servicios, sea
cual fuera la relacién juridica existente
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entre el vendedor ambulante y su

principal.

ARTICULO 10: En caso de
contribuyentes que realicen al mismo
tiempo actividades econémicas, de

industria comercio; servicios o de indole:

similar, teniendo su domicilio en
jurisdiccion diferente a la del Municipio
Alberto Adriani; pero obteniendo en este
ingresos por actividades comerciales se
tomara como base imponible a los fines
del impuesto correspondiente, los
ingresos brutos que obtengan en esta
jurisdiccion. X

PARAGRAFO UNICO: La Alcaldia
determinara la porcién gravable de la
Base Imponible  provenientes de
operaciones que se realicen parte en
Jurisdiccion de otras municipalidades y
parte en Jurisdiccion de este municipio.
En este caso podra tomar en cuenta las
cantidades declaradas y pagadas a esas
municipalidades: por concepto de
Impuesto sobre Actividad econémicas,
de industria comercio, servicios o de
indole similar, en razén de sus
operaciones.

ARTICULO 11: Para que se configure el
hecho imponible o generador del
impuesto sobre actividad econémica de
Industria, comercio servicio o indole
similar debe confluir tres condiciones, a
saber:.

a) Ambito Territorial: Realizacion de la
Actividad Industrial o comercial en la
jurisdiccién del Municipio Alberto Adriani.
b) Habitualidad del ejercicio de la
Actividad Industrial o Comercial.

<) El'propésito de lucro: Municipio Alberto-

Adriani del Estado Bolivariano de Mérida.

CAPITULO I
DE LAS ACTIVIDADES DE
AGRICULTURA, CRIA, PESCA Y
ACTIVIDAD FORESTAL

ARTICULO 12: Las actividades de
agricultura, cria, pesca y actividad
forestal seran gravadas con el impuesto

sobre actividades econdémicas, siempre
que dichas actividades constituyan
procesos de transformacion,
industrializacion, . distribucion,
comercializacion de los productos
agricolas, pecuarios, avicolas, pesqueros
y forestales.

ARTICULO 13: Seran sujetos al pago del
impuesto establecido en esta Ordenanza,
las actividades primarias de agricultura,
cria, pesca y la actividad forestal.

Se consideran actividades primarias, a
los fines de esta Ordenanza:

1. En el caso de las actividades
agricolas: los procesos de produccién,
cosechado, trillado, secado,
conservacion y. almacenamiento de los
frutos.

2. En el caso de las actividades
forestales: los procesos de tumba,
cortado, descortezado, aserrado, secado
y almacenamiento.

3. En el caso de las actividades
pecuarias, avicolas y pesqueras: los
procesos de matanza o beneficio,
conservacion y ailmacenamiento.

ARTICULO 14: Para ejercer en la
jurisdiccién del Municipio Alberto Adriani
las actividades de agricultura, cria, pesca
y actividad forestal, se debera obtener la
Licencia de Actividades Econémicas,
cumpliendo para ello con los requisitos y

procedimientos  establecidos en el

Capitulo V de esta Ordenanza e
inscribirse en el Registro de Informacion
de Contribuyentes y Responsables de las
Actividades Econdémicas.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO PARA
OBTENER LAS PATENTES LICENCIAS
Y PERMISOS

ARTICULO 15: Para el inicio de la
actividad econémica sujeta al
impuesto previsto en esta Ordenanza,
el sujeto pasivo debera tramitar la
“LICENCIA DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS”. La Licencia de
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Actividades Econémicas es un acto
administrativo, mediante el cual el
SAMAT hace constar que el solicitante
ha cumplido su obligacién de notificar
el ejercicio del hecho imponible y que
sus datos han sido incorporados al
registro- de
responsables (RECOR), cuya dunica
finalidad es controlar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias que se
causen a favor de este Municipio.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el
otorgamiento de la Licencia de
Actividades Econémicas el
interesado debera notificar a la
Administracion Tributaria Municipal el
inicio de su actividad econémica a
cuyo efecto utilizara el formulario que
expedira la Administracién Tributaria
Municipal, en forma electrénica o en
fisico, acompafara la constancia del
pago de la tasa respectiva y cumplira
con los demas requisitos que estén
previstos en la presente Ordenanza.

La Administracion Tributaria
Municipal, acusara recibo de Ia
notificacién, el comprobante del pago
de la tasa y los requisitos respectivos
y devolvera al interesado en el mismo
acto, un comprobante de recepcion
fechado, firmado y sellado por el
Funcionario del SAMAT que se
designe a tales efectos. El funcionario

competente, admitird y sustanciara el

respectivo expediente conforme al

procedimiento sefalado en la
presente Ordenanza.

PARAGRAFO SEGUNDO: La
Licencia de Actividades

Econémicas que una vez cumplido el
procedimiento sea otorgada por la
Administracion Tributaria Municipal,
no acreditan el cumplimiento de las
normas sobre control urbano, sanidad,
seguridad publica o preservacion
ambiental, establecidas en el
ordenamiento  juridico municipal,
estadal o nacional, correspondiendo a

contribuyentes y
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las autoridades competentes el
respectivo control.

El titular o responsable de la Licencia
de Actividades Econémicas sera
responsable personalmente por las
contravenciones a dicho
ordenamiento, conforme-
determinado por las autoridades
competentes.

PARAGRAFO TERCERO: Quienes
ejerzan en forma permanente, alguna
actividad econdmica en
establecimientos ubicados en otros
municipios, pero que se propongan
realizar en forma eventual actividades
econémicas gravadas conforme a esta
ordenanza, deberan cumplir con el
procedimiento de solicitud y obtencién
de |la Licencia de Actividades
Econdmicas y se les otorgara una:
“Licencia de Actividades
Econémicas Eventuales”.

PARAGRAFO CUARTO: En el caso
especifico de los sujetos pasivos
dedicados al ejercicio de la actividad
econémica de bingos, casinos vy
maquinas traganiqueles, sera
absolutamente necesaria la obtencién
previa de la autorizaciéon otorgada por

las . autoridades nacionales
competentes.
PARAGRAFO QUINTO: Las

Asociaciones Cooperativas también
quedaran sometidas a la obligacién de
notificar el inicio de cualquier actividad
econdmica en este Municipio, asi
comé a la declaracién de ingresos y
pago del impuesto sobre actividades
Econdmicas.

PARAGRAFO SEXTO: Los
franquiciados y ruteros que distribuyen
de bebidas alcohdlicas a través de un
vehiculo automotor en jurisdiccién del
Municipio Alberto Adriani del Estado
Bolivariano de Mérida, a los fines de
su inscripcién, deberan presentar:

fuere

[y
o

B ] ] " " " " """ - "

o



e

> Te—

e

I

.—-—-—-—-—?-—-—-—-—-—.-—-.—-3—.-—-.?..—-—.-—..-—..—-—,-—-—-—-—.-—-.—-—-—.._.-‘—-._..—1

4

a) Fotografia del vehiculo automator a
través del cual pretenda ejercer la
actividad;

b) Certificado de Solvencia Municipal
vigente por el pago del Impuesto
Sobre Vehiculos;

c) Copia del titulo- de propiedad del

vehiculo automotor y del Carnet de
Circulacién o del documento que
legitime ia posesion del mismo;

d) Copia de la Licencia de Conducir
vigente.

e) Copia del Certificado Médico del
conductor vigente.

A tales fines se llevara un Registro de

franquiciados distribuidores.

ARTICULO 16: La tramitacién de la
solicitud de la Licencia de Actividades
Econdémicas causara una tasa
calculada en Unidades Petro (U.P),
segun el monto del capital social de la
empresa o cualquier otra forma
juridica, de acuerdo a la siguiente
escala:

PROPUE
STA
A
partir
de: Hasta
2 U.P.F
Bs. 1.000,00 Bs. 1
249.999.9
99,99
Bs. Bs. 1.50
250.000.0000 799.999.
,00 999,99
B5.800.000.0 Bs. 2
00,00 1.299.99
9.999,99
“Bs.1.300.000. ~ En : 250
000,00 adelante

PARAGRAFQO UNICO: En caso que la
licencia de funcionamiento fuese negada
por incumplimiento de los requisitos
previstos en esta Ordenanza o en leyes
de aplicacion preferente o el solicitante
no completare el procedimiento de
tramitacién, en ningan-caso habra lugar a
reintegro de lo pagado por concepto de
la tasa respectiva.

ARTICULO 17: La Licencia de
Actividades Econdmicas autoriza a
ejercer las actividades en ellas
sefaladas, bajo las condiciones que
indique la Administracion Tributaria
Municipal, entre las cinco de la manana

(5:00 am) y las Doce de la noche (12:00

am), salvo las excepciones legales.

ARTICULO 18: Cada establecimiento
necesitaréa de licencia aun cuando el
contribuyente explote simultaneamente o
separadamente ramos de igual o
diferente naturaleza.

PARAGRAFO PRIMERO: A los fines de
esta Ordenanza se entiende por
establecimiento un conjunto de
elementos o recurso materiales o
humanos vinculados por un espacio
fisico comun y destinado a un fin
econdémico lucrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Constituyen
establecimientos distintos:

1) Los que pertenezcan a personas
diferentes, aun cuando funcionen en el
mismo local e idéntico ramo de actividad.
2) Los que siendo del mismo propietario
estén ubicados en locales diferentes y
distintos predios.

3) Los que realicen actividades distintas
diferenciadas unas de otras, aun cuando
sea del mismo propietario y comparten el
mismo local.

PARAGRAFO TERCERO: No se
consideran como establecimientos
distintos los que estén situados en el
mismo inmueble o en inmuebles
diferentes siempre que tengan

o
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comunicacién interna y sean parte de un’

mismo establecimiento, pertenezcan a un
mismo contribuyente y exploten un solo
ramo comercial.

PARAGRAFO CUARTO: Sin perjuicio de
lo pautado en este Articulo;, los
impuestos correspondientes a
establecimientos distintos de un mismo
propietario podran liquidarse en una sola
planilla o recibo.

ARTICULO 19: Las actividades
comerciales prestadas por contratistas o
proveedores en el Municipio Alberto
Adriani con Licencia de Industria,
Comercio, Servicio o de indole similar
expedida por ofros Municipios y las
Empresas que construyan inmuebles o
presten servicios en la Jurisdiccion de
éste Municipio con domicilio en otros
Municipios, respectivamente, deberan
obtener el permiso o autorizacién previo
cumplimiento de los requisitos exigidos
en el articulo 21 y 22 de la presente
Ordenanza.

ARTICULO 20: Los  Organismos
publicos, Empresas del Estado vy
Entidades Privadas que estén

establecidas en este municipio por
Organo de sus respectivos funcionarios o
empleados, deben requerir le sea
presentada la patente o la licencia y
solvencias municipales, al momento de
celebrar contratos de obras, Asistencia
Técnica o de Servicios con Personas
Naturales o Juridicas, en el Territorio del
Municipio Alberto Adriani.

ARTICULO" 21: La Licencia de
Actividades Econdémicas debera
solicitarla el interesado por escrito con
sujecion a los datos y requisitos
exigidos en el correspondiente modelo
de Solicitud que suministra Ila
Administracion Tributaria Municipal,
en el cual se expresara lo siguiente:
a) Nombres y apellidos del solicitante,
numero de cédula de identidad,

nombre o razén social de Ila
empresa.

b) Datos del documento constitutivo o

registro de comercio, de ser el
caso.

c) La clase o clases de actividades

econdémicas a realizar.

d) Ubicacién y direccién, nimero de

teléfono exacto del inmueble donde
se ejercera la actividad.

e) Domicilio y niumero de teléfono del

contribuyente, cuando este no
tenga un establecimiento en el
municipio.

f) El capital y namero de obreros,

empleados y el horario de trabajo.

g) Cualquier otro requisito que la
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Administracién Tributaria Municipal
considere necesario.

ARTICULO 22: Con la solicitud de la
Licencia de Actividades Econdmicas,
se debera presentar, en copia simple,
los documentos siguientes:

1.- Si es persona natural, copia de la
cédula de identidad. De tener
constituida Firma Personal, copia del
documento constitutivo.

2.- Si es persona juridica, copia del
documento constitutivo (registro
mercantil) legible, con sus
modificaciones si fuere el caso.
3.-Constancia de haber pagado la
tasa a que se refiere el Articulo 16 de
la presente Ordenanza.

4 .- Constancia de Solvencia
Municipal.
5.-Constancia expedida por la

Alcaldia a través de la dependencia
correspondiente de que en el
inmueble, en el cual se desarrolla la
actividad, tiene un uso compatible con
la misma, segun las disposiciones de
zonificacion, urbanismo y arquitectura
vigentes.

6.-Constancia que expide el cuerpo de
bomberos de que el inmueble admite
el uso propuesto, y que el mismo no
implica riesgo a la seguridad del
publico.

-
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7.-Copia del Registro de informacién
fiscal (RIF).

8.-Aval de la comunidad en aquellos
establecimientos, sefalados en el
paragrafo primero del presente
articulo.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando se
trate de negocios que ejercen las
actividades de bares, cantinas,
tabernas, restaurantes, clubes
nocturnos y otros similares donde se
expenda especies alcohdlicas, debera
presentarse constancia de haber
cumplido los requisitos que exijan las
normas nacionales en materia de
expedicion de bebidas alcohdlicas.

PARAGRAFO SEGUNDO: En aquellas
actividades que las leyes o reglamentos
nacionales exijan para su ejercicio el
permiso o autorizacion previa de alguna
autoridad nacional, no se admitira
solicitud- de licencia- o patente sin la
constancia de haber obtenido dicho
permiso o autorizacién, salvo aquellos
casos en que estas autoridades exijan
previamente la licencia o patente
municipal.

PARAGRAFO TERCERO: En caso de
que el sujeto pasivo o contribuyente
solicitante, esté impedido™ por causas
ajenas a su voluntad, de obtener
algunos de los requisitos obligatorios
para. el otorgamiento de la Licencia de
Actividades Econémicas, el SAMAT, en
atencion a los intereses patrimoniales
del Municipio, excepcionalmente, previa
inspeccién y verificaciéon del ejercicio de
la actividad econdémica, podra omitir
dicho requisito y otorgar la Licencia de
Actividades Econdmicas.

ARTICULO 23: El funcionario municipal
encargado de recibir la solicitud debera
expedir una constancia de recepcion y
verificar que ella cumpla con los
requisitos exigidos en el articulo 21 y 22
de la presente ordenanza. La numerara
en orden de ingresos, formara el
expediente correspondiente y le dara
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curso, en un lapso de cinco 5 dias

habiles contados a partir de la fecha de

recepcion.

En caso de que la solicitud no cumpliese
con los respectivos requisitos exigidos, el
funcionario municipal receptor devolvera

la-documentacion-al interesado junto-con-

las observaciones pertinentes dentro de
los cinco 5 dias siguientes a su
recepcion. Subsanadas las causas que
originaron la devolucién se recibira
nuevamente y se le dara el curso legal
correspondiente, en un término de dos
dias habiles.

ARTICULO 24:Admitida la solicitud de
otorgamiento de Licencia de Actividades
Econémicas, la Administracién Tributaria
Municipal procedera . a estudiarla,
realizara las investigaciones pertinentes,
recabara la informacién adicional que
estime necesaria y decidira dentro de los
diez 10 dias habiles siguientes a la fecha

de admisién sobre el otorgamiento de la

licencia, concediéndola o negandola. EIl
resultado debera notificarse al interesado
conforme a Ilo previsto en esta
ordenanza. En ningun caso el solicitante
tendra derecho a la devolucion de la tasa
a que se refiere el articulo 16 de la
presente ordenanza. Solo tendra derecho
si fuere el caso a un crédito fiscal que al
efecto emitira la Administracién Tributaria
Municipal, con las deducciones a que
haya lugar por el trabajo administrativo
realizado.

ARTICULO 25: La Licencia de
Actividades Econdémicas debera ser
renovada anualmente. El contribuyente
obligado a renovar, debera iniciar el
tramite respectivo dentro del lapso de 30
dias continuos contados a partir de la
fecha del vencimiento de su licencia.
Quien incumpla con este deber sera
sancionado de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de esta
Ordenanza.

PARAGRAFO PRIMERO: De
conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 13, 14 y 28 del Decreto con °

Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Simplificacién de Tramites
Administrativos, para renovar la Licencia
de Actividades Econdémicas bastara con
que el contribuyente, ademas de estar
solvente  con el municipio; presente los
siguientes recaudos:

1.- Copia del RIF vigente.

2.- Copia del documento de Aumento de
Capital, Actualizacién de  Directivar o
modificacién estatutaria, si los hubiere.

3- Recibo de pago de la tasa
correspondiente.

4.- Declaracién. Jurada de no- haber

realizado ninguna modificaciéon  al
inmueble donde se realiza la actividad
econémica, luego de haber recibido la
constancia sobre riesgo expedida por el
cuerpo de Bomberos.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de
que la constancia sobre riesgo expedida
por el Cuerpo de Bomberos, que repose
en el expediente del contribuyente, tenga
mas de tres afos de otorgada, la
Administracion Tributaria Municipal
exigira la renovacion de_ la respectiva
constancia.

ARTICULO 26:La persona que cumpla
con lo sefialado en los Articulos 21 y 22
de la presente ordenanza y una vez
realizada las verificaciones y actividades
propias del procedimiento sefialado en la
presente Ordenanza, sera adjudicataria o
titular de la Licencia de Actividades
Econémicas, contentiva: de- las
caracteristicas esenciales de su
inscripcién  indicando las actividades
propias del establecimiento.
PARAGRAFO UNICO: La licencia
quedara sin efecto cuando el respectivo
establecimiento haya cesado  por
cualquier causa, previa participaciéon por
escrito ante la Administracion Tributaria
Municipal.
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ARTICULO 27: La venta o cesién de un
establecimiento comercial, industrial ©
conexo debera ser participada a la
Administracion Tributaria Municipal por el
vendedor, el comprador, el cedente, o el
cesionario dentro de los quince 15 dias

siguientes a su inscripcién en el Registro-

correspondiente, a los efectos del cambio
en la licencia. La operacién de venta o
cesién no supone una nueva licencia
siempre que el establecimiento continte
instalado en el mismo local y ejerciendo
las mismas actividades.

La solicitud de cambio de datos en la
licencia se hara por escrito y se
acompanara de los documentos
siguientes:

1.- Documento de venta o cesiéon
2.-Solvencia por  concepto de
Impuesto sobre actividad econémica,
industrial comercial, servicio o de otra
indole.

ARTICULO 28 Todo contribuyente esta
en la Obligacién de solicitar por ante la
Administracion Tributaria Municipal lo
siguiente:

a) El anexo correspondiente a cada
nuevo ramo de actividad Industrial,
comercial, servicio o de indole similar.

b) “La autorizaciéon para trasladar el
establecimiento a otro lugar.

c) Cambio de firma o traspaso.

PARAGRAFQ PRIMERQ: En los casos
anteriormente indicados, se seguira el
procedimiento pautado para la obtencién
de . la Licencia, sin necesidad de
presentar nuevamente los recaudos que
acompanaron a la solicitud original, con
excepcién del’ Ordinal (b), donde el
contribuyente debera solicitar a la
Gerencia de Ingenieria y planeamiento
urbano, la conformidad del uso
respectivo.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso
previsto en el Ordinal a), la
Administracién Tributaria Municipal, una
vez que reciba la solicitud respectiva,
debera solicitar a la Gerencia de
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Ingenieria y planeamiento urbano su-
pronunciamiento en relacién a Ila
compatibilidad del uso por concepto de
Industria, comercio, servicio o de indole
similar. Con el uso aprobado
inicialmente, esta ultima decidird en un
lapso no-mayor de-Ocho (8) dias habiles,
procediendo entonces, la Administracién
Tributaria Municipal a otorgar o negar
segun sea el caso. Si la referida
gerencia, requiere la obtencién de una
nueva conformidad de uso, la
Administracion Tributaria Municipal,
debera informar al interesado a los fines
de que proceda a su tramitacién por ante
la misma.

ARTICULO 29: No podra enajenarse,
gravarse, cederse o ftraspasarse los
establecimientos industriales o
comerciales, de servicio o de indole
similar que no estén solventes por
concepto de este impuesto.

ARTICULO 30: La Licencia quedara sin
efecto cuando:

a) El establecimiento de que se trate
haya cesado por cualquier causa en su
actividad, previa participacién por escrito
a la Direcciéon de Hacienda sin perjuicio
del cobro de las deudas que el
contribuyente tuviere pendiente con el
Fisco Municipal.

b) El contribuyente que tenga tres 3
periodos. fiscales sin presentar Ila
declaraciéon de ingresos brutos.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO DE
CONTRIBUYENTES.

ARTICULO 31: La Administracién
Tributaria Municipal formara un Registro
de Contribuyentes y responsables que
realicen actividad considerada como
hecho imponible por esta ordenanza.
Dicho Registro podra utilizar las siglas
RECOR.

El RECOR se elaborara tomando en
cuenta tanto las especificaciones
contenidas en los expedientes de las

a) Precisar el

b) Determinar los
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licencias de funcionamiento otorgadas,
como en las solicitudes de las mismas y
cualesquiera otras informaciones que
recabe para este fin.
La organizacion y actualizacion
permanente del RECOR, tendra los
siguientes objetivos:
namero de
contribuyentes, su ubicacién, el
nimero de la licencia de
funcionamiento correspondiente si
fuera el caso y otras caracteristicas
de los mismos.
derechos por
concepto del impuesto, multas,
intereses y cualesquiera otros a
favor del Fisco Municipal.
Identificar los contribuyentes que por
cualquier causa hayan cesado en
ejercicio de sus actividades o las
hubieren modificado, asi como aquellos
contribuyentes o responsables que
hayan incumplido obligaciones tributarias
y 'Sus accesorios.

ARTICULO 32: La inscripcién en el
registro debera actualizarse
permanentemente por lo menos cada
dos afios y el contribuyente esta obligado
a comunicar a la dependencia respectiva
de .la Administracion Municipal Ila
alteracién que pudiera producirse en
cualquiera de los datos exigidos en los
articulos 21 y 22 de la presente
ordenanza. Tal comunicacién debera
hacerse dentro de los treinta 30 dias
siguientes de la fecha en que ocurrieren
las alteraciones, sin perjuicio de las
investigaciones que la administracién
ordene o pueda realizar para la
comprobaciéon delas mismas.

PARAGRAFO UNICO: El lapso previsto
en este articulo no se aplicara cuando la
alteraciébn consista en cambio de
direcciéon del establecimiento, en cuyo
caso debera cumplirse el procedimiento
establecido en el articulo 28 de Ila
presente ordenanza.
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ARTICULO 33: Para complementar y
mantener actualizado el Registro de
Contribuyente, la administracion
municipal, utilizara todos los medios a su
alcance, tales como fiscalizaciones
permanentes, informacién  catastral,
datos censales,
servicios publicos o
organismos oficiales.

registro de

CAPITULO V
DE LAS DECLARACIONES CON FINES
FISCALES

ARTICULO 34: El impuesto al cual se
refiere esta Ordenanza se causa, se
liquida y se exige su pago por
anualidades,. sin menoscabo de las
declaraciones anticipadas mensuales
establecidas en esta ordenanza.

ARTICULO 35: Quienes estén sujetos al
pago del impuesto previsto en esta

ordenanza y ejerzan las actividades en-

forma permanente, estan obligados a
presentar, dentro de los dias habiles de
cada mes, una Declaracion Anticipada
Mensual, sobre la base de wuna
estimacion del noventa y cinco por ciento
(95%) de los ingresos brutos del mes
anterior al de la fecha prevista para hacer
la declaracién y pago, en los primeros 15
dias continuos del siguiente mes,
excluyendo cada una de las actividades
econémicas que ejerciere, atendiendo a
la clasificacion prevista en esta
Ordenanza.

ARTICULO 36: Todos los
contribuyentes o responsables que
estén sujetos- al pago del impuesto
previsto en la presente ordenanza,
deberan presentar dentro del mes de
Enero de cada afio, una Declaracion
Definitiva Anual, calculada sobre la base
cierta del cien por ciento (100%) de los
ingresos brutos del afio anterior,
discriminando cada una de Ilas
actividades ejercidas segun la
clasificacion prevista en esta

suscripciones  de-
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Ordenanza, descontando los anticipos,
si hubiere lugar a ello.

PARAGRAFO PRIMERO: E! pago del
impuesto por quien no hubiere
notificado y obtenido la licencia de
funcionamiento no implica otorgamiento
tacito de la licencia ni certificacion de la
misma.

PARAGRAFO SEGUNDO: Quienes
estén sujetos al pago del impuesto,
deberan mantener en el
establecimiento copia de la dudltima
declaracién anticipada mensual, asi
como ~de la ultima declaracién
definitiva anual y sus respectivos
comprobantes de pago.

PARAGRAFO TERCERO: A los fines
de esta Ordenanza, se entiende por
ejercicio de las actividades en forma
permanente, la realizacion de las
mismas en forma habitual, por
periodos anuales o por fraccion o
periodo menor al afio, siempre que se
inicien con la intencion de ejercerlas
por tiempo indeterminado mayores al
afo. En el caso de periodos
fraccionados, el monto del impuesto a
declarar y pagar, se hara de manera
proporcional sobre los meses durante
los cuales se haya efectuado Ila
actividad. Salvo prueba en contrario,
se presume que toda actividad
econdémica que se lleve a cabo en la
jurisdiccion de este municipio, se
ejerce de manera permanente.

PARAGRAFO CUARTO: Los sujetos al
pago del impuesto que cesaren en el
ejercicio de sus actividades antes de la
culminacién del afio civil, presentaran la
declaracién definitiva sobre la base cierta
del cien por ciento (100%) de los
ingresos brutos percibidos, abarcando el
lapso comprendido entre el inicio de sus
actividades y el cese de las mismas
durante el mismo afio civi. Tanto la
declaracién como el pago del impuesto
se haran dentro del primer mes siguiente

L
'
|
L}
L}
|
L
L
|
'
L}
|
L}
1
|
1
'
|
'
1
|
L
L
|
L]
'
|
L
L
|
L}
'
|
L
1
|
L
L}
|
L}
L}
|
1
(]
|
L}
'
|
L
L
|
'
'
|
L}
[l
|
'
L
|
L)
[l
|
L}
.
|
1
L)
|
L}
L
|
'
o



% 8 8 3 8 8 8 8 8 o 8 8 8 e 8

a la fecha de finalizacién del ejercicio de
sus actividades.

ARTICULO 37: Las declaraciones de
Ingresos Brutos, tanto la definitiva como
la anticipada deberan estar
acompafiadas por la copia fotostatica de-
las declaraciones presentadas al
SERVICIO NACIONAL INTEGRADO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(SENIAT), del Impuesto sobre la renta y
el impuesto al Valor Agregado. Si aun
no la hubiese presentado, debera
consignarla ante la Administracién
Tributaria Municipal dentro de los Cinco
5 dias habiles siguientes a su
presentacion al SENIAT.

Asimismo deberan estar acomparfiadas
de cualquier otro documento o
informacién que la Administracion
Tributaria Municipal considere necesario
para determinar el monto del impuesto.

ARTICULO 38: Se consideran elementos
representativos del movimiento
econémico:

a- Para las personas naturales o
juridicas con actividades econdmicas de
industria, comercio, servicio o de indole
similar, el monto de sus ventas brutas.

b.- Para las empresas de transporte se
tomara como elemento representativo de
su actividad econdmica, el origen y
destino carga o descarga ejecutado en
las diferentes Jurisdicciones territariales..
c- Para los establecimientos que
realicen operaciones Bancarias o
Actividades de Financiamiento. El monto
de los ingresos brutos resultante de los
intereses, descuentos, cambios vy
comisiones provenientes de la
explotacion de sus bienes o servicios y
cualesquiera otros ingresos accesorios
incidentales o extraordinarios
provenientes de actividades realizadas
por dichos institutos. No se consideraran
como tales las cantidades que se reciban
en depéosito.

d.-Para los establecimientos que operan
en seguros de capitalizacion el monto de
las primas recaudadas netas de

devoluciones, el producto de sus
inversiones; las comisiones pagadas por
reaseguradoras; los salvamentos de
siniestros y otras percepciones de
servicios. - {

e.- Para las agencias de viajes y turismo,

oficinas de corredores y administradores

de inmuebles, oficinas de corredores de
seguros, agencias aduanales y
comisionistas, el monto de sus ingresos
brutos provenientes de las comisiones o
porcentaje y del producto de Ila
explotacion de los bienes y servicio.

f- Para las estaciones de servicio, el
monto de los ingresos brutos obtenidos
por los margenes de comercializacion,
sujeto estos a los cambios que se
presente en las normativas nacionales.

ARTICULO 39: A los fines de fijar la
base imponible del impuesto, solamente
seran deducibles del monto de los
Ingresos brutos los siguientes:

a- ElI' monto de las ventas brutas,
ingresos brutos u operaciones
mercantiles realizadas por las empresas
comerciales, de construccion o de
servicios, sometidas a esta ordenanza
fuera de la Jurisdiccién del municipio,
cuando tales operaciones sean grabadas
por las municipalidades en las cuales se
efectaan.

b.-Las devoluciones, descuentos,
bonificaciones y deudas incobrables
comprobadas; estas ultimas deben reunir.
los siguientes requisitos.

1-Que provengan de operaciones
propias de negocio.

2-Que su monto se haya tomado
previamente en cuenta, para computar
las ventas brutas declaradas.

3.-Que se haya descargado
contablemente en el afio que se declara,
en razon de insolvencia del deudor y sus
fiadores.

ARTICULO 40: Las personas naturales o
juridicas con actividades econémicas de
industria, comercio, servicio o de indole
similar, transeuntes en este municipio
deberan consignar ante la Direcciéon de
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Hacienda al momento de solicitar la -

licencia especial una declaracién
estimada de sus ingresos o ventas
brutas, el contrato u otra obligacién que
indique el monto de las actividades
lucrativas a ejecutar jurisdiccion del
Municipio-Alberto Adriani:

ARTICULO 41: Toda persona natural o
juridica, sujeta al pago del impuesto de
que trata esta ordenanza, debera llevar
contabilidad detallada de sus ingresos,
ventas u operaciones, conforme a las
prescripciones de la Legislacién Nacional
y de las normas y procedimientos de
contabilidad generalmente aceptados.
Las declaraciones con fines Fiscales
previstas en este capitulo, deberan
basarse en los registros contables. Las
empresas Residentes que tengan
centrada su contabilidad fuera del
municipio podran optar por:

1. Establecer los libros auxiliares para
llevar la contabilidad de las actividades
en el Municipio Alberto Adriani.

2. Organizar Archivos y Registros de sus
Ingresos, Ventas y Operaciones en forma
que resulte satisfactoria, a juicio de la
Direccién de Hacienda.

ARTICULO 42: Durante el mes de
diciembre de cada afio, la Direcciéon de
Hacienda pondréa a disposicién de cada
contribuyente, los formularios para la
presentacion. de las declaraciones
mencionadas en los Articulos 35 y 36 en
base a las cuales se calculara el
impuesto a pagar.

CAPITULO VI
DE LA DETERMINACION DEL
IMPUESTO

ARTICULO 43: El monto a pagar en las
declaraciones anticipadas mensuales, del
Impuesto que regula esta Ley, se
determinara multiplicando el noventa y
cinco por ciento (95%) de los ingresos
brutos del mes anterior por la alicuota
prevista y asignada a la respectiva
actividad en el clasificador de actividades
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econémicas anexo, el cual forma parte
de la presente Ordenanza.

PARAGRAFO PRIMERO: El monto a
pagar del impuesto que regula esta Ley
en la definitiva anual se determinara por
el 100% de los ingresos brutos del afio
anterior, menos el 95% de las
anticipadas canceladas el afio anterior,
multiplicada por la alicuota prevista o
asignada a la respectiva actividad en el
clasificador de actividades econémicas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Otras
actividades no especificadas en este
clasificador, tendria un Aforo similar a la
actividad que resulte sefalada en el
tabulador segun el sector econémico.

ARTICULO 44: Cuando un contribuyente
ejerza varias actividades clasificadas o
especificadas en diferentes grupos, el
impuesto se determinara aplicando a los
ingresos  brutos generados por cada
actividad la tarifa que corresponde a
cada uno de ellos, segun el clasificador
de actividades, pero cuando no sea
posible se determinar la base imponible o
ingreso bruto proveniente del ejercicio de
cada actividad el impuesto se
determinara y liquidara aplicando la tarifa
mas alta.

ARTICULO 45: Cuando el monto del
impuesto calculado en. base al
movimiento econémico representado en
ingresos brutos sea inferior al sefialado
como minimo tributable, se pagara por
concepto de impuesto de Industria,
Comercio, Servicio o de indole similar, la
cantidad: minima que como minimo
tributable se establece para cada caso,
en el clasificador de actividades, anexo a
la presente Ordenanza.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando un
mismo contribuyente ejerza diferentes
actividades industriales, comerciales, de
servicio o de indole similar y el ejercicio
de una de esas actividades cause
impuestos inferiores al minimo tributable

e
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éste se aplicara solamente a la actividad -

que haya generado mayores ingresos.
Para las otras actividades se fijara el
impuesto aplicando la tarifa establecida
en el clasificador de actividades para
cada actividad.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si un
contribuyente tributa por uno o mas
ramos conforme a la tarifa porcentual y
ejerza actividades en otros ramos, que
deberian ser gravados conforme al
minimo tributable, el impuesto sobre
éstos Gltimos ramos de actividades les
sera calculado solamente sobre la base
de la tarifa porcentual.

CAPITULO VI
DE LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO.

ARTICULO 46: La Administracion
Tributaria  Municipal examinara Ilas
declaraciones de Ingresos Brutos para
comprobar la exactitud de los datos
suministrados, podra realizar las
investigaciones que estime pertinentes y
exigir la presentacién de los registros
contables y demas comprobantes del
contribuyente.

ARTICULO 47: Si de tales
investigaciones y verificaCiones se
encontrard que debe modificarse la
clasificacion, la Administracion Tributaria
Municipal procedera en. consecuencia y.
notificara de inmediato al Contribuyente,
mediante resoluciéon motivada.

ARTICULO 48: Cuando se comprobare
que existen Impuestos causados y no

Liquidados o impuestos liquidados por un

monto menor al correspondiente, Ila
Direccién de Hacienda de oficio o a
instancia de la parte interesada, hara la
rectificacion del caso, mediante Ila
Resolucién motivada, practicara la
liquidacion complementaria a que
hubiere lugar y expedira la planilla
correspondiente.

ARTICULO 49: El impuesto que rige ésta
ordenanza se liquida por anualidades a
excepcion de la actividad de JUEGOS Y
APUESTAS LICITAS TALES COMO
LOTERIAS NACIONALES ' codificada
dentro del clasificador de actividades con
el Ndmero- 21,03 Rubro: Otras
Actividades comerciales, ésta se
liquidara semanalmente.

ARTICULO 50: Todos Los tickets de
Loterias nacionales que se vendan en la
Jurisdiccion del Municipio Alberto Adriani,
deberan tener al dorso el sello del érgano
que ejerza la Administracion Tributaria
Municipal.

ARTICULO 51: Todas las empresas en
el Municipio Alberto Adriani del Estado
Bolivariano de Mérida que se
encuentren clasificada en Industrias y
su sede principal este ubicada fuera del
Municipio- tal. como. lo refleja- en el
Articulo 219 de la LEY ORGANICA DEL
PODER PUBLICO MUNICIPAL; que
reza lo siguiente “Cuando se trate de un
contribuyente industrial que venda los
bienes- producidos- en- otros- municipios-
distintos al de la ubicacién de la
industria, el impuesto pagado por el
ejercicio de actividades econémicas en
el Municipio sede de la industria, podra
deducirse- del impuesto a- pagar en el
Municipio en que se realiza la actividad
comercial. En caso que la venta se
realice en mas de un Municipio sdélo
podra deducirse el impuesto pagado por
el ejercicio de la actividad industrial
proporcional a los bienes vendidos en
cada Municipio. En ningun caso la
cantidad a deducir podra exceder de la
cantidad de impuesto que corresponda
pagar en la jurisdiccion del
establecimiento comercial”.

Se le sumara el valor del aforo o
porcentaje (%) que establece esta ley en
el clasificador de Impuesto Sobre
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Actividad Comercial, Industrial o de-

indole Similar del Municipio Alberto
Adriani del Estado Bolivariano de Mérida,
anexado en la Ordenanza.

Articulo 52: ElI contribuyente que

demuestre que su sede es fuera del
municipio, estara obligado a presentar la
cancelacién realizada en el municipio
sede, asi como el valor o monto
porcentual de base de calculo del aforo

PARAGRAFO PRIMERO.- La férmula
base de las empresas con sedes
principal es fuera del municipio, para el
célculo del valor del aforo o porcentaje
(%) que establece esta ley en el
clasificador de Impuesto Sobre Actividad
Comercial, Industrial o de indole Similar
del Municipio Alberto Adriani del Estado
Bolivariano de Mérida sera la de (aforo
%) de sede pr
Municipio Alberto Adriani).

PARAGRAFO SEGUNDO.- La formula
base en el calculo del valor del Aforo o
porcentaje (%) que establece en el
Articulo 52, paragrafo primero, se
aplicara para cualquier -otro nivel o
categoria que requiera y sea necesario
en el Clasificador de Actividades anexo
en esta Ordenanza.

CAPITULO Viii
DE LA FISCALIZACION.

ARTICULO 53: La Fiscalizacion se hara
sobre base cierta con apoyo en los
elementos que permitan conocer en
forma directa, a través de los elementos
comprobatorios que suministre el
contribuyente o responsable del pago
sobre las operaciones o situaciones que
constituyan el hecho imponible.

ARTICULO 54: La determinacién sobre
base presunta se hara tomando en

I+ aforo (%) del
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consideracién los hechos y
circunstancias, que por su vinculacién
normal con el hecho imponible,
permitiran determinar la existencia o
cuantia de la obligacién Tributaria. La
determinacién sobre base presunta sélo

procedera sii el contribuyenter no

proporciona los elementos de juicio
necesarios para practicar la
determinacion del impuesto sobre base
cierta y la Administraciéon Tributaria
Municipal le fuere imposible obtener por
si misma dichos elementos.

ARTICULO 55: En los casos de
pequefios o medianos establecimientos,
cuya organizaciéon no permita ejercer un
control sobre sus ingresos brutos u otras
operaciones, la Administracion Tributaria
Municipal podra hacer la estimacién de
oficio sin perjuicio de que ordene
efectuar la correspondiente verificacion
de todas y cada una de las operaciones

de cada dia, mediante un funcionario

fiscal por periodo prudencial.

ARTICULO 56: Los funcionarios
fiscales deberan presentar ante el
contribuyente una autorizaciéon por
parte del Superintendente del SAMAT,
que. los acredite para iniciar la
actuacién administrativa ante el
comercio a inspeccionar. De igual
manera, haran constar,
razonadamente en acta debidamente
firmada y sellada por ambas partes
(Administraciéon y Contribuyente o su
representante), los motivos y
resultados de las actuaciones que
practicaren al momento de levantar la
informacién correspondiente a cada
inspeccién fiscal. Una copia de dicha
acta quedara en poder  del
contribuyente o de su representante
en prueba de la notificaciéon de dicha
fiscalizacion con las objeciones u
observaciones consignadas en ella.

PARAGRAFO PRIMERO: En el caso
de que se haya producido, objeciones
u observaciones del Contribuyente,
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segun conste en la respectiva Acta de
Inspeccién Fiscal, este tendra un
plazo de cinco 05 dias habiles para
presentar su respectiva Declaracién
jurada de Ingresos Brutos, tomando
en cuenta los motivos y resultados de
las actuaciones practicadas por el
funcionario o fiscal actuante, y, en
caso de que el contribuyente
mantenga sus objeciones u
observaciones al trabajo fiscal
realizado debera motivar las mismas,
en la declaracion antes referida. Esto
sin perjuicio de la aplicacién de la
respectiva sancion por no haber
presentado dicha declaracion en el
tiempo oportuno para ello.

PARAGRAFO SEGUNDO: Vencido el
plazo referido en el paragrafo anterior,
sin que se haya producido Ila
declaraciéon antes requerida la
Administracion Tributaria Municipal sin
mas dilaciobn procedera a emitir su
respectiva resolucion contentiva de la
recaudacion tributaria.

PARAGRAFO TERCERO: Si el
contribuyente o su representante se
negara a firmar las actas o recibir las
copias de las mismas, el Funcionario
Fiscal pedira al Sindico Municipal que
ordene la citacion de aquel a su
despacho para ser notificado legalmente
a todos los efectos de esta ordenanza,
en el dia que ha de compadecer y en
caso de que el contribuyentes una vez
notificado se niegue a recibir la
resolucién, el Sindico levantara un Acta,
la cual constituira como prueba suficiente
de la respectiva notificacion, sin perjuicio
de la aplicacibn de las sanciones
respectivas por desacato a la autoridad.

ARTICULO 57: Los Funcionarios
Fiscales tendran las siguientes
funciones:

a.- Practicar revisiones fiscales a los
establecimientos Industriales,

Comerciales, de Servicios o de indole

similar que sefiale la Direccién de
Hacienda o la Contraloria Municipal.
b.-Verificar los datos suministrados en
las declaraciones juradas presentadas
por los contribuyentes a la Direccién de
Hacienda Municipal, una vez que les sea
ordenado por dicha Direccién:

c.- Practicar reparos fiscales en general
que les sea ordenada por la Direcciéon de
Hacienda.

d.-Verificar si las sanciones han sido
aplicadas de acuerdo a lo establecido en
esta ordenanza y si  encuentra
observaciones, comunicarlas a su
inmediato superior a los fines
consiguientes.

ARTICULO 58: En los casos en que
existiere oposicion por’' parte de los
contribuyentes o responsables de los
establecimientos visitados, o de otras
personas, por si o por medio de
empleados dependientes, al
cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras, los funcionarios fiscales
deberan dejar constancia de tales
hechos mediante el acta respectiva que
levantaran a su efecto.

PARAGRAFO PRIMERO: La
Administraciéon Tributaria Municipal
procedera de inmediato a requerir la
presentacion de todos los documentos
contables y en general de toda la
informacion. y otros documentos que
se consideren necesarios a los fines
de levantar la informacion fiscal
respectiva, en el término de cinco 5
dias habiles a partir de Ia
correspondiente notificacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de
que el contribuyente afectado por dicho
requerimiento haga caso omiso al
mismo, la Administracion Tributaria
Municipal, procedera al vencimiento del
termino referido en el paragrafo anterior
a la apertura de un proceso
Administrativo Tributario, breve y sumario
con audiencia del contribuyente, a fin de
dilucidar la controversia surgida,
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mediante resolucién que dicte al efecto
como finalizacién del procedimiento
administrativo, el cual se regira por el
Cédigo Organico Tributario.

ARTICULO 59:La Contraloria Municipal

en el ejercicio de  sus competencias en-

materia de control fiscal externo, podra
verificar en cualquier momento todas las
liquidaciones y reparos que por concepto
de los impuestos de que trate esta
ordenanza realice la Administracién
Tributaria Municipal y si observare que
han dejado de aplicar las disposiciones
de la presente ordenanza lo comunicara
de inmediato, por oficio, al funcionario de
mayor jerarquia dentro de la
Administracién Tributaria Municipal, con
expresién de los casos observados y
traslado de todos los datos y elementos
de juicio que dispongan, a fin de que se
proceda a realizar la investigacion
correspondiente de acuerdo a lo
dispuesto en el presente Capitulo:

ARTICULO 60: EI Contribuyente estara
obligado al pago de Iia totalidad del
impuesto causado durante un lapso no
mayor de Noventa 90 dias, contados a
partir de la fecha del cierre del ejercicio
fiscal.

PARAGRAFO UNICO: Transcurrido el
periodo, a que se refiere este articulo, los
contribuyentes que no hayan cancelado
sus obligaciones con el fisco municipal,
deberan pagar intereses moratorios, de
acuerdo a lo establecido en el Cédigo
Organico Tributario. En caso de que no
se dé la referida cancelacion;
inmediatamente, se debera iniciar la
ejecucién del respectivo crédito fiscal
mediante las correspondientes vias
judiciales, con la totalidad de los
intereses moratorios, devengados y por
devengares hasta la total cancelacién de
la obligacion.

ARTICULO 61: ElI contribuyente o
responsable gozara de un descuento por
pronto pago, de hasta un diez por ciento

(10%) sobre el total del monto de la
obligacién establecida en el articulo 36
de la presente Ordenanza, siempre y
cuando se realice la declaracién y pago
dentro del mes de Enero. Si la
declaracion a que se refiere el articulo 36

de la presente-ordenanza se realizara en-

el mes de Enero, pero el pago se hiciera
efectivo durante el mes de Febrero, el
descuento sera de un cinco por ciento
(5%).

ARTICULO 62: Los vendedores
eventuales y ambulantes pagaran los
impuestos correspondientes por

anticipado, una vez obtenido el

respectivo permiso.

CAPITULO IX
AUDITORIA Y REPARO FISCAL

AUDITORIA

ARTICULO 63.

La auditoria conlleva la aplicaciéon de
procedimientos para obtener evidencia
sobre las operaciones comerciales o
ilicitos tributarios entre otros, la auditoria
fiscal también incluye la evaluacién de la
pertinencia de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por el
contribuyentes asi como la evaluacién de
la presentacién global de los estados
financieros.

ARTICULO 64. EI tiempo para el
desarrollo de una auditoria de reparo
fiscal sera de 60 dias habiles, desde la

apertura hasta el cierre del
procedimiento:
REPARO FISCAL

ARTICULO 65. Es el que permite
demostrar el incumplimiento de los
deberes formales por el contribuyente
ante la administracién tributaria municipal
y haya causado darios al patrimonio, por
lo tanto puede estar sujeto a reparo y
sanciones.

--—--—--—--—--—-.—--—--—--—--—--_--—--_--—.-—--—--—--—--—---—--—--—-_—--—-
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ACTA DE REPARO

ARTICULO 66. Documento publico
administrativo, donde hacen constar las
circunstancias y los hechos atinentes a la

realizacién y resultados de la fase de-

fiscalizacion del procedimiento
administrativo, de determinacién de
oficio, apreciados directamente por el
funcionario fiscal, a fin de precisar la
situacién tributaria del sujeto pasivo y dar
lugar al tramite del sumario
administrativo y a la resolucién final.

ARTICULO 67. De todo lo registrado en
el Informe Fiscal, se dejara constancia en
la respectiva Acta de Reparo, en la cual
se indicara lo siguiente:

1. Lugar y fecha de emision.

2. Identificacion del contribuyente o
responsable.

3. Indicacién del tributo, alcance de la
verificacién, documentacion: analizada;
periodos fiscales correspondientes vy,
en su caso, los elementos fiscalizados de
la base imponible, e identificacion de las
actividades del sujeto pasivo dentro del
Clasificador de Actividades Economicas
Anexo Unico.

4. Hechos u omisiones constatadas y
métodos aplicados en la fiscalizacion.

5. Discriminacién de los montos por
concepto de impuesto, recargos, ilicitos y
sanciones a que haya lugar.

6. Elementos que presupongan Ila
existencia de ilicitos sancionados con
pena privativa de libertad, si los hubiere.
7. Firma autografa, firma electrénica u
otro medio de autenticacion del
funcionario autorizado:

8. Sefialamiento del plazo para formular
los descargos correspondientes.

El Acta de Reparo se notificara al
contribuyente o responsable por alguno
de los medios contemplados en el
Cédigo Organico Tributario.

DEL ACTA DE CONFORMIDAD

ARTICULO 68. Si del Informe Fiscal se
determina que el contribuyente o
responsable ha cumplido a cabalidad con
la obligacion del impuesto gravado y
deberes formales establecidos en esta
Ordenanza, la Administraciéon Tributaria

debera emitir un Acta-de Conformidad en-

la cual deje constancia de la correcta
situacién tributaria respecto al impuesto y
deberes formales, durante el periodo
fiscalizado.

ARTICULO 69. Las amonestaciones por
el incumplimiento de los procesos de
auditoria de reparo fiscal, seran
sancionados por:

1. Documentacién incompleta (sera

multiplicado por cada una de las
sanciones incurrida), sera
sancionado con multa equivalente
a una (1) Unidad Petro (U.P).

2. Documentaciéon falsa (sera

multiplicado- per cada una-de las

sanciones incurridas), sera
sancionado con multa equivalente
a tres (3) Unidades Petro (U.P).

3. Evasién, sera sancionado con
multa equivalente a veinticinco

_ (25) Unidades Petro (U.P).

4. Por usos de recursos tributarios
municipales, sera sancionado con
muita equivalente a quince (15)
Unidades Petro (U.P).

ARTICULO 70. Las sanciones aplicables
por inconsistencia en el proceso de
auditoria seran las siguientes:

1. Cierre Temporal del
establecimiento.

2. Cierre definitivo del
establecimiento, (de esta sancién,
solo sera autorizado por el
Alcalde via decreto).

La aplicacién de las sanciones ya

descritas no excluye el pago de los

tributos por el ejercicio de la actividad
econdémica ejercida.

CAPITULO X
COMISION DE REPARO FISCAL
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ARTICULO 71: La Comisién de Reparo

Fiscal del Servicio Auténomo Municipal
de Administracién Tributaria (SAMAT) del
Municipio Alberto Adriani, tendra la
facultad de realizar inspecciones,
notificaciones;
intervenciones fiscales relacionadas con
los tributos Municipales, en los términos
y con las competencias sefaladas en el
Decreto con rango, valor y fuerza del
Cédigo Orgéanico Tributario, y sera
designada por el ciudadano Alcalde o
Alcaldesa via Resolucion.

ARTICULO 72: El tiempo de duracién de
la comisién de Reparo Fiscal sera de Un
(1) afo a partir de su publicacién en
Gaceta Municipal, la Comisién y los
involucrados directos del Servicio
Auténomo Municipal de Administracion
Tributaria (SAMAT), perseveran un 08%
hasta 15% de lo ingresado por Reparos

Fiscales. y gozaran de todas las-

Atribuciones y Funciones que cumplen
un Fiscal Tributario y un Auditor Fiscal
del SAMAT.

ARTICULO 73: La estructura de la
Comisiénr de Reparo Fiscal sera
Constituida por: o?
1. Un Coordinador General
2. Un Asesor Administrativo vy
Financiero
3. Un Asesor Contable.

: CAPITULO XI
DE LA COMPETENCIA DEL PODER
TRIBUTARIO

ARTICULO 74: Cuando la Fiscalizacion
ha de realizarse en otra jurisdiccion
Municipal, el contribuyente debera
cancelar los respectivos viaticos, pasajes
y todos los gastos en general que
ocasionen el trasiado y estadia del
funcionario en dicha jurisdiccion.

ARTICULO 75: La Administracion
Tributaria Municipal, dispondra de

verificaciones e
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amplias facultades de fiscalizacién e
investigacién de todo lo relativo a la
aplicacion de esta Ordenanza. En

ejercicio de  estas facultades,
especialmente podra:
B Examinar los libros, documentos

y papeles que registren o puedan
registrar o comprobar las negociaciones
u operaciones que Sse presuman
relacionadas con los datos que deben
contener las declaraciones juradas.

2¢ Emplazar a los contribuyentes o
a sus representantes para que
contesten interrogatorios que se les
formulen sobre las actividades u
operaciones de las cuales puedan
detectarse la existencia de derechos del
fisco municipal.

3. Incautarse los libros y
documentos cuando la gravedad del
caso lo requiera. A tal efecto, se
levantara acta en la cual se especificara
los libros y documentos incautados. La
medida- estara limitada a quince dias,
prorrogables por los organos
jurisdiccionales competentes cuando
fuere indispensable, por lapsos que en
su conjunto no excedera de tres meses.
Requerir el auxilio de la fuerza publica
cuando hubiere impedimento en el
desempefio de sus funciones y si ello
fuere necesario para practicar el
respectivo trabajo tributario.

ARTICULQ 76: Las autoridades Civiles,
policiales, Administrativas, Militares vy
Fiscales de la nacién, de los estados
destacados en la jurisdiccién municipal,
asi como las autoridades municipales,
estan obligados a prestar concurso a

todos los o6rganos funcionarios y

empleados de fiscalizaciéon a fin de
facilitar el cumplimiento de las funciones
fiscales y resguardo de el orden publico.

ARTICULO 77: Las informaciones y
documentos que la administracion
tributaria obtenga de los contribuyentes,
responsables y terceros, por cualquier
medio tendran caracter de
confidencialidad.
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CAPITULO Xili
DE LAS NOTIFICACIONES

ARTICULO 78: La notificacién es un
requisito necesario para la eficacia de los
actos emanados de la direccién de
hacienda municipal y de cualquier otra
autoridad municipal sefalada en esta
ordenanza.

ARTICULO 79: La notificacion debe
contener el texto integro del acto e
indicar, si fuere el caso, el recurso que
proceda contra él con expresion de
termino para ejercerlo y del érgano o
tribunal ante el cual debe interponerse.

ARTICULO 80: Las notificaciones se
practicaran en alguna de estas
formas:

1.-Personalmente, entregandola con
acuse de recibo al interesado. Se
tendra también por notificado
personalmente el interesado o
representante que realice cualquier
actuacion que implique el
conocimiento inequivoco del acto,
desde el dia en que se efectio dicha
actuacion.

2.-Por correspondencia postal
certificada o telegraficamente, dirigida
al interesado a su domicilio, con acuse
de recibo para la Administracion
Tributaria Municipal, del cual se dejara.
copia al destinatario en la que conste
fecha de entrega.

3.-Por constancia escrita entregada
por funcionarios de la Administracion
Tributaria Municipal en el domicilio del
interesado. Esta notificacion se hara a
la persona que habite o trabaje en
dicho domicilio, quien debera firmar el
correspondiente recibo, del cual se
dejara copia al interesado en la que
consta la fecha de entrega. En caso
de negativa a firmar, el funcionario
que le practique la citacion dejara
constancia de esta circunstancia.

4 -Cuando resulte impracticable Ila
notificacién en la forma prescrita en el
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numeral anterior, se podra proceder a la
publicacién del acto en un diario de
circulacién en el municipio o en la gaceta
municipal, y en este caso, se entendera
por notificado el interesado cinco (5) dias
continuos después de la referida
publicacién; circunstancia® que  se
advertira en forma expresa.

ARTICULO 81: El gerente, Director o
Administrador de Sociedades civiles o
mercantiles, o el presidente de las
asociaciones, corporaciones o
fundaciones, se entenderan facultados
para_ser notificados a nombre de esas
entidades, no obstante de cualquier
limitacién establecida en los estatutos o
actas constitutivas de las referidas -
entidades. !

ARTICULO 82: Las notificaciones se
practicaran en dia y hora habiles. Si
fueren efectuadas en dia inhabil, se
entenderan realizadas el primer dia habil
siguiente.

CAPITULO Xiii
DE LOS FUNCIONARIOS
COMPETENTES

ARTICULO 83: A los fines de la
aplicacion de esta ordenanza la
Administracién Tributaria Municipal
contara con los funcionarios fiscales
que fueren necesarios, quienes
tendran la competencia establecida en
esta ordenanza y las que sean
delegadas, por escrito, por parte de la
Administracién Tributaria Municipal o
el Alcalde.

PARAGRAFO UNICO: Los Funcionarios
Fiscales a que se refiere este articulo
dependeran exclusivamente de Ila
Administracién Tributaria Municipal vy
esta ultima podra, previa autorizacién por
parte del Alcalde, asignar un incentivo o
gratificacién adicional a su sueldo por
méritos y cumplimiento de funciones de
fiscalizacién y rentas. Dicho incentivo no
se considerara de caracter salarial.

109

.—..—-—-—.-—-.—-—-—-.—-—-—..--—.-—-.’-—-—.-—-._-_-.—-.—-—..—-.—-—-—-.—-—.-—-.d._-_..—



[ e i = 0 ¢ e e e S S e e S N S S S s Sms st Emssem s scmscemshmmscemsc e dma s

ARTICULO 84: La maxima autoridad en

materia de la aplicacion de la presente

Ordenanza es el Alcalde.

ARTICULO 85: La Administracion
Tributaria- Municipal. Tendra. las.
Siguientes Obligaciones:

1 Velar por el cumplimiento de
las funciones del personal adscrito a
su despacho.

2 Dirigir y coordinar todo Ilo
relativo a la formacion y actualizacién
del Registro de Contribuyentes del
Municipio.

3: Expedir la Patente o Ila
Licencia establecida en la presente
ordenanza, previo el cumplimiento por
el interesado de los requisitos
pertinentes.

4. Liquidar mediante resolucion
motivada los Impuestos, Intereses
moratorios, asi como las sanciones
previstas en esta ordenanza.

5 Expedir Certificado de Solvencia
con el pago de los impuestos previstos
en esta Ordenanza.

6. Dirigir, controlar y supervisar la
Fiscalizacion, Liquidacion y
Recaudacion de los Impuestos
sefalados en esta ordenanza.

i Requerir informaciéon a terceros
relacionados con hechos que el ejercicio
de sus ingresos hayan contribuido a
realizar o hayan debido conocer, asi
como exigir documentacion relativa a
tales situaciones y que se vincule con la
Tributacién.

8. Ordenar la Practica de
Inspecciones fiscales en la sede de los
contribuyentes; seguin su criterio a fin.de
hacer averiguaciones procedentes a
cada caso.

9. Delegar facultades Tributarias en
los Funcionarios Auditores,
especiaimente inspecciones fiscales y
cualquier otra funcibn que Ie sea
delegable de conformidad con la Ley.

CAPITULO XIiv

DE LAS EXENCIONES Y
EXONERACIONES.

ARTICULO 86: Estan exentos de pago
del Impuesto establecido en esta
Ordenanza:

1.- Los Institutos Autébnomos:Nacionales;
Estatales o Municipales.

2.- Las Empresas de caracter Municipal y
las Mancomunidades, en las cuales
participe la Municipalidad.

3.-Toda clase de Industria Licita, al inicio
de sus actividades sera exonerada su
primer ejercicio fiscal.

4.-Los vendedores ambulantes de
periédicos libros y revistas.

5.-Los vendedores ambulantes cuyos -

Ingresos, Operaciones y Ventas Anuales
sean inferiores a doce (12) Unidades
Petro (U.P).

6.-Los discapacitados que ejerzan el
comercio eventual o ambulante y cuyos
ingresos, Operaciones y Ventas Anuales
sean- inferiores- a- doce (12)- Unidades
Petro (U.P).

7.-Las Pensiones Familiares con
capacidad de alojar hasta cinco 05
huéspedes.

8.-Quienes ejerzan actividades
artesanales cuando estas se realicen en
la propia residencia o domicilio, sin el
auxilio de empleados u obreros a su
servicio.

9.-El trabajo ejecutado en relacién de
dependencia, asi como el desemperfio de
Actividades Docentes, Asistenciales y
Funciones Publicas y el ejercicio de
profesionales egresados Universitarios
cuando no estén organizados en forma
expresa.

ARTICULO 87: EI Alcalde podra
conceder Exenciones y Exoneraciones,
en todos los casos en este capitulo,
previa autorizacion de las dos terceras
partes de los Miembros de la Camara
Municipal. Igualimente procedera a
conceder exoneracion con el mismo
procedimiento legal, a aquellas empresas
que ejerzan Actividades Industriales que
correspondan a los Planes de Desarrolio
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Econémico Nacionales o Regionales, por .

tiempo determinado, no mayor de tres 3
afos, renovables seglun cada caso.

ARTICULO 88: Los Interesados en gozar
de los beneficios a que se refiere el

Articulo-anterior, deberan presentar a la:

Administracion Municipal por duplicado,
una solicitud la cual expresa:

1. El nombre o razén social, domicilio de
la empresa y los correspondientes datos
del registro.

2. La ubicacion de los Establecimientos
Comerciales o Industriales, Sucursales y
demas dependencias de la empresa.

3. Fecha en que haya iniciado o vaya a
iniciar sus actividades.

4. Capital destinado a la industria de que
trate, senalando Ilo invertido en
inmuebles, maquinaria equipos e
instalaciones.

5. Los articulos que vayan a elaborar con
expresion de su denominaciéon comercial,
si fuere el caso. 6. Numero de
empleados y obreros que ocuparan la
empresa.

ARTICULO 89: Quien aspire a gozar de
las exoneraciones a las cuales se refiere
el Articulo 86 de este Capitulo, debera
dirigir una comunicacién al Alcalde
exponiendo todos los datos y razones
que justifiquen la solicitud. El Alcalde
presentara la solicitud a la Camara
Municipal a los fines de autorizar o no la
misma, en un lapso de Quince15 dias
habiles. En caso de concederse Ila
exoneracion, el Alcalde expedira el
certificado respectivo al solicitante.

ARTICULO  90: Las personas que
resulten exoneradas de conformidad con
lo establecido en este Capitulo, quedara
sujetas al cumplimiento de las demas
obligaciones de caracter fiscal sefialadas
en esta ordenanza.

ARTICULO 91: No podra concederse
ninguna exoneracién del Impuesto
establecido en esta ordenanza fuera de

los casos seﬁal,a,do; expresamente en
ella.

ARTICULO 92: EIl Alcalde o Funcionario
del Consejo Municipal que aprueben
Exoneraciones, Condonaciones o
Remisiones de obligaciones atrasadas
sin previo cumplimiento  de las
formalidades establecidas en esta
ordenanza, respondera Municipio Alberto
Adriani del Estado Bolivariano de Mérida
Rif: G-20006244-4 personalmente ante el
Municipio por las cantidades que, por tal
causa haya dejado de ingresar al tesoro
Municipal.

CAPITULO XV
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 93: Sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones
legales las contravenciones a esta
Ordenanza seran sancionadas por la
Administracién Tributaria Municipal, de
la manera siguiente:

A.- Multas.

B.- Paralizacion Temporal por un tiempo
no mayor de Setenta y dos 72 horas de
las actividades econémicas objeto de
esta Ordenanza. De esta sancion debera
darsele cuenta inmediatamente al
Alcalde.

ARTICULO 94: Para la aplicacién de
Multas se tendra en cuenta:

A.- La mayor gravedad de la infraccion.
B.- Las circunstancias atenuantes o
agravantes.

C.-Lds antecedentes del Infractor con
relacion a las disposiciones de esta
ordenanza y demas normas vy
regulaciones de caracter Municipal.

D.-La magnitud del Impuesto que resulte
evadido por la infraccion.

ARTICULO 95: Seran sancionados con
los ilicitos a que refiere este articulo por
el incumplimiento de los deberes
formales, los contribuyentes y
responsables cuando:

w
w
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A.- Iniciaren actividades o practicaren”

actos sujetos al pago del impuesto, antes
de que fuera concedida la respectiva
Licencia de Actividades Econémicas,
sera sancionado con multa equivalente a
tres (03) Unidades Petro (U.P).

B.- Realizaren Actividades distintas a las
especificadas en la Licencia de
Actividades Econdémicas, sera
sancionado con multa equivalente a tres
(3) Unidades Petro (U.P).

C.- Dejaren de presentar dentro de los
plazos previstos las declaraciones
establecidas en los Articulos 35 y 36 de
la presente Ordenanza, sera sancionado
con multa equivalente a cero, cinco (0,5)
Unidades Petro (U.P).

D.- Se negaren a presentar los libros y
documentos Contables de la Empresa,
sera sancionado con el cierre por 24
horas y en caso de reincidencia una
multa de 2 a 3 Unidades Petro (U.P), y el
cierre permanente hasta tanto presente
los libros.

E.- Se negaren a suministrar informacion
que pudiera interesar a funcionarios
encargados de la fiscalizacién y por ende
limiten el ejercicio del control por parte de
la administracién tributaria municipal,
sera sancionado con multa equivalente a
cinco (5) Unidades Petro (U.P).

F.- Viciaren o falsificaren los
mencionados libros y documentos para
eludir dicha fiscalizacién y el pago del
impuesto municipal, con multa
equivalente a veinticinco (25) Unidades
Petro (U.P).

G.- No renovaren dentro el Ilapso
establecido por esta Ordenanza, la
Licencia de Actividades Econémicas.
Con multa equivalente a tres (3)
Unidades Petro (U.P).

H.- Aportar datos, declaraciones juradas
o informacién falsa a la Administracién
Tributaria Municipal, sera sancionado

112

con multa equivalente a cinco (5)
Unidades Petro.

1.- El que hubiera rehusado recibir por su
valor las monedas que tenga en curso
legal en la Republica Bolivariana de
Venezuela, seran sancionado con cierre
temporal por 72 horas; y si reincide muita
equivalente a tres (03) Unidades Petro.

J.- Todas sanciones o multas que incurra
dentro de lo estipulados en esta ley,
podra ser canjeada el monto de la
sancién o muilta por medicamentos para
su donacién al Instituto Municipal de
Bienestar Social y esta sera coordinada
por las partes involucrada (INFRACTOR,
SAMAT e IMBIES).

K.- La persona o el comercio que incurra
en falta y desee tomar la decision del
articulo 95 literal J, podra solicitar el
descuento de 5% hasta el 10% del monto
de las sanciones o multas, previa
aprobacién por el Superintendente del
SAMAT, quien decidira si se aprueba o
no el mismo.

L.- El que incumpla con las medidas de
cierre sefaladas en la presente
Ordenanza se sancionara con muita de
cinco (5) unidades Petro; sin perjuicio del
cobro del impuesto en las sanciones
correspondientes

ARTICULO 96: Sera sancionados con
multas que variaran de un setenta por
ciento 70 % a un cien por ciento 100 %
del- monto. de. la totalidad del Impuesto
Causado, a los contribuyentes que se les
compruebe haber declarado el monto de
ingresos brutos por debajo de lo
realmente obtenido, de acuerdo con sus
libros o documentos contables.

ARTICULO 97: Seran sancionados con
multas de tres (3) Unidades Petro (U.P),
las personas naturales que en el ejercicio
de sus funciones al servicio del sector
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publico o privado, incumplan con la
obligacién establecida en el Articulo 15
de la presente Ordenanza.

ARTICULO 98: Los agentes de retencion
de Loterias Nacionales, regionales o

municipales que  permitan la venta de:

tickets sin sello del Instituto de
Beneficencia Social del Municipio Alberto
Adriani seran sancionados con multas
equivalentes a dos (02) Unidades Petro.
En caso de reincidencia se sancionara
con la suspension de la Actividad
Comercial por un lapso de quince dias.

ARTICULO 99: EI Alcalde por
resolucion motivada podra sancionar
las contravenciones. de esta
Ordenanza de la manera siguiente:
Suspender o cancelar la licencia
otorgada y ordenar la paralizacion
temporal o definitiva de las actividades
lucrativas en los casos siguientes:
1.-Cuando adeuden mas de wuna
anualidad.

2.-Cuando la Actividad lucrativa que se
realiza requiera permiso de otras
Autoridades, Estatales o Nacionales y
los mismos no hayan sido obtenidos, o
se encuentren vencidos. Previo a esta
medida Temporal o Definitiva el Alcalde
oficiara de inmediato a las Autoridades
Estatales o Nacionales, con la finalidad
de que Ila sancidn sea aplicada
conjuntamente con. la  Autaridad.
Competente, sin perjuicio de otras
sanciones a que haya lugar por parte
del Organismo Regional o Nacional.
3.-Cuando la actividad lucrativa ponga
en peligro la salud, tranquilidad, la
seguridad de los ciudadanos,; o atente
contra la moral y las buenas costumbres
o fueren inconvenientes desde el punto
de vista del interés sociai o cultural.
4.-Cuando el contribuyente afectado por
un Procedimiento Administrativo
Tributario, resulte culpable de Ia
respectiva infraccion por la cual se le
siguié el referido  Procedimiento.
Especialmente en cuanto a la renuencia
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a facilitar la correspondiente informacién
fiscal.

PARAGRAFO PRIMERO: E! alcalde
para tomar la decision sobre si el cierre
sera definitivo o temporal y fijar el
tiempo de este ultimo; también - debera-
tomar en cuenta la concurrencia de las
infracciones en la presente ordenanza,
ias cuales, iogicamente, deberan ser
interpretadas como agravantes del
infractor.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI Alcaide
también mediante Resolucién Motivada,
debera ordenar la paralizacién definitiva
de las actividades lucrativas de todo

aquel contribuyente que no posea su .

documento contentivo de la patente, asi
como tampoco tenga la respectiva
licencia contentiva de su identificacion
de patente, colocada a la vista en su
respectivo negocio. Igualmente el Alcalde
debera proceder al cierre temporal de
todas aquellas empresas contribuyentes
que tenga mas de Dos 2 afnos sin
renovar la patente; la temporalidad del
cierre se extendera hasta que se proceda
a la tramitacion de dicha renovaciéon por
parte del contribuyente, sin perjuicio del
pago impositivo que adeudara.

ARTICULO 100: Cuando hubiere
reincidencia en la violaciobn de esta
ordenanza el Alcalde podra ordenar la
cancelacion de la Patente de Industria y
comercio o la Licencia y la clausura del
establecimiento, sin que por ello el
Contribuyente quede eximido de pagar lo
que adeudare por patente, muita e
interese moratorios:

CAPITULO XVI
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 101: Todo Contribuyente
tiene derecho a la peticion ante la
Administraciéon Tributaria, sobre cualquier
asunto que le concierne, con relacién a
sus Impuestos causados y por causarse,
especialmente en relacion a la resolucion
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que contenga la reclamaciéon de sus-

impuestos causados y liquidados, una
vez notificada la referida Resolucién,
dentro del plazo de quince 15 dias
habiles a partir de su notificacion.

PARAGRAFO UNICO: La-Administracién
Tributaria, tendra la obligacién de dar
respuesta a la peticibn, mediante
Resolucién dentro de un plazo de quince
15 dias habiles de su presentacion.

ARTICULO 102: Contra los actos
administrativos de efectos particulares,
dictados por la Administracion Tributaria,
procede el recurso jerarquico, ante el
Alcalde, dentro del lapso de 25 dias

habiles, contados a partir de Ila

notificacién del Acto que se impugnare.
Las formalidades, asi como su
substanciaciéon y decision se regiran de
acuerdo a lo establecido en el Coédigo
Organico Tributario.

ARTICULO 103: Los interesados podran
interponer el recurso jerarquico contra
todo acto administrativo que ponga fin a
un  procedimiento, imposibilte su
continuacién, cause indefension o lo
prejuzgue como definitivo, cuando
considere que dicho acto lesione sus
derechos subjetivos o interéses legitimos
personales o directos. ElI recurso
Jerarquico debera interponerse por
escrito, y haciendo constar lo siguiente:
A.- Organo al cual esta dirigido.

B.- Identificacién del interesado y si fuere
el caso, la de la persona que actia como
representante, con indicacion de los
nombres y apellidos, domicilio,
nacionalidad, estado civil, profesiéon y
numero de cédula de identidad.

C.- Los hechos, razones y pedimentos
correspondientes, expresando con toda
claridad la materia objeto del recurso.

D.- Referencia a los anexos que le
acompaiian, si es el caso.

E.- Cualesquiera otras circunstancias
que exigen las normas legales o
reglamentarias.

F.- Las firmas de los interesados.

G.- La inutilizacibn de los respectivos
timbres fiscales.

PARAGRAFO UNICO: El recurso que no
llenase estos requisitos exigidos, no sera
admitido. Esta decisibn debera ser

motivada y  notificada al interesado: Ef

error en la calificacion del recurso por
parte del recurrente no sera obstaculo
para su tramitacion siempre que en el
escrito se deduzca su verdadero
caracter.

ARTICULO 104: Dentro de los ocho 8
dias habiles siguientes a la admisién del
recurso, los interesados presentaran ante
la secretaria del Alcalde, todas las
pruebas que consideren pertinentes para
apoyar o establecer el recurso impuesto.

ARTICULO 105: E! Alcalde podra
solicitar del propio recurrente o su
representante, asi como de las personas
juridicas o naturales, dentro del lapso
que tiene que decidir, las informaciones
que juzgare necesarias; requerir la
exhibicién de libros y demas documentos
relacionados con la materia objeto del
recurso y exigir la ampliacion o
complementacion de las pruebas
presentadas si lo estimare necesarias.
ARTICULO 106: EI Alcalde podra
practicar todas las diligencias de
investigacion que considere necesarias
para el esclarecimiento de los hechos y
llevara los resultados al expediente.
Igualmente estara obligado a llevar al
Expediente los elementos de juicio de
que disponga.

ARTICULO" 107: El Alcalde decidira
sobre el recurso impuesto dentro del
plazo de sesenta 60 dias habiles
contados a partir de la imposicién del
Recurso Jerarquico. La falta de decision
del recurso en el lapso previsto del
presente articulo da derecho al
recurrente a considerar denegado vy
acudir a la via Contenciosa Tributaria.
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CAPITULO XViI
EL COMISO DE LA MERCANCIA Y
CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO

ARTICULO 108: Si durante la inspeccién
o fiscalizacion, los funcionarios actuantes
detectaran indicios de incumplimiento de
las obligaciones previstas en la presente
Ordenanza, y existieren elementos que
permitan presumir que se puedan causar
lesiones graves o de dificil reparacién a
la colectividad; podra adoptar y ejecutar
en el mismo acto, medidas preventivas
destinadas a impedir que se contintien
quebrantando las normas que regulan la
materia. Dichas medidas podran consistir
en:

1. Comiso de la mercancia

Articulo- 109: La mercancia que se-
retenga o decomise permanecera en el
depésito del Servicio Auténomo
Municipal de Administracién Tributaria
(SAMAT) o deposito establecido por el
SAMAT, cual vea que sea pertinente; en
la espera de la presentacion de Ila
documentaciéon que  cbrrobore la
existencia, la movilidad y procedencia de
la misma a través de las facturas de la
mercancia y los requisitos solicitados por
el SAMAT en un lapso de diez (10) dias
habiles

Articulo 110: Cuando proceda el
comiso, los funcionarios actuantes
acompafiados por la instancia que
corresponda segin la naturaleza del
comiso, haran entrega de los efectos
decomisados a la superintendencia en el
momento de practicar el comiso, se
levantara un acta que deje constancia de
todas las circunstancia del caso,
especificandose en la misma los efectos

del comisa y el inventario del mismo,
dicha acta se emitird& en dos (2)
ejemplares, los cuales deberan ser
firmados por los funcionarios actuantes y
por el infractor o su representante legal.

Articulo 111: En el caso del comiso sera
declarado sin lugar, al Servicio Auténomo
Municipal de Administracién Tributaria
(SAMAT), mediante resolucién motivada,
devolvera al propietario a efecto de que
permanezca en su poder en el estado en
que se encuentren y ordenara la entrega
del producto de la enajenacién cuando
haya quedado firme la medida del
comiso: Cuando- el- comiso se ordene
sobre alimentos o productos
perecederos, podra ordenarse su
disposicion inmediata con fines sociales,
lo cual debera asentarse en acta
separada firmada por el representante
del organismo y el representante legal.
Igualmente se ordenara la reposicién del
producto en las condiciones iniciales que
se haga el comiso en el caso que no
proceda dicho acto.

Articulo 112: Los principales efectos y
causas del cierre de un establecimiento
sera motivo cuando viole los ilicitos a que
se refiere el articulo. 95 de la Ordenanza
de Impuesto Sobre Actividad Comercial,
Industrial o de Indole Similar Del
Municipio Alberto Adriani Del Estado
Bolivariano De Mérida.

Articulo 113: El procedimiento de
clausura, se iniciara notificando al
interesado que dispone de un plazo de
ocho (8) dias habiles, a fin que exponga
los- alegatos- y promueva las- pruebas
conducentes, vencido este lapso el
Servicio Auténomo Municipal de
Administracion Tributaria (SAMAT)
decidera la clausura o no mediante
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resolucion motivada, el contribuyente’
debera presentar al SAMAT, todos los
recaudos de compra de la mercancia,
permiso nacional y local de movilidad,
permiso de salubridad, pagos
actualizados  de impuestos municipales y.
nacionales, registro mercantil, RIF, guia
SADA y SICA.

Articulo 114: Vencido el plazo del cierre
preventivo del establecimiento, se
procedera el levantamiento con una
resolucion motivada una vez se
encontrare solvente con el pago de
tributos municipales y con los requisitos
exigidos por el Servicio Auténomo
Municipal- de- Administracién Tributaria
(SAMAT), procedera a la reapertura del
establecimiento comercial por los
funcionarios asignados al caso.

Articulo 115: Los sellos de clausura
seran aplicados segun lo establecido en
esta Ordenanza, ninguin funcionario
podra aplicarlos de manera discrecional
o individual dicho procedimiento se hara
mediante resolucién motivada y se
ordenara- el pago de dos (2) unidades
Petro mediante resolucién.

Articulo 116: La parte afectada podra
presentar propuestas de conciliacién al
Servicio Auténomo Municipal de
Administracién Tributaria (SAMAT), como
al Ciudadano Alcalde siempre que esas
propuestas de conciliacion beneficien a
la poblacién del Municipio.

CAPITULO XViil
DE LAS PRESCRIPCIONES

ARTICULO 117: Prescriben a los seis
(06) afnos los siguientes derechos y
acciones:

1. La accién para verificar, fiscalizar
y determinar la obligacién
tributaria y sus accesorios.

2. Ln accién para imponer
sanciones tributarias establecidas
en el articulo 80 de esta
Ordenanza.

3. La accién para exigir el pago de
las deudas tributarias y de las
sanciones pecuniarias firmes.

4. El derecho a la recuperacién de
impuestos y a la devolucién de
pagos indebidos.

ARTICULO 118: En los casos previstos
en los numerales 1 y 2 del articulo
anterior, el término de la prescripcién
sera de diez (10) aflos cuando ocurran
las siguientes circunstancias:

1. El sujeto pasivo no cumpla con las
declaraciones definitiva anual y
anticipada mensual establecidas en
los articulos 35 y 36 de esta
Ordenanza.

2. El sujeto pasivo no esté Inscrito
ante la Administracién Tributaria
Municipal.

3. La Administracion Tributaria
Municipal no haya podido conocer
el hecho imponible, en los casos de
verificacién, fiscalizacion y
determinacién de-oficio.

4. .El sujeto pasivo no lleve Ila
contabilidad o registros de las
operaciones efectuadas, no los

conserve durante el lapso
establecido o lleve doble
contabilidad o registros con distintos
contenidos.

ARTICULO 119: El coémputo del Término
de Prescripcion establecidas en el
Articulo 95 de esta Ordenanza se
contara de la siguiente manera:

1. En el caso previsto en el numeral 1
del Articulo 96 de esta Ordenanza,
desde el 1° de enero del afio
calendario siguiente a aquel en que
se produjo el hecho imponible. Para
los tributos cuya liquidacién es
periédica, se entendera que el
hecho imponible se produce al
finalizar el periodo respectivo.
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2. En el caso previsto en el numeral 2 -

del Articulo 96 de esta Ordenanza,
desde el 1° de enero del afo
calendario siguiente a aquel en que
cometio el ilicito sancionable.

3. En el caso previsto en el numeral 3
del Articulo- 96 de esta  Ordenanza;
desde el 1° de enero del afo
calendario siguiente a aquel que la
deuda quedo definitivamente firme.

4. En el caso previsto en el numeral 4
del Articulo 96 de esta Ordenanza,
desde el 1° de enero del afo
calendario siguiente a aquel en que
se verifico el hecho imponible que
da derecho a la recuperacién de
impuestos, se realizé el pago
indebido o se constituyé el saldo a
favor.

ARTICULO 120: La prescripcién se
interrumpe por:

administrativa,
sujeto pasivo,
reconocimiento,

fiscalizacion y
determinacion, aseguramiento,
comprobacion, liquidacion,
recaudacién. y- cobro- del- tributo- por
cada hecho imponible.

2. Cualquier actuacién .. del sujeto
pasivo conducente al
reconocimiento de Ila obligacion
tributaria o al pago o liquidacién de
la deuda.

3. La solicitud de prérroga u otras
facilidades de pago.

4. La comision de nuevos ilicitos del
mismo tipo.

5. Por cualquier otro acto fehaciente
del sujeto pasivo que pretenda
ejercer el derecho de repeticién o
recuperacion ante la Administracion
Tributaria Municipal, o por cualquier
acto que se reconozca la existencia

1. Cualquier accién
notificada al
conducente  al

* regularizacion,

del pago- indebido, del saldo-
acreedor o de la recuperacion de
tributos.

PARAGRAFO UNICO: La prescripcién
comenzara a computarse nuevamente al

dia siguiente de aquel en que se produjo
la interrupcién. ElI efecto de Ila
interrupciéon de la prescripcion se contrae
a la obligacioén tributaria o pago indebido,
correspondiente” al periodo o a los
periodos fiscales a que se refiera el acto
interrumpido -y se extiende de derecho a
las multas y a los respectivos accesorios.

CAPITULO XVX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y
FINALES

ARTICULO 121: El Alcalde, mediante
Decreto, podra hasta por un lapso de
sesenta (60) dias continuos, obviar
alguno de los requisitos establecidos en
la presente Ordenanza, para la solicitud
o renovacion de inscripcién de la
Licencia de Actividades Econémicas,
a los fines de lograr una mayor captacién
de contribuyentes y por ende una mayor
recaudacion.

ARTICULO 122: Toda persona natural o
juridica que ejerza actividades lucrativas
contempladas en el Articulo 1 de esta
ordenanza; (residente o- transeunte) y
mantenga relaciones de comercio o
servicio con la municipalidad le sera
retenido el impuesto municipal
correspondiente. En el caso de tratarse
de contribuyentes residentes este tendra
que poseer la Patente de Industria y
Comercio.

ARTICULO 123: Las liquidaciones
formuladas por la administraciéon
tributaria municipal con caracter firme,
los alcances de cuenta, y las multas
impuestas basadas en esta
Ordenanza, tienen caracter de titulo
ejecutivo y su cobro, una vez agotada
la via administrativa, se podra ejercer
mediante la accién- judicial
correspondiente.

ARTICULO 124: A los efectos de esta
Ordenanza se aplica a la Unidad Petro
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(U.P), vigente a nivel nacional segun
gaceta oficial de I|la Republica
Bolivariana de Venezuela. Esta
cantidad se reajustara conforme a la
resolucion que dicte el Ejecutivo
Nacional.

ARTICULO 125: Se aprueba el
Clasificador de Actividades Econémicas
con el nuevo calculo valor en Unidades
Petro (U.P), segin sentencia 0078 en
materia tributaria emitida por el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) donde
establece la armonizacion tributaria entre
los Municipios. Como anexo se publicara
en la Gaceta Municipal y forma parte de
esta Ordenanza.

ARTICULO 126: Lo no previsto en esta
Ordenanza se regira por la Ley Organica
de la Hacienda Publica Nacional y el
Caédigo Organico Tributario, en cuanto le
sean aplicables o por cualesquier otro

instrumento legal que al efecto dicte La

Camara Municipal.

ARTICULO 127: La presente Qrdenanza
deroga en todas y en cada una de sus
partes los articulos reformados de la
ORDENANZA DEL IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDAD COMERCIAL INDUSTRIAL
DE INDOLE SIMILAR DEL MUNICIPIO

ALBERTO ADRIANI; y el clasificador de

actividades anexo a ella sancionado y
publicado con fecha Primero (1) de
Octubre de 2019.

ARTICULO 128: Se deja constancia que
la presente Reforma Parcial fue
sancionada en su segunda discusién que
tuvo lugar en la sesion ordinaria del
Conceéjo Municipal del Municipio Alberto
Adriani, Acta N° 04 de fecha Veintiuno
(21) de Enero.del 2021, Primer Punto.

Dado, Firmado, Sellado y Refrendado en
el Salébn de Sesiones del Concejo
Municipal de Alberto Adriani del Estado
Bolivariano de Mérida, en la Ciudad de El
Vigia el Veintiun (21) Dias del Mes Enero
del Dos Mil Veintiuno (2021).

Afios 161° de la Independencia, 210° de la Federacion y 21 de la Revolucién
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CLASIFICADOR DE ACTIVIDAD ECONOMICAS

¥ Techo De
Ramo | Codi - Alfcuota Minimo
Sector Econémico i 90 Especificacion Para Conformidad De Uso Y Licencia De Actividades Economicas Mensual Tributable
Maxima% | (En Petros)
- 1.01 pesca
; 1.02 agricultura
1| primario | @vieultura, [ 4,03 avicultura 0.75 it
d 1.04 ganaderia .
silvicuttura 1.05 silvicultura
Minimo
Sector Alicuota | Tributable
Econémico Ramo Cédigo Especificacién Para Conformidad De Uso Y Licencia De Actividades Econémicas Mensual w
Maxima %
En Petros
;:pmdc 201 extraccion de minerales, piedras, arcilla, arena y cualquier otra actividad no especificada en la expk ion de minas y 3 050
canteras Ko
Mataderos y frigorificos, establecimientos dediudoi a la matanza de ganado. preparacion y elaboracién de carne,
¢ productos a base de carne, aves y otros anif de quesos, helados, productos lacteos y
g = derivados y otros productos ltahos no bien otpodﬂendoo anvmdo Yy preparacion de salsas, encurtidos, condimentos,
2 especies, sopas de gl 1 jalm. p do frutas secas o en llmblr
iy g jugos, dos de frutas, | d
2 2.02 productos marinos. hhﬂudOu de aceltas y ghm comestibles de origen veoem ﬂﬂado de (ngo molienda da moo y 1.30 0,50
maiz y p de . as para el de pi de
s galletas, p y reposteria, pastas y prodt li div , hielo, elaboracién de bebidas alcoholicas
tipos cervezas, ron, vinos , whiski y cualquifn que posea un nfudo mnyor de tres grados de nleohol también las
bebidas noalcoMllm tellado de aguas naturales y les: Elab
de-alin preparad M ey

:
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Aserraderos y talleres de acepilladura. fabricacion de materiales de madera y metal para la construccion de
edificaciones, cajas, jaulas, tambores, barriles y oios envases de madera y metal , mangos de madera para
herramientas y de articulos menudos de madera, ataGdes, muebles o accesorios de madera, metal, ratén, mimbre y
otras fibras. A2y

Fabricacion de sustancias quimicas industriéles, bésicas, abono y plaguicidas. Fabricacion de pinturas, barices y
lacas. Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico. Fabricacion de jabones y preparados de limpieza, perfumes, cosméticos y ofros productos de tocador.
Fabricacion de ceras, abrilantadores, desinfectantes, desodorizantes, pulimentos de muebles y metales,
produictos de limpieza y mantenimiento no especificados. g

Construccion y ensamblaje de vehiculos, automotores y fabricacion de chasis para vehiculos, carrocerfa y aeronaves.

Fabricacién de juguetes y adornos infantiles, articulos de oficina y articulos para escribir. Fabricacion de colchones,
almoNadas y cojines.

fabricacién de servicios dé mesa, utensilios de cocina y articulos de tocador , bolsas, envases, estuches, botellas y sus
accesorios, articulos diversos de material plésticos, objetos barro, loza y porcelana, vidrio y fibras de vidrio y

factura de vidrio para carros y otros vidrios de seguridad, productos de arcilla y cerémica para construccion.
Fabricacion de cemento, cal, yeso, hormigon y otros productos a base de cemento, mérmol, granito y ofras piedras
naturales. Fabricacion de abrasivos en general.

Cadigo

’ .

Especificacion Para Conformidad De Uso Y Licencia De Actividades Econdmicas

11

i

§

eimoejnuepy

202

203

manufactura de tabaco, cigarllos y derivados

0,30

UQIODNJISUOD

204

Industrias bésicas del hlatoyddm.h&hadﬂndeplemﬁmddas.fu]aduoeﬁnmpadus.dehbmoaoero,
productos con cobre, plomo, estafio, zinc, bronce y latén, estructuras y construcciones mayores de hierro, productos
estructurales de aluminio, envases metalicos

mwtmyrepam&ndem equipos electronicos. Fabricacién de equipo de ventilacion, aire
icionado y refrigeracion comercial e ial. Fabricacion de aparatos y accesorios eléctricos. Fabricacion de
equipo profesional y cientifico e instrumentos de medida y control. Fabricacién de bombillos, tubos eléctricos, lamparas
y accesorios de metal para iluminacion eléctrica. Fabricacion de instrumentos de 6ptica, lentes y articulds oftalmicos.
Fabricacion de maquinaria y equipos diversos no clasificados.

Construccién de edificios, casas para vivienda, hospitales, edificios para industrias y talleres fabriles. Instalacion de
pilotes, trabajos de excavacion, cimentacion y rehabilitacion de tiemas para construcciones. Abbafiileria en construccién
de edificios, instalacion de plomeria, instalaciones eléctricas, instalacion de ascensores, instalacion de aire
acondicionado y sistemas de ventilacion, pintura y decoracion de edificios, obras de construccién, reforma, reparacion
y demolicion de edificio.

Construccion, reparacion y mantenimiento de calles, caminos y carreteras. Construccion de aeropuertos con todas sus
instalaciones relacionadas. Construccion de centrales eléctricas de origen térmico, instalacién de lineas y equipos para
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la transmision y distribucion de electricidad, instalacion de centrales y lineas telefénicas y telegréficas. Construccion de
represas, diques y canales. Construccion de puertos y obras relacionadas. Dragado y eliminacién de rocas maritimas y
fluviales. Otras construcclones de obras portuarias, n.e.p. construccion de cloacas Y alcantarillado. Construccién de
incineradores y compactadores de basura y desperdicios.

205

construccion, servicios y suministros relaciones con obras civiles, eléctricas, mecanicas, de instrumentacioh,
Exploraci6n, perforacion, extraccién y procesamiento de crudo o sus derivados, asf como otros servicios o suministros
de cualquier indole prestados a la industria petrolera.

0,30

Otros

2.06

cualquier ofra actividad que no se refleje en la tabulacion

0,30

Sector
Econémico

Cédigo

Especificacién Para Conformidad De Uso Y Licencia De Actividades Econémicas

Alicuota
Mensual
Méaxima %

Minimo
Tributable
Mensu
Expres
En Petros

o
oueta]

JoAew Jod je oiswo)

3.01

Materias primas, agricolas, pecuarias, café en granos, granos, cereales, leguminoso, graso, aceites crudos (vegetal y
animal). Minerales, metales, productos quimicos, combustible (gasolina, gas-ofl, kerosén, etc.), aceites, grasas lubricantes,
minerales y metales ferrosos y no ferosos. Barras, cabillas, perfiles, tubos, vaciados, alambres, productos quimicos
industriales bésicos, colofantes industriales, resinas, abonos, plaguicidas, detergentes, articulos de fimpieza, productos
farmacéuticos, medicamentos, cosméticos, perfumes, articulos de tocador, productos veterinarios. Madera aserrada,
cepilada, terciada o contra enchapada, materiales de construccion, vehiéulos automéviles, repuestos y accesorios para
vehiculos automéviles motocicletas, motonebs. bicicletas, llantas, cAmaras de caucho, € acumuladores, baterias,
maguinaria, equipos para la agricultura, méquinas de escribir, calcular, articulos de oficina, muebles y accesorios para la
Industria, el comercio y la agricutura, para clinicas y hospitales, equipo profesional y cientifico e instrumentos de medida y
de control, materiales de ferreterfa, pinturas, laGas, bamices, articulos y materiales eléctricos, repuestos y accesorios para
artefactos domésticos, cuchillerfa y articulos de porcelana, loza, vidrio, articulos y accesorios de cocina, aparatos de
ventilacién, aire acondicionado refrigeracion, aparatos y sistemas de comunicacion, muebles, accesorios para el hogar,
cortinas, alfombras, tapices, Kimparas, marcos, cuadros, espejos, telas, mercerfas, lencerfas. Prendas de vestir para
cabaﬂefos, damas y nifics, calzados, articulds de zapaterfas, articulos de cuero natural, géneros textiles, prendas de
vestir, artefactos de uso doméstico. Leche, queso, mantequilla, ofros productos, came de ganado vacuno, porcino,
caprino, ofras cames, aves beneficiadas, pescados, mariscos, frutas, hortalizas, productos de molineria, aceites y grasas
comestibles (refinadas), Distribucion y comercializacién de bebidas alcohdlicas, Mayor de bebidos no alcohdlicas,
bombones, caramelos, confiterfa, cigarrillos, tabacos, alimentos para animales, productos alimenticios, papel, cartén, libros,
periédicos, revistas, articulos deportivos, Jugueies, joyas relojes, instrumentos y accesorios musicales, discos para
fonégrafos, cartuchos, cassettes, flores, plantas naturales, articulos fotogréficos, cinematograficos e Instrumentos de
Optica.
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0.50
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3.02

Supermercados, Auto-mercados, tiendas por épaﬂammo}‘ hip dos, abasto, bod

® P

corral, p i , verduras, hortalizas, bebidas alcohlicas en envases originales (ficoreria), bebidas no
alcohdficas envasadas, hielo, cigarrilos, tabacos, picaduras, alimentos para animales, charcuterfa, pasa-palos,
delicatesen, detergentes, articulos de limpieza, telas, mercerias, prendas de vestir para damas, caballeros y nifios,
I fa, calzado, cart maletas, maleti y ofro. articulos de cuero, sucedaneos del cuero, prenda de
vestir playera, muebles, accesorios para el hogar, artefs icul ios, para uso domésticos, eléctricos o
no eléctricos, equipos de ventilacion, aire acondicionado, refrigeracién, Instrumentos musicales, discos, cartuchos,

ttes, lsmparas, persianas, alfombras, cortinas, tapicerfas, cuadros, marcos, cafiuelas, cristales, equipos
e instrumentos de medicién, control, ubicacién y sus accesorios, maquinas o equipos especializados para la
construccion, tarjetas magnéticas y no magnéticas para comunicaciones, articulos de ferreterfa, pintura, lacas,
barni p para artef: léctricos y no eléctricos, materiales de construccién, cuchilleria, vajila y otros
articulos de vidrio, loza o porcelana, automéviles, camiones, autobuses, motocicletas, motonetas, bicicletas, repuestos
y accesorios para vehiculos, acumuladores o baterfas, llantas, cmaras de caucho, lanchas, motores para lanchas y
ofras embarcaciones, articulos, prendas y accesorios policiales, militares, seguridad personal, equipo o audio para
vehiculo, vehiculos automéviles, motocicletas, bicicletas, aceites, grasas, lubricantes y aditivos especiales para
maquinarias, gas natural en bombonas, bazares, aceites y grasas comestibles (Refinadas), bombones, caramelos,
confiteria, instrumentos de éptica, fotografia, cinematografia, juguetes, Papeleria, librerias, revistas, Floristeria,
articulos para jardines, joyas, relojes, articilos religiosos, pelucas, peluquines, articulos deportivos, articulos de
artesania, tipicos, folkidricos, fertilizantes, abonos y otros producto quimicos para la agricultura, productos
veterinarios, animales domésticos, maquinas, accesorios para oficinas, articulos para regalos y novedades
(Quincallerfas), computadoras aparatos informaticos y sus accesorios, teléfonos celulares, inalambricos y accesorios,
articulos, dispositivos, apafatos sexuales, eréticos, juguetes de adultos, articulos esotéricos, paranormales, productos,
alimentos o especies naturistas, artefactos, mobiliarios y sus accesorios para hospitales, clinicas, ambulatorios,
consultorios, aparatos y equipos de fotocopiado, escéneres , digitalizadores, plantas o especies naturales de la flora

botica, expendio de medicinas, perfumeria, cosméticos, articulos de tocador, preparados, detal de carnes, aves de |.
frutas,

15

0.50

(viveros), accesorios, aparatos, prendas o dispositivos para animales domésticos.

Cédigo

Especificacién Para Conformidad De Uso Y Licencia De Actividades Econémicas

Alicuota
Méxima %

Minimo
Tributable

Expresado
En Petros

Alimentos,

3.03

Restalrantes, sin y con expendio de bebidas alcohdlicas, bares, cervecerlas, tascas, bar-restaurante, cabarets, night
club, american bar, discotecas, karaokes, cafeterias, heladerias, refresquerias, areperas, cafés, fuentes de soda con
wondodemem.ﬁhuym,aﬁ:hg,uwldudeﬁmﬁgpmﬂﬁmmfombﬂuﬂ,ioMciosde
shipchandiers, atenciones a embarcaciones y tripulantes, agencias de billetes de loteria, terminales, apuestas hipicas,
casas de apuestas, sport book, casinos, bingos, maquinas traganiqueles, salas, recintos de juegos, parques, salas de
atraccion, clubes sociales con o sin fines de lucro, agencias de festejos y otros servicios conexos.
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025

3.04

Hoteles, hostales, pensiones, posadas, campamentos y hospedajes

0.50

020
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Lineas de buses urbanas ¢ Mnlbmas,mwtedepasajumpmmm.mnsmwampmdepasajem,nms
deeampapummmmdepmjempumm,mspommpnumsyestlonistns,
matamammmmmaumm,mmmamm,
transporte de cabotaje, transportes ocednicos, ransporte aéreo de pasajeros, transporte aéreo de carga, disribucion y

Transporte comercio de bebidas alcohdlicas a través de vehiculos, servicios de transportacin. Estacion de servicios (Gasolineras),
de pasajero alquiler de automéviles sin chofer, alquiler de camiones con chofer, consolidacin y des consolidacion de cargas, servicios
y carga 305 | de mantenimiento de mueles, atracaderos, faros, edficios e instalaciones conexas para la navegacion, servicio de 075 020
femestre, : mm,mmmmmmmkm,mmmmmam ;
mariimo y por agua. Reparacion y antenimiento de embarcaciones, servicio de handing, ground services, remolques, demés
aéreo mm.am,mmam.mmmmmmmmmuumcm
] sinM,Msumeo,mmummm&wmmmmﬁudeumﬁu&wde
articulos. Agencias de viajes, transporte mulimodal, agentes de aduanas, servicio de trénsito de mercancias, servicios de
depdsito o almacenamiento, servicios de estiba, desestiba de cargas, agencias navieras, vapores, alquiler, resguardo,
,feparacion y mantenimiento de contenedores o furgones, almacén para mercancia en general.
Servicios de mm,wmmymsmmmawmm&uymummmmmm
salud. 3.06 | imagenologia, geridtricos, clinicas para animales y demés servicios conexos a la salud, ~Peluquerfas, salones de belleza, | 0,50 010
Servicios de | 3061 | barberfas, escuelas de peluqueria, bafios turcos, sala de masajes, gimnasios, servicio de pedicuros, manicuros y i
estética. Quiropedia . i
Recoleccion, reciclaje, destruccion de desperdicios y desechos, limpieza en edificios, casa, exterminio, fumigacién,
Otros desinfeccion, servicios de mantenimiento, lmpieza de drenajes, desaglies, bateas, cunetas, ductos, brocales,
Servicios embalsamiento de quebradas. Auto-escuelas, academias, otros Instiutos Simiares, Agenicias de detectives, de proteccion
domésticos 307 personal, rewdoalaprbpiedad._qgendasmemﬁas, estacionamiento, mhvm.shvlcjosdemmﬁmo.mvo i 020
y ; de dreas verdes omamentales. Actividades gestorfa de documentos, tramitaciones, agencias de colocaciones, gestoria ;
empresariale de  cobranzas, senvicios de reproduccion, impresion helogréfica, fotocapia de  coespondencia, documentos,
s Wmmwaﬂa.nmm.hudawynmdemommdﬂemaMd
personal, residencial, indusiral o comercial,
Telscomc ErnﬁremmmomMommdemm,Mmmo:mia,ceﬁmmy
pceid 3.08 damsmw.mmlg,wundumvahmummM&Myﬂmm,p«mbk,saﬂhu 1.00 030
ofro medio tecnoldgico simiar. Ventas de equipos de telecomunicaciones
Minimo
. i s o | Tt
Eosidusio Ramo Cédigo Especificacion Para Conformidad De Uso Y Licencia De Actividades Econémicas Mensual Expresado
Méxima % En Petros
Radiodifusién | 309 | Empresas con concesi6n o contrato para operar senvicios de radiodifusion sonora 025 0.12
S-I| Teonologla Wymmhm,mkmmMdeﬁmdMym«
3 9 forrma‘ﬁn' computacion, cursos de formacion confinuada privada ial u on-ine. Estudios fotograficos y otros servicios
K medosdey 3.10 | relacionados con la fotograffa, laboratorios de revelado y copia de servicios de audio, data y video, arendamiento |  0.15 020
o difusion ymdepd%gﬁgdnohodu.%oey]mgosdﬂalndos.OVosdeosrehdandosoonhdwbudony
exhibicion de peliculas, n.e.p., entradas a espectdculos piblicos. Agencias de Contratacion de actores, obras teatrales,
Myoondms.emmmdandedsm,mmydnﬁres,mmwnvmdemo
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mmmmawxmwm,mm.Mowmmamamm,m
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todo fipo de medios informativos, carteles, anuncios luminosos, distribucion de propagandas, omamentacion de vidrieras.
Comefcializacion en medios digitales. Litografia, pografias e Imprentas en general, edicioh de periodicos y revistas, edicion | -
de ibros, cuademos y materiales didécticos impresos, y cualquier otro medio de difusion no especificado.
E'e‘ﬁ‘“" 311 | Prestacon de senvicos eécios y gas 0% | 0%
quosm Agencias de bancos comerciales, asociaciones de ahorro y préstamo; establecimientos de crédito personal y agentes de
i:mﬂudocn 'nes, 31 wém.mdwmdy.m&mﬁo.m«ﬁleﬁrkmﬁm&m,mdﬂmﬁmd&y ; 100 150
fianciras y y Wmm«wmm&mywmwymdemmde
avaliios y servicios para fines de seguros,
Seguros
i B Senviosnmobiaios e a cumpra y ena e biees nuebes, s banizadoas, arendamiento y administacon | (o | a0
y 3.43 | debienes e inmuebles, empresas adminisiradoras de puerto, administracion de condominios y ventas : :
ackividades de de parcelas, fosas, para la inhumacion de cadéveres
Indoier similar
Minimo
Tributable
Sector : Alciota | gl
Edondinic Ramo Cédigo Especificacion Para Conformidad De Uso Y Licencia De Actividades Econdmicas Mensual Expresado
4 ’ # Méxima % En Petros
8 Aparatos, méquinas y disposiivos para juegos o para actvidades y servicios diversos accionados por cualquier medio de
g funcionamiento. Aparatos Accionados por medio de moneda, fichas, taretas magnéficas, u otra forma; o por cuyo
?, funcionamiento se cobre al piiblico en cualquier forma (Cada Uno), musicales, en bares, cantinas, fuentes de soda u otios
2 recintds, por cada aparato, musicales en cabarets, discotecas y clubes, por cada aparato.
N
§ c Refrescos y bebidas no alcohdlicas, por cada aparato, cigamilos, por cada aparato, golosiras y ofros comestibles fistos para
:’»3 ¢l consumo, por cada aparato, billares, pool, por cada mesa, juegos de Bowing, por cada cancha.
E i
§,§; Wonﬁqha&ﬂemodv«%,mhudoswm&odemm.mohmmm,wmo
~83 méquinas de juego o diversion, accionados por medio de monedas o fichas, por cada aparato. Pesos autométicos que 015
. 3‘%3 3.4 | funcionan por medio de monedas, fichas u ofro modo. Los demés dispositivps, instrumentos, maquinas o aparatos, por cada | 025 ’
e %5 aparato de estos.
318 H
? | fog
- E Venta de periédicos, revistas y golosinas, stands, modulos de venta, imentos no perecederos, flores, frutas, legumbres,
§ § hortalzas, jugos naturaes, méquinas de café, chicha, helados, dules criolos, perros caliertes, pailas, pepios, cachapas,
T empanadas, churtos, donuts, panecillos, pasteitos prendas de vesti, zapatos, lencerfa, juguetes, prendas, accesorios,
; productos de playa, perfumes, cosméticos, productos de tocador, ameglos de caizados, alquiler de tarjetas de teléfonos o de
3 m,mumomommm,dumymmmmmmy
< lugares, expendio de bebidas alcohdlicas eventuales.
Actividad no . . ;
bien 315 Cualqier ofra actividad que no especifique en el clasificador tnico de actvidades economicas 025 030
especificada " "
fa ”
9 s~ . T L L~ -y T .




