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RESUMEN 

 

El objetivo de esta investigación se basó en analizar la incidencia por la aplicación de 

la ordenanza municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de índole 

similar en la Capacidad Contributiva de los contribuyentes del Municipio Alberto 

Adriani del estado Bolivariano de Mérida. Metodológicamente se clasifica en un 

estudio documental, con un diseño de campo y de tipo descriptiva, no experimental. 

Para la recolección de datos se basó en la revisión documental de la ordenanza 

municipal vigente, fuentes bibliográficas, legislativas y jurisprudencias, el instrumento 

acorde utilizado fue el cuestionario, diseñado por un total de 10 preguntas cerradas y 

con alternativas de respuestas, si, no y no opina. Aplicado a la muestra seleccionada de 

cuarenta (40) contribuyentes de diferentes tipos de actividades económicas ubicados 

en la parroquia Rómulo Betancourt del Municipio. Una vez obtenida la información 

requerida, se procedió al análisis y procesamiento de los resultados, presentándose en 

tablas de frecuencia y gráficos circular 3D con sus respectivos indicadores. Finalmente, 

se generaron las siguientes conclusiones los contribuyentes de este impuesto no 

conocen a fondo la nueva reforma de la ordenanza municipal del ISAE con la inclusión 

del Petro como unidad de cuenta para el cálculo de tributos y sanciones afecta la 

capacidad contributiva. Este estudio sirve de base para dar recomendaciones de que 

apliquen realmente una Armonización Tributaria, donde se tome en cuenta aspectos de 

exoneraciones e incentivos fiscales y así minimizar un agobio tributario contra los 

contribuyentes por sentirse actualmente en Pandemia una pesada carga tributaria. 

 

Palabras Claves: Municipio, impuestos, petro, contribuyente, capacidad contributiva. 
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INTRODUCCIÓN 

 

En el marco jurídico y legal de los tributos, debemos tener en cuenta que la fuente 

principal de los impuestos es la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela 

publicada en Gaceta Oficial Nº 36.860 de fecha 30 de diciembre de 1999, reimpresa 

por error material según Gaceta Oficial Nº 5.453 Extraordinario de fecha 24 de marzo 

de 2000 y Enmienda Nº 1 según la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de 

Venezuela Nº 5.908 Extraordinario de fecha 19 de febrero de 2009, donde se encuentra 

establecido los principios tributarios, estos principios son un conjunto de valores que 

inspiran las normas escritas que organizan la vida de una sociedad. Actualmente existe 

una diversidad de tributos, desarrollados en una serie de disposiciones normativas, los 

cuales deben ser observados en su significación constitucional a los efectos de valorar 

sus posibles consecuencias sobre los destinatarios de los mismos, a fin de no verse 

violados de alguna forma sus derechos y garantías constitucionales. El principio de 

Capacidad Contributiva se origina de la necesidad y deber de los ciudadanos de 

contribuir al gasto público de manera equitativa. Esto quiere decir, que no todos 

debemos sacrificarnos en la misma escala, ya que existe el amparo del principio de 

igualdad de las cargas, siendo un condicionante cualitativo y muy personalizado, ya 

que se toma en cuenta la situación económica de cada quién. De manera que el objetivo 

de esta investigación es analizar la incidencia por la aplicación de la ordenanza 

municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de índole similar en la 

Capacidad Contributiva de los contribuyentes del Municipio Alberto Adriani del estado 

Bolivariano de Mérida. 

 

Esta investigación se estructura en 5 capítulos desarrollados de la siguiente manera: 

El Capítulo I, trata todo lo relativo al planteamiento del problema relacionado con las 

reformas de las ordenanzas municipales y la violación de los principios 

constitucionales tributarios y las ultimas problemáticas existentes, se plantea los 

objetivos general y específicos y los hechos que justifican la investigación. El Capítulo 

II, el Marco Teórico, contiene los antecedentes de la investigación relacionados con el 
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tema en estudio, así como las bases teóricas que define los principios constitucionales 

de la tributación pero solo el principio de Capacidad Contributiva, la inclusión del Petro 

en las reformas y las bases legales del cual se describe aspectos importantes sobre la 

reforma de la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial 

de índole similar, el cuadro de variables y la definición de términos básicos contenidos 

en la misma  que fueron necesarios para reforzar su explicación. El Capítulo III, hace 

referencia al marco metodológico, en el que se define el tipo de investigación de campo, 

con un diseño documental, con una muestra de contribuyentes para la realizar la técnica 

de recolección de datos y procesar la información. El Capítulo IV, se analizan e 

interpretan los resultados obtenidos del instrumento aplicado en la investigación. El 

Capítulo V, se presentan las conclusiones del estudio y las recomendaciones que 

constituirán un aportes para investigaciones futuras de estudiantes y profesionales del 

área tributaria. Y finalmente las referencias bibliográficas y la sección de anexos donde 

se incluyen los instrumentos utilizados para la recolección de datos, cuadros y 

cuestionario aplicado. 
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CAPÍTULO I 

 

 

EL PROBLEMA 
 

 

Planteamiento del Problema 

 

 

En Venezuela existe actualmente una recesión económica e hiperinflacionaria que 

hace imponer nuevas reformas fiscales y reformas a ordenanzas municipales que con 

llevan a pagar mayores impuestos a los contribuyentes y en especial a los calificados 

como sujetos pasivo especiales. Cabe mencionar que estas reformas hacen una 

flagrante violación a los principios constitucionales tributarios establecidos en la 

Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (CRBV 2000), la cual 

promulga y consagra en los artículos 2 y 7 principios, derechos y deberes. Resulta 

importante tener presente que los principios tributarios que han sido desarrollados por 

la doctrina y Jurisprudencia Tributaria, vinculados con el aspecto económico que vive 

presente en las leyes y normas de contenido tributario son los Principios de la 

Capacidad Contributiva, el principio de la Progresividad y el principio de la No 

Confiscatoriedad.  

 

El principio de la Capacidad Contributiva esta taxativamente establecido en el 

artículo 316 de la carta Magna señala: 

El sistema tributario procurará la justa distribución de las cargas 

públicas según la capacidad económica del contribuyente, atendiendo 

al principio de progresividad, así como la protección de la economía 

nacional y la elevación del nivel de vida de la población y se sustentará 

para ello en un sistema eficiente para la recaudación de tributos. 

Ahora bien, este principio alude a la potestad del Estado, que en ejercicio de su 

poder tributario, impone a los contribuyentes la carga de contribuir a los gastos 

públicos tales como seguridad, salud, educación y justicia, de acuerdo con la 
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Capacidad Económica de cada contribuyente basado en qué; quien más tiene, más debe 

contribuir.  

 

Existen autores que definen el término de Capacidad Económica o Capacidad 

Contributiva de diferentes formas, Fraga (2012). Menciona que existe una coincidencia 

en cuanto a que la carga impositiva debe recaer sobre cada quien de acuerdo con su 

capacidad. La Capacidad Económica es un concepto jurídico indeterminado que utiliza 

el contribuyente para referirse a la posibilidad de las personas de pagar tributos. 

Algunos diferencian la Capacidad Económica de la Contributiva y señalan que puede 

existir la primera sin que se tenga la segunda, pero nunca lo contrario. (p. 75). 

 

Por su parte Crezpo (citado por Ramírez 2003, p. 86). La Capacidad Económica de 

un individuo viene dada por la magnitud de su riqueza, una vez superado el mínimo 

vital necesario o mínimo de subsistencia, de forma tal que una persona que carezca de 

Capacidad Económica no paga impuesto, sin que por ello deje de beneficiarse con los 

servicios públicos, al igual que el resto de la colectividad. 

 

Ahora bien, citando Jorge Bastidas (2016). Menciona que la Capacidad Contributiva 

ha sido definida por la doctrina como la “aptitud económica” del contribuyente para 

soportar las cargas tributarias, a nuestro entender, esta aptitud se pierde cuando dichas 

cargas afectan la esfera económica del contribuyente. (p. 125). El principio de 

Capacidad Contributiva se debe entender según Pérez de Ayala y Eusebio González, 

citados en la Sentencia de fecha 14 de Diciembre de 1999, caso Justo Oswaldo Páez 

Pumar y otros en acción de nulidad, desde dos aristas: 

1) El jurídico positivo: expresa que un sujeto es titular de derechos y obligaciones 

con arreglo a la normativa tributaria vigente, y es ésta, la que define aquella 

capacidad y su ámbito. 

2) El ético económico: denominado de justicia económica material, donde la 

capacidad contributiva designa la aptitud económica del sujeto para soportar, o 

ser destinatario de impuestos. En este sentido, se ha afirmado la funcionalidad 
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constitucional de dicho principio de la Capacidad Contributiva al entender que 

éste abarca todos aquellos que son esenciales a la justicia tributaria: 

Generalidad, Igualdad, Equidad y Proporcionalidad. La capacidad de 

contribución está asociada a varios principios de justicia tributaria, por lo que 

cabe comentar brevemente la relación que existe entre este principio y el 

principio de Igualdad. Villegas (1992). Señala que la semejanza entre la 

Capacidad Contributiva en materia tributaria y la igualdad, subyace en la 

consideración equitativa e igualitaria de las cargas en las personas naturales y 

jurídicas (p. 93). 

Esta igualdad obliga en el campo tributario “no a una igualdad aritmética (impuesto 

de capitación), sino una distribución de la carga impositiva, de acuerdo con la 

condición económica de los contribuyentes. De allí que haya violación del principio de 

Capacidad Contributiva cuando se da un trato igual a los desiguales” (Ob. cit. p. 93) y 

no se procura un trato diferencial que garantice la equidad en la repartición de las cargas 

públicas. 

Por otro lado el principio de No Confiscatoriedad, es un límite de la potestad 

tributaria, que como tal, otorga contenido al principio de Legalidad. El mismo está 

íntimamente ligado al principio de la Capacidad Contributiva o límite a la carga fiscal 

de los contribuyentes, que obliga al Estado a garantizar el derecho a la propiedad 

privada, evitando que sus impuestos disminuyan la disposición patrimonial individual 

o generen el empobrecimiento colectivo. A este respecto la CRBV. 2000, el artículo 

317, manifiesta al final del primer párrafo expresamente que "Ningún tributo puede 

tener efectos confiscatorios", lo cual implica que las tarifas altas no solo pueden llegar 

a ser confiscatorias, sino también a conducir a resultados totalmente equivocados en 

cuanto a la recaudación se refiere. 

No obstante, existen diferentes teorías sobre el principio de No Confiscación en 

materia tributaria. Según Valladeres (2014). La teoría negatoria del principio, parte del 

supuesto de la falta de necesidad del principio de No Confiscación, debido a que puede 

reconducirse al principio de Capacidad Económica o bien, al principio de Justicia 
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tributaria. Estas teorías, suelen identificar al principio como un límite al poder  

tributario, aunque con una difícil determinación, también se vincula con el derecho a 

la propiedad privada, como fundamento último del principio. De igual forma, se señala 

que constituye el límite a la progresividad del sistema tributario. Ya que se relaciona 

con el principio de Capacidad Contributiva, como principio matriz. Otra teoría, 

reconduce al principio de No Confiscación, a la teoría del gravamen excesivo. El 

principio de No Confiscatoriedad, presenta una relación nítida con el derecho a la 

propiedad privada, principios constitucionales tributarios, principios tributarios 

constitucionalizados, derecho al trabajo y libertad de empresa, constituyendo estos 

bloques, los núcleos esenciales del principio. 

Existe una relación clara entre el principio de No Confiscación en materia tributaria 

y el principio de Legalidad tributaria en una doble vertiente. Por un lado, una de las 

funciones principales del principio de Legalidad tributaria es garantizar el respeto al 

derecho a la propiedad privada de los contribuyentes y que sean ellos mismos, por 

medio de sus representantes, quienes establezcan las limitaciones correspondientes a 

este derecho. Por otro lado, pueden presentarse supuestos de vulneraciones a ambos 

principios, cuando se establezcan tributos desproporcionados en normas de rango 

inferior a las leyes. También, en el ordenamiento jurídico venezolano se han ido 

dictando decretos con rango, valor y fuerza de ley, los cuales crean y modifican 

tributos, cuestión que se utiliza de forma exagerada, causándose también efectos 

confiscatorios a los contribuyentes. 

Y por último según Valdés Costa, en su obra "Curso de Derecho Tributario",  plantea 

que la No Confiscación es una prohibición destinada a evitar una imposición excesiva, 

superior a las posibilidades del sujeto pasivo de contribuir a las cargas públicas, sin 

afectar su derecho a la subsistencia digna (1996, p.130). 

En la actualidad los Municipios han venido realizando reformas a las ordenanzas 

municipales de manera arbitraria, concatenado con la ausencia de consulta pública que 

ordena la CRBV 2000, en su artículo 6, ratificado en el artículo 54 de la Ley Orgánica 

del Poder Público Municipal de que constituye la esencia de la democracia y 

participación ciudadana. Tal es el caso del Municipio Caroní del estado Bolívar, que 
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presento una Reforma a la Ordenanza Municipal de Impuesto sobre Actividades 

Económicas de Industria, Comercio, Servicio o de índole similar que entro en vigencia 

a partir del 01 septiembre de 2018 de acuerdo a la Gaceta Municipal Nr.411/2018, 

según el Consultor Empresarial, Contador Público, Abogado Tributario y Docente en 

la UCAB de Derecho Tributario - Financiero Raúl Gil Arias, quien da a citar un informe 

técnico, documentado y sustentado por el Comité de Asuntos Tributarios del Gremio 

de Contadores Públicos del estado Bolívar (septiembre 2018), que de manera 

institucional y gremial consigno antes las autoridades municipales antes citadas, el cual 

da exposición de motivos del instrumento jurídico señala que esta reforma se realiza 

“…en virtud de lo contemplado en el artículo 160 de la Ley Orgánica del Poder Público 

Municipal…” y “…que le permitirá al Municipio garantizar el incremento de los ingresos 

que por vía tributaria obtiene, bien sea por las multas, por el aforo de la actividad 

económica y/o por el mínimo Mensual tributable”. Aunado a lo anterior, destaca –

sorprendentemente– que “…El proyecto se adaptó a la decisión del nuevo organismo 

desconcentrado como lo es la “Superintendencia de Administración Tributaria 

Municipal” siendo que con tal declinamiento de la Cámara edilicia en manifiesta 

subordinación al ente tributario dependiente del Ejecutivo Municipal, se ha configurado 

una flagrante violación a los Principios Constitucionales y Tributarios tales como el 

principio de Legalidad (ex art.317), el principio de Capacidad Económica (ex art.316) 

y otros. 

Gil Arias, manifiesta que el Impuesto sobre Actividad Económica, constituye el 

impuesto más oneroso que pagan los contribuyentes en Venezuela, ya que el sujeto 

pasivo no puede deducir los costos y gastos para producir la renta. 

De igual manera el abogado Julio Cesar Díaz, profesor Universitario y miembro 

activo de la Asociación Venezolana de Derecho Tributario (AVDT), publico en su 

blogspot Apuntes del Derecho Tributario Venezolano (Mayo, 2019) algunas 

observaciones sobre la reforma parcial de la Ordenanza de Impuesto sobre las 

Actividades Económicas de Industria, Comercio, Servicio o de Índole Similar, del 

Municipio Heres del Estado Bolívar, esta entró en vigencia a partir del 01 de enero de 

2019, de acuerdo a la exposición de motivos se justifica la reforma para garantizar la 
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prestación de servicios en el Municipio, a través de ingresos proporcionales de acuerdo 

a los niveles inflacionarios a causa de la guerra económica, las modificaciones más 

relevantes son: 1) El valor de las tasas administrativas impuestas por esta ordenanza, 

serán establecidas en la Ordenanza de tasas administrativas por autorizaciones, 

licencias, permisos, solvencias y adquisición de panillas relacionadas con 

Administración Tributaria Municipal, de modo que este instrumento pueda ser 

actualizado independientemente de esta ordenanza. 2) Se introduce el Petro (PTR) –

Criptomoneda venezolana como Unidad de referencia de valor (anteriormente se usaba 

Unidades Tributarias), 3) Se modifica el periodo impositivo del impuesto de anual a 

mensual, lo cual obliga al contribuyente a realizar Declaraciones Juradas Definitivas 

Mensuales, basadas en sus ingresos brutos y que deberá ser presentada, liquidada y 

pagada dentro de los diez (10) primeros días continuos del siguiente período y así 

sucesivamente durante todo el año, eliminándose en consecuencia la modalidad de 

cuotas anticipadas que se basaban en los ingresos del año anterior, 4) Se incrementan 

los aspectos relacionados a los procedimientos de sanciones y multas, en función de la 

realidad existente y 5) Se modifica el Clasificador de Actividades Económicas en 

cuanto a los Mínimos Tributables Mensuales, los cuales ahora estarán expresados en 

Petros (PTR). Asimismo se hicieron las modificaciones en algunos porcentajes de aforo 

que se aplican a la base imponible correspondiente. 

Cabe señalar que algunos Municipios de diferentes Estados han venido violando la 

Ley Orgánica del Poder Público Municipal, (LOPPM en adelante) con cambios del 

periodo impositivo a periodos quincenales, mensuales o trimestrales, de acuerdo a lo 

establecido en el artículo 205 del LOPPM, la cual establece que el ejercicio fiscal del 

Impuesto sobre Actividad Económica es anual y no mensual. Tales como los 

Municipios Caroní, Chacao, Colon, Heres, Maracaibo, Charallave, Libertador, Alberto 

Adriani, entre otros. 

Tal es el caso del Municipio Alberto Adriani de El Vigía estado Bolivariano de 

Mérida, que en uso de su autonomía y competencias tributarias a través de la cámara 

municipal se presenta la reforma parcial de la Ordenanza de Impuesto sobre Actividad 

Comercial, Industrial o de índole similar, del Municipio Alberto Adriani del estado 
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Bolivariano de Mérida, el cual entro en vigencia a partir del 01 de octubre de 2019 de 

acuerdo a la Gaceta Municipal Extraordinaria Numero MMXIX – 10 - 157, con la 

finalidad de recaudar por las actividades económicas que prestan los contribuyentes 

más fondos para cubrir las inversiones en servicios públicos municipales en pro de la 

satisfacción de las necesidades del pueblo, se actualiza las tasas administrativas para la 

renovación de las licencias de actividades económicas, se cambia la unidad de medida 

de Unidad Tributaria (UT) a unidad Petro (UP) anclado al sistema de cálculo 

referencial Petro/Bolívar y tomando como referencia el valor del Petro fijo y cobrado 

en Bolívares. Se actualiza las sanciones, al igual que el clasificador de actividades de 

la ordenanza (Aforos y mínimos tributables) y la inclusión de nuevos artículos: 1) La 

Liquidación del Impuesto, 2) La Auditoria y Reparo Fiscal y 3) Comisión de Reparo 

Fiscal.  

Aunado a lo que están haciendo los Municipios como consecuencia de la aplicación 

de la Resolución Nº 18 07 02 de fecha 31-07-2018 del Banco Central de Venezuela, 

sobre las normas que rigen el proceso de Reconversión Monetaria, publicado en Gaceta 

Oficial Nº 41.460 de fecha 14-08-2018, la cual en su artículo 4 señala que la 

reexpresión del precio de la Unidad Tributaria, las tarifas, tasas y otros precios se 

efectuaran dividiendo dicho precio o valor unitario entre cien mil (100.000) y los 

decimales que arroje la operación deberán ser reflejadas conforme a las previsiones 

establecidas en la resolución. Esto hizo que varios municipios ya mencionados realicen 

de manera urgente reformas a las ordenanzas  municipales. Y por motivos de la 

situación económica del país, el Estado busca mantener el equilibrio económico para 

cubrir el gasto públicos y los programas de misiones, todo esto es a través de 

imposición de nuevos tributos, sin medir un poco las consecuencias de como se ve 

afectada la Capacidad Contributiva del sujeto pasivo.  

Concatenado con lo anterior, es oportuno señalar que dada la experiencia de la  

investigadora en el libre ejercicio profesional como Contador Público ha podido 

observar las diferentes reformas realizadas a la Ordenanza Municipal del Impuesto 

sobre Actividad Comercial, Industrial o de índole similar, ocurridas en el Municipio 

Alberto Adriani, reformas que básicamente consistieron en aumentar las alícuotas y 
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cambiar la base de la unidad tributaria lo que conllevo a incrementar la recaudación, 

en razón a que  anteriormente los impuestos recaudados por este tipo de tributo eran 

muy bajos dado que el cálculo por el aforo era mínimo, muy a pesar de lo cual, los 

contribuyentes incurrían en mora significativas sin que les preocupara ser sancionados, 

ya que los montos de las multas eran también de poca significación. En la última 

reforma de la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial se 

estableció el cálculo Mínimo Tributable en Petro, que junto con las nuevas elevadas 

sanciones, tienen una fuerte incidencia en la Capacidad Económica de los sujetos 

pasivos residentes en esa jurisdicción, ya que estaban acostumbrados a ser pagos de 

poca importancia al Municipio por concepto de este impuesto, y ahora se ven obligados 

a desembolsar importes significativos, lo que sumados a esto otros tributos y 

contribuciones parafiscales afectan su flujo de caja, restando la capacidad de cubrir 

costos y gastos propios de su productividad.  

Por otro lado, recientemente la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia 

(TSJ), emitió en materia tributaria una Sentencia N° 0078 de fecha 07/07/2020, el cual 

suspendió por un lapso de 90 días la aplicación de cualquier instrumento normativo, 

dictado por los Concejos Municipales y Consejos Legislativos de los Estados que 

establezcan algún tipo de tasa o contribución de naturaleza tributaria, así como 

cualquier decreto o acto administrativo de efectos generales dictado con la misma 

finalidad, por los alcaldes o gobernadores, esto fue  motivado por la demanda de 

nulidad interpuesta ante esta Sala por el ciudadano Juan Ernesto Garantón, el pasado 

08/07/2019 contra dos ordenanzas del Municipio Chacao donde se establece la creación 

de unidades del valor fiscal tributario y sancionatorio anclado en un mercado cambiario 

distinto al regulado por el Banco Central de Venezuela. Y adicionalmente ordeno al 

Vicepresidente Sectorial del área Económica y Ministro del Poder Popular de 

Industrias y Producción para que, junto con los gobernadores, los alcaldes y el jefe de 

gobierno del Distrito Capital, conformen una mesa técnica a fin de coordinar los 

parámetros dentro de los cuales ejercerán su potestad tributaria, en particular, para 

armonizar lo referido a los tipos impositivos y alícuotas de los tributos. 
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Con base a lo ordenado en dicha sentencia N° 0078 el Consejo Bolivariano de 

Alcaldes y Alcaldesas de la República Bolivariana de Venezuela elaboró el pasado 

29/07/2020 un Acuerdo Nacional de Armonización Tributaria Municipal, con el fin de 

dar continuidad a la mesa técnica ya que no aparece estuvieron presentes o al menos 

no lo suscribieron Gobernadores y el Jefe del gobierno del Distrito Capital en su 

conformación, se acordó crear un registro único de contribuyentes municipales que 

funcione como herramienta digital de consulta, intercambio de información y 

monitoreo en tiempo real de empresas con sucursales en distintos municipios, para 

evitar, en teoría, la doble tributación en el sector industrial y verificar cualquier 

declaración presentada en una Alcaldía como declarada y pagada en otra. Lo cual en la 

práctica a la fecha ha sido fuente de controversias entre los Concejos Municipales y los 

contribuyentes en las condiciones antes señaladas. Estableciendo algunas Alcaldías un 

“impuesto al transeúnte” para contribuyentes que realicen alguna actividad temporal 

en su Municipio pese a tener su sede en otra jurisdicción territorial, también se prohibió 

el cobro de tributos en divisas extranjeras y se aprobó el uso del Petro como unidad de 

cuenta para el cálculo de los tributos y sanciones, los cuales serán cobrados 

exclusivamente a partir de su equivalente en Bolívares. Esto implicará un reajuste 

permanente de los tributos y sanciones con base al valor del Petro que viene a ser fijado 

por el Ejecutivo y no por el mercado, de igual manera simplificar el Clasificador Único 

de Actividades Económicas, Industria y Comercio de más de 600 códigos a solo 30 

códigos de acuerdo con la propuesta presentada por la comisión de economía y tributos, 

en la cual se establecen alícuotas mínimas y máximas, se reducen los códigos para 

efectos del tema impositivo, pero manteniendo la diversificación específica de la 

actividad para efectos de control sanitario, urbanístico o fiscalización, de igual manera 

asumir la tabla de valores de la construcción y de la tierra que se aplica para los avalúos 

catastrales, empadronamiento catastral, permisos de construcción, constancias 

ocupacionales y la determinación del impuesto a los inmuebles urbanos, así mismo 

crear un servicio de asesoría, acompañamiento y estándares de certificación para la 

creación y actualización de los sistemas virtuales de administración tributaria de las 

alcaldías. 
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Ante este hecho, el Vicepresidente Sectorial del Área Económica, como ente 

encargado por la Sala Constitucional de coordinar de la mesa técnica, consignó el 

acuerdo ya señalado ante la Sala y, con vista a lo allí resuelto, pidió el levantamiento 

de la medida cautelar innominada de suspensión del cobro de los impuestos decretada 

en la sentencia N° 0078, por haberse cumplido con lo requerido previamente. 

Luego de esto la Sala Constitucional (TSJ) dictó en sentencia N° 118 de fecha 

18/08/2020, la ordenación a los alcaldes que firmaron el Acuerdo Nacional de 

Armonización Tributaria Municipal la adecuación de sus Ordenanzas Municipales en 

lo relativo a los tipos impositivos y las alícuotas de los tributos inherentes a las 

actividades económicas, de industria y comercio e índole similar y las de inmuebles 

urbanos en un lapso de 30 días continuos siguientes a la notificación de la decisión de 

adecuar dichas ordenanzas. 

De lo señalado anteriormente, es importante resaltar, que la problemática de la 

investigación está centrada en el principio abstracto que limita la actuación de la 

Administración Pública Municipal de manera que el estudio del principio Capacidad 

Contributiva es formal, ya que se revisara cómo se grava el tributo del Impuesto sobre 

Actividad Comercial, Industrial o de índole similar en el Municipio Alberto Adriani. 

Es por ello, que el objeto de estudio de la presente investigación es analizar las 

incidencias por la aplicación de la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad 

Comercial, Industrial o de índole similar de acuerdo a lo establecido en el artículo 161 

del LOPPM, los aspectos relevantes de las mismas y así dar respuesta a las siguientes 

interrogantes: 

 

• ¿Cuál es la normativa  legal vigente  del Impuesto sobre Actividad Económica  

en Venezuela? 

 

• ¿Cuáles son los Principios Constitucionales Tributarios vigentes que aplican 

a los sujetos pasivos en materia de Tributación Municipal específicamente de 

la Capacidad Contributiva? 
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• ¿Cómo se viola  el Principio de Capacidad Contributiva por la aplicación de 

la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o 

de índole similar en el Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de 

Mérida? 

 

 

Objetivos de la Investigación 

 

General 

 

Analizar la incidencia por la aplicación de la Ordenanza Municipal del Impuesto 

sobre Actividad Comercial, Industrial o de índole similar en la Capacidad Contributiva 

de los contribuyentes del Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida. 

 

 

Específicos 

 

• Describir las bases teóricas bajo el contexto bibliográfico de la Ordenanza 

Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de índole 

similar vigente en el Municipio Alberto Adriani. 

• Identificar los Derechos Constitucionales Tributarios de los sujetos pasivos del 

Impuesto sobre Actividad Económica.  

• Identificar los aspectos formales y materiales de la Ordenanza Municipal del 

Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de índole similar del 

Municipio Alberto Adriani que afectan la Capacidad Contributiva de los 

contribuyentes. 

• Analizar el impacto de la Capacidad Contributiva en los sujetos pasivos del 

Municipio Alberto Adriani.   
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Justificación de la Investigación 

 

 

Estudiar la temática planteada constituye un área de oportunidad que permite 

analizar las nuevas reformas de las Ordenanzas Municipales del Impuesto sobre 

Actividad Comercial, Industrial o de índole similar, y su aplicación en los diferentes 

Municipios de una nación. Las alcaldías para el estado venezolano a partir del proceso 

de descentralización, sirven como instituciones para regularizar los fondos nacionales 

y los proyectos de inversiones asignadas a la misma, deben poder manejar de manera 

adecuada los fondos obtenidos por recaudación de tributos. 

Las empresas, hoy en día, constituyen el pilar fundamental y esencial en 

el desarrollo económico del país sin la existencia de ellas, sería imposible el avance y 

el progreso de la humanidad. Los entornos dinámicos, tanto económicos, sociales, 

políticos y tecnológicos en los que se vive actualmente, hace necesario que los 

contribuyentes del impuesto sobre Actividad Económica lleven a cabo funciones de 

planeación, organización, ejecución y control para así cumplir exitosamente con las 

obligaciones tributarias. 

Las organizaciones privadas tiene como objetivo fundamental obtener el mayor 

rendimiento de sus operaciones con un uso adecuado de sus recursos disponibles, por 

lo cual es indispensable el establecimiento de controles y evaluaciones de sus 

procedimientos a fin de determinar la situación real de la empresa, en función de 

plantear una efectiva toma de decisiones. Es de vital importancia el conocimiento 

contable, tributario y los procesos administrativos que se llevan en las empresas, ya 

que el funcionamiento eficaz y eficiente de la organización depende en gran parte de 

estos procesos. 

De igual forma la investigación tiene relevancia en cuanto a que se trata de un tema 

de interés, que motivado por la situación económica actual los Municipios están 

realizando nuevas reformas a las Ordenanzas Municipales por los diferentes Estados, 

para así aumentar la eficiencia de la recaudación de impuestos. La presente 

investigación se justifica plenamente  porque la modificación de las ordenanzas prevé 

http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/plane/plane.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/diop/diop.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
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la recaudación de mayores impuestos para cubrir múltiples necesidades para obras 

comunes municipales, pero a su vez dicha modificación, afecta la Capacidad 

Contributiva de los sujetos pasivos originando resistencia al pago, multas y sanciones 

por incumplimiento de los mismos  y lo más grave el cierre temporal de las empresas.  

Esta investigación constituye un antecedente para futuras investigaciones y un 

aporte para la comunidad académica de la Facultad de Ciencias Económicas y Sociales 

del postgrado en Ciencias Contables mención Rentas Internas que estudian los 

Principios Constitucionales y las Leyes Tributarias vigentes. 

 

Alcance de la Investigación 

 

Esta investigación pretende reconocer a este tiempo, la pertinencia que tiene la 

recaudación de impuestos municipales en los contribuyentes sujetos pasivos del 

Municipio Alberto Adriani. 

Los alcances radicara en conocer la promulgación de la nueva reforma parcial de la 

Ordenanza del Impuesto sobre la Actividad Comercial, Industrial o de índole similar 

del Municipio Alberto Adriani, promulgada el 21 de Enero de 2021, de acuerdo a la 

Gaceta Municipal Número Extraordinario MMXXI 01-01, está presente Ordenanza 

deroga en todas y en cada una de sus partes los artículos reformados de la Ordenanza 

del Impuesto sobre Actividad Comercial y el clasificador de actividades anexo a ella 

publicado el pasado 01 de Octubre de 2019 de acuerdo a la Gaceta Municipal 

Extraordinaria Numero MMXIX – 10 – 157. 

 Y por último conocer el porqué de la resistencia en los pagos de los tributos, la 

capacidad de respuesta de los contribuyentes para ser más efectiva la recaudación, 

servir de referencia a otros investigadores, así como mejorar el desempeño sincero y 

ético del profesional Contador Público a la hora de ejercer su orientación para con el 

contribuyente. 
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Limitaciones 

 

Para esta investigación se limitó geográficamente en la jurisdicción del Municipio 

Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida, el estudio se centra en la Capacidad 

Contributiva de los sujetos pasivos y su afectación por la aplicación de la Ordenanza 

del Impuesto sobre Actividad Comercial en este Municipio. 
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CAPÍTULO II 
 

 

MARCO TEÓRICO 
 

 

El marco teórico es el que sustenta la investigación con los aspectos teóricos que la 

fundamentan, integrado por los siguientes tópicos: Antecedentes de la investigación, 

bases teóricas, bases legales, y sistema de variables los cuales guardan relación con el 

tema.  

 

Antecedentes de la Investigación 

 

En investigaciones explicativas que se ejecutaron se evidencio que hay poco 

antecedente actualizado sobre las reformas de las ordenanzas municipales en materia 

del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de índole similar y su afectación 

en la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, sin embargo se seleccionó los 

siguientes estudios que guardan relación con el tema de investigación: 

 

Según HERNANDEZ K, D. (2015), quien realizo su investigación sobre 

“Estrategias para incrementar la recaudación de Impuestos Municipales sobre 

Actividades Económicas en la Alcaldía del Municipio San Diego” presentada en la 

Universidad de Carabobo, el propósito fundamental de dicha investigación fue 

establecer estrategias para incrementar la recaudación, el estudio metodológico se 

enmarco en la modalidad de investigación descriptiva con un diseño de campo, que se 

llevó a cabo con la recopilación de datos a través de un cuestionario de 9 preguntas con 

una escala de estimación, con tres alternativas sí, no y no opina. El colectivo a 

investigar estuvo conformado por los contribuyentes sobre la actividad económica y 

por el personal de la dirección de hacienda. La información recolectada permitió 

concluir que incrementar las fiscalizaciones para reducir la evasión, es un mecanismo 

que beneficia el Municipio y a la vez incentiva al contribuyente hacer honesto y cumplir 

con las obligaciones tributarias.  
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El análisis que realiza el autor en su trabajo de grado resulta importante para la tesis 

en estudio, puesto que los Municipios buscan incrementar su recaudación basándose 

en mantener informado al contribuyente sobre el proceso, además que utilizan métodos 

adicionales para la recaudación de los impuestos, los cuales causan efectos positivos 

en los contribuyentes. 

 

Según CARLY A, A. (2011), en su estudio titulado “Sistema de Recaudación 

Tributaria en Materia de Impuesto sobre las Actividades Económicas de 

Industria, Comercio, Servicio e Índole Similar, Caso: Dirección de Hacienda de 

la Alcaldía del Municipio Colón del Estado Zulia” esta investigación de campo 

consistió en aplicar un cuestionario de 24 items a 06 funcionarios adscritos a la 

dirección de hacienda de esa alcaldía el cual constituyeron el universo de estudio, por 

tanto fue una muestra censal. Los datos estadísticos se interpretaron a través de tablas 

de frecuencias absolutas y relativas, así finalmente se llegó a la conclusión donde se 

obtuvo que la dirección de hacienda de la alcaldía del municipio Colón presenta 

deficiencias dentro del proceso de recaudación de los impuestos, no presentan 

divisiones o unidades encargadas en las funciones de recaudación y fiscalización, no 

ofrecen orientación a los contribuyentes sobre el procedimiento de declaración y 

liquidación del impuesto sobre la actividad económica de industria, comercio, servicio 

e índole similar. Es por ello que se brinda una propuesta de implementar un sistema de 

recaudación, para que se mejore este proceso. 

La importancia de este antecedente para el estudio en cuestión, es la metodología 

utilizada para el alcance de los objetivos propuestos, parece eficaz, permitiendo al 

investigador ofrecer una serie de recomendaciones a la Dirección de Hacienda de la 

Alcaldia del Municipio Colon con el fin de que mejore el sistema de recaudación de 

impuestos. 

 

Por otro lado la investigación de ALTUVE V, C. (2003) titulado “El Impuesto 

sobre la Patente de Industria y Comercio y su Incidencia en la Capacidad 

Contributiva del sujeto pasivo, caso: Municipio Campo Elías – Estado Mérida” 
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este investigación determinó que el impuesto sobre patente de industria y comercio si 

afecta la utilidad real y así la capacidad contributiva del contribuyente, ya que se 

comparó que algunos contribuyentes que presentan pérdidas durante un periodo 

económico, cancelan mayor monto de este impuesto que otros con utilidad contable, la 

metodología que utilizo para ese estudio se basó en una investigación de campo, 

descriptiva y explicativa llevada a cabo por una entrevista dirigida a los funcionarios 

del departamento de Rentas de la alcaldía y la recopilación de datos fue a través de una 

encuesta realizada a los contribuyentes del citado impuesto. También se debe divulgar 

una campaña educativa para crear conciencia tributaria en el contribuyente que se le 

induzca el pago voluntario de sus obligaciones tributarias con la Administración 

Tributaria Municipal. 

Tal como se evidencia, la relación de este trabajo con la tesis de investigación 

presente se encuentra en el contexto del tema seleccionado, debido al análisis del 

principio de Capacidad Contributiva y como este influye en las leyes tributarias, 

afectando la Capacidad Económica de los contribuyentes.  

Recordemos que la Capacidad Contributiva representa cumplir con todas las 

obligaciones tributarias que puede contraer el sujeto pasivo con los diferentes tipos de 

tributos, ya sea contribuciones parafiscales, impuestos nacionales e impuestos 

municipales.  

 

Bases Teóricas 

 

Hace referencia al análisis sistemático y sintético de las principales teorías que dan 

explicación sobre el tema de investigación, según Arias, F. (2006), afirma que “las 

bases teóricas que implican un desarrollo amplio de los conceptos y proposiciones que 

conforman el punto de vista o enfoque adoptado, para sustentar o explicar el problema 

planteado” (p.107). 

 

De igual forma Jaramillo A. (2003) citado por Di Cristofaro E, (2014). Define las 

bases teóricas como: “El conjunto de conceptos que contribuyen a dar un enfoque 
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determinado dirigido a explicar el problema planteado” (p. 25), es decir, el propósito 

de esta sección es ampliar el tema en estudio según el compendio teórico que lo 

sustenta. 

 

Principios de la Tributación 

 

Los principios tributarios, de firmeza constitucional son los que rigen la imposición 

de toda carga contributiva por parte del Estado y, por ende, del Municipio para con los 

habitantes.  

Para el diccionario de la Real Academia Española, principio viene del latín 

principium que significa primer instante del ser de algo; punto que se considera como 

primero en una extensión o en una cosa; base, origen, razón fundamental sobre la cual 

se procede discurriendo en cualquier materia; norma o idea fundamental que rige el 

pensamiento o la conducta.  

En derecho la expresión tiene el mismo significado, solo que vinculado a una 

determinada legislación. Los principios surgen de los dictados de la razón admitidos 

por el legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones, y en los cuales se 

halla contenido su capital pensamiento, constituyendo reglas que sirven de parámetros 

para la interpretación de las demás normas jurídicas existentes. En este contexto, los 

principios tributarios tienen un sentido tridimensional, pues orientan al legislador en la 

creación y tratamiento general de las normas tributarias; sirven a la autoridad 

administrativa tributaria en las decisiones que le corresponde adoptar en los diversos 

casos concretos, puesto que los actos y resoluciones en general, no pueden ignorar los 

alcances de la potestad tributaria y, finalmente, sirven de garantía constitucional a los 

contribuyentes porque el legislador no puede afectar con tributos a la población 

rebasando los alcances de estos principios. 

Estos principios están contenidos en la CRBV (2000) como en leyes especiales, 

algunos limitan de manera directa la tributación municipal y los que la limitan de 

manera indirecta. Los principios constitucionales que limitan de manera directa la 

tributación  municipal, se encuentran establecidos en el artículo 183 de la CRBV 
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(2000). Se les denomina también limitaciones explícitas al ejercicio de la potestad 

tributaria, tanto de los estados como de los municipios. 

 

1. Los Estados y los Municipios no podrán: 

a) Crear aduanas ni impuestos de exportación, de importación o de 

tránsito sobre bienes nacionales o extranjeros, o sobre las demás 

materias rentísticas de la competencia nacional; 

b) Gravar bienes de consumo antes de que entren en circulación dentro 

de su territorio, y 

c) Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de su territorio, ni 

gravarlos en forma diferente a los producidos en él. 

d) Los Estados y Municipios sólo podrán gravar la agricultura, la cría, la 

pesca y la actividad forestal en la oportunidad, forma y medida que lo 

permita la ley nacional.  

Ahora los principios constitucionales que de manera indirecta limitan la tributación  

municipal, son llamados también limitaciones implícitas y se establecen en los artículos 

316 y 317 de la CRBV (2000). El acatamiento de estas obligaciones es ineludible, tanto 

por el Poder Público Nacional, como por los poderes públicos estadal y municipal. Es 

por ello que la LOPPM dispone, en el artículo 163, que en la creación de sus tributos 

los municipios actuarán conforme a lo establecido en los artículos 316 y 317 de la 

CRBV (2000). A continuación se presenta un resumen de estas limitaciones. 

 

1. Los que se derivan del principio de igualdad. 

El principio de igualdad aparece expresamente consagrado en la CRBV (2000) en 

el artículo 21 que establece: “Todas las personas son iguales ante la ley…”.  

En concordancia con este principio, pero ya en el plano tributario, la CRBV (2000) 

exige, en el artículo 316, que el sistema tributario procure la justa distribución de las 

cargas según la capacidad económica del o la contribuyente. En efecto, establece el 

artículo: 

“El sistema tributario procurará la justa distribución de las cargas 

públicas según la capacidad económica del o la contribuyente, 

atendiendo al principio de progresividad, así como la protección de la 
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economía nacional y la elevación del nivel de vida de la población, y 

se sustentará para ello en un sistema eficiente para la recaudación de 

los tributos.” 

 

En este contenido se puede observar en primer lugar que el sistema tributario es el 

que deberá responder a los principios de capacidad económica y progresividad, 

entendiéndose por tal al conjunto de los tributos nacionales, estatales y municipales y 

no a cada uno de los tributos que lo integran considerados en forma aislada y en 

segundo lugar que estos principios constituyen la base de la justicia tributaria, lo que 

se interpreta que a través de su aplicación se lograría gravar a todos y con igual 

intensidad para quienes se encuentren en la misma situación y trato diferente a quienes 

se topen en situaciones diferentes, es decir la justa distribución de las cargas publicas 

según la capacidad económica del contribuyente, atendiendo al principio de 

progresividad.  

 

Principios Constitucionales de la Tributación 

 

La CRBV (2000) prevé el marco constitucional tributario al establecer los 

principios, a saber: 

 

Principio de Legalidad 

Conocido también como el principio de reserva legal tributaria, es un principio 

básico del Estado de Derecho, que tiene su origen primigenio en el principio de la 

legalidad general y está previsto en el art. 317 de la Constitución, es desarrollado por 

el art. 3 del Código Orgánico Tributario, según el cual sólo a las leyes corresponde 

regular, con sujeción a las normas generales de dicho Código, las siguientes materias:  

1. Crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho imponible, fijar la 

alícuota del tributo, la base de su cálculo e indicar los sujetos pasivos del 

mismo. 

2. Otorgar exenciones y rebajas de impuesto. 
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3. Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros beneficios 

o incentivos fiscales. Para reafirmar la reserva legislativa, el parágrafo 

segundo de esta norma señala que en ningún caso se podrá delegar la 

definición y fijación de los elementos integradores del tributo así como las 

demás materias señaladas como de reserva legal. 

Principio de Generalidad 

Este principio está establecido en el artículo 133 de la CRBV (2000)  “Toda persona 

tiene el deber de coadyuvar a los gastos públicos mediante el pago de los impuestos, 

tasas y contribuciones que establezca la Ley”. El principio de la generalidad supone 

que todos debemos pagar tributos, pero según la capacidad contributiva de cada quien, 

al punto que si tal capacidad no existe, no debe existir tampoco la exacción, pues ésta 

sería injusta y confiscatoria. Lo que predica la generalidad es que nadie puede 

excusarse del cumplimento de sus obligaciones tributarias al amparo de privilegios que 

no se originan en el dato de la capacidad contributiva, sino en ventajas injustificadas 

que atentan contra el principio de igualdad, pues en virtud de este último todo aquel 

que tiene la posibilidad de contribuir debe hacerlo, para que la carga de los gastos 

públicos pueda distribuirse equitativamente entre todos los que pueden soportarla.  

 

Principio de Igualdad 

El principio de igualdad, como indica Jarach (1993), es un límite al Poder 

Legislativo, por cuanto los legisladores se ven compelidos a dar un trato igual a los 

contribuyentes. Si bien no se trata de un principio exclusivo del ámbito tributario, tiene 

peculiares caracteres, Todas las personas son iguales ante la Ley, no permitiéndose 

discriminación alguna ya fuere por raza, sexo, credo, la condición social o cualesquiera 

otras razones que conlleven a generar una desigualdad entre los contribuyentes. Según 

este principio, la Ley debe garantizar las condiciones jurídicas y administrativas para 

que la igualdad sea real y efectiva. Finalmente, en relación al principio de igualdad, 

cuando se trata de igualdad de las partes, según Octavio (2002) se trata del hecho del 

agotamiento de la potestad tributaria una vez promulgada la ley creadora del tributo. 
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En tal sentido, la relación jurídica resultante no es de poder, sino de derecho. Por 

consiguiente, no puede apelarse a la ley para abogar por discrecionalidad en las 

actuaciones de la Administración Tributaria. 

Por otra parte, este principio tiene íntima relación con el principio de capacidad 

contributiva, que será desarrollado a continuación. 

 

Principio Capacidad Contributiva 

A este principio de Capacidad Contributiva debemos entenderlo como aquel 

principio ordenador del derecho tributario, pues es a través de este que se logra verificar 

la posibilidad de cumplir o no con una obligación tributaria, es decir, a través de la 

capacidad contributiva el Estado puede justificar una imposición de índole económica 

para que sea cumplida a través de sus ciudadanos.  

Según Gabriel Ruan Santos, en su Obra citada Principios Substantivos de la 

Tributación en la Constitución de 1999, publicado en la Revista de Derecho 

Corporativo, Volumen 1, No. 2, por el Decanato de Estudios de Postgrado de la 

Universidad Metropolitana, Caracas, Venezuela (2001). El principio de capacidad 

contributiva, es un principio rector del derecho tributario, el cual ha sido entendido 

como causa y medida del tributo y "...que conduce a dos límites indispensables, como 

son: a) La protección del mínimo vital, es decir, que no se tribute y no se grave sobre 

aquellos recursos económicos del ciudadano que se requieran para la subsistencia; y b) 

que no se destruya ni se agreda la fuente de producción, que no se elimine el capital 

productivo o la riqueza productiva, sino que realmente se preserve, porque ella es la 

que va a garantizar un funcionamiento posterior, no solo del Estado sino de toda la 

nación..." 

Así, el maestro Dino Jarach señala que "La capacidad contributiva, es la 

potencialidad de contribuir a los gastos públicos que el legislador atribuye al sujeto 

particular. Significa al mismo tiempo existencia de una riqueza en posesión de una 

persona o en movimiento entre dos personas y graduación de la obligación tributaria 

según la magnitud de la capacidad contributiva que el legislador le atribuye. Es tarea 

de la ciencia de las finanzas y de la política financiera la de establecer el concepto de 
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capacidad contributiva en base a determinados presupuestos teóricos y, 

respectivamente, de indicar a los legisladores cuáles situaciones de hecho deben ser 

elegidas como síntoma de capacidad contributiva.”  Ahora bien, existen algunos 

autores que manejan diferentes conceptos de Capacidad Económica a la Capacidad 

Contributiva, para unos la Capacidad Económica es la titularidad de un patrimonio o 

de una renta, aptos para hacer frente al pago del tributo, una vez cubiertos los costos y 

gastos eludibles del sujeto, para otros, capacidad económica es los medios económicos 

que tiene una persona para hacer frente a sus necesidades, para Sainz de Bujanda, F. 

(Hacienda y Derecho, volumen III, 1994) ambos términos significan lo mismo. En 

cambio para Aparicio Pérez, (citado por Fernando Vicente de la Casa  en su Crónica 

Tributaria Número 144/2012) titulado “Principios de la Capacidad Económica y No 

Confiscatoriedad como límite a la concurrencia de tributos” señala además de 

distinguir entre capacidad económica y capacidad contributiva, añade el término 

capacidad de pago. Si bien admite que habitualmente se confunden, afirma que son 

diferentes. Para él la capacidad económica es la riqueza individual total, la capacidad 

contributiva sería la riqueza imponible, y la capacidad de pago se correspondería con 

la riqueza disponible. 

 

En algunos Municipios de diferentes Estados del país han sido de alarma las 

reformas de las ordenanzas municipales del Impuesto sobre Actividad Económica, ya 

que no fueron consultadas y no se cumplió con la participación ciudadana requerida 

para la toma de este tipo de decisiones, y por la inclusión del Petro como unidad de 

medida y calculo al igual que el Dólar. 

Debido a la prohibición del uso de la Unidad Tributaria (UT) publica en la 

Providencia Administrativa del SENIAT SNAT/2018/0129 para la determinación de 

tasas, contribuciones y sanciones por parte de otros órganos y entes del poder público, 

las Administraciones Tributarias Municipales se vieron forzadas a cambiar la manera 

de como determinar los tributos municipales si esta fijación estaba basada en número 

de Unidades Tributarias (UT), la solución alternativa fue reformar las ordenanzas 
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municipales tomando el Petro como unidad de referencia para la determinación de los 

compromisos de pago que deben cumplir los contribuyentes. 

 

Principio de Progresividad 

El contribuyente que más enriquecimiento obtenga deberá pagar mayor tributo; es 

decir, los tributos se aplican de manera progresiva al enriquecimiento obtenido, siendo 

este, por ejemplo, el principio que soporta las tarifas en materia de impuesto sobre la 

renta, las cuales son progresivas de acuerdo al tramo en el cual se ubica el 

enriquecimiento obtenido. La aplicación de la progresividad, constituye una forma 

específica de conseguir la igualdad tributaria, en el sentido señalado anteriormente. 

Pues, como han señalado los autores precitados, se trata de que la carga tributaria sea 

repartida de manera más que proporcional, atendiendo a la capacidad de los 

contribuyentes. 

 

Principio de Justicia o Equidad 

Este principio también denominado de equidad, exige que cada quien soporte la 

carga tributaria que tiene la posibilidad de asumir de acuerdo con su capacidad 

contributiva. El mismo persigue que haya una justa proporcionalidad entre el 

antecedente y el consecuente de las endonormas tributarias. En materia tributaria la 

endonorma se construye con un antecedente que es el hecho imponible y un 

consecuente que es la obligación tributaria. 

La justicia tributaria se cumple en este aspecto cuando existe proporcionalidad entre 

la obligación que nace cuando ocurre el hecho previsto en la ley. La conexión entre el 

principio de justicia tributaria y el de capacidad contributiva es indiscutible, porque 

determinar cuál es la medida justa en la cual cada quien debe contribuir al 

sostenimiento de las cargas públicas, requiere precisar cuál es la capacidad económica 

del sujeto pasivo de la imposición. 

Este principio se encuentra recogido en el Artículo 316 de la CRBV (2000) al 

establecer que “el sistema tributario procurará la justa distribución de las cargas 

públicas, según la capacidad económica del o la contribuyente…” en el cual debe 
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interpretarse y aplicarse en forma conjunta con los principios de capacidad contributiva 

y de progresividad antes comentados. 

 

Principio de No Confiscatoriedad 

Este principio es interpretado como la prohibición a una tributación excesiva, que 

conlleva a que el sujeto pasivo se vea limitado y lesionado en lo que se refiere a su 

derecho de propiedad. El mismo debe ser interpretado en forma conjunta con el 

principio de capacidad contributiva. 

El principio de no confiscación se establece en el final del encabezado del artículo 

317 referido a la legalidad del tributo, concretamente establece que “Ningún tributo 

puede tener efecto confiscatorio.” Texto que, para Octavio (2002), se encuentra 

inmerso en el sentido de las normas constitucionales que prohíben la confiscación de 

bienes, salvo las excepciones de ley, concretamente con el artículo 115 de la 

Constitución Nacional que consagra el derecho a la propiedad privada, asegura su 

inviolabilidad, su uso, goce y disposición. 

 

Reformas de Ordenanzas Municipales realizadas actualmente en algunos 

Estados del territorio Venezolano 

 

A continuación mencionaremos algunos Municipios que han publicados nuevas 

reformas de ordenanzas que establecen el uso del Petro como unidad de medida:  

1. El Municipio Vargas, del estado Vargas el 24 de septiembre de 2018 publico 

varias ordenanzas municipales y reformas de ordenanzas municipales que 

establecen el uso del Petro, tales como: el impuestos sobre actividades 

económicas de industria, comercio, servicios o de índole similar, el impuesto, 

registro, autorización y expendio de bebidas alcohólicas, el impuesto a 

espectáculos públicos, el impuesto de vehículo y el impuesto de propaganda 

y publicidad comercial. 

2. La Cámara Municipal de Maracaibo reformó el 27 de diciembre de 2018 la 

ordenanza de licencia e impuesto a las actividades económicas, comerciales, 
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industriales, de servicio y de índole similar. En la resolución aprobada por los 

concejales acordaron que los impuestos se pagaran con base en el valor del 

Petro de ese día que publique la página del Banco Central de Venezuela, y el 

mínimo tributable es de 15 Petros, es la base imponible oficial, hay una 

alícuota establecida para cada actividad de acuerdo con la clasificación 

económica del contribuyente.   

3. El Concejo Municipal del Municipio Libertador de Caracas reformo la 

ordenanza de licencia e impuesto a las actividades económicas, comerciales, 

industriales, de servicio y de índole similar. 

4. El Municipio Chacao estado Miranda, dicto la Reforma de la Ordenanza de 

Creación de las Unidades de Valores Fiscales y la Reforma de la Ordenanza 

sobre Convivencia Ciudadana del Municipio Chacao donde el cobros de los 

tributos eran a precio de dólar oficial publicado por el Banco Central de 

Venezuela (actualmente suspendida a los efectos de estas ordenanzas por el 

Tribunal Supremo de Justicia). 

 

El  Petro 

 

El presidente venezolano Nicolás Maduro lanza el Petro como una nueva 

criptomoneda y está respaldada por las reservas nacionales de petróleo, cada Petro tiene 

el valor de un barril de petróleo. La criptomoneda venezolana también está respaldada 

por otros recursos naturales como el gas, el oro, los diamantes y otras materias primas, 

el objetivo principal de esta criptomoneda es ayudar al país a salir de la grave crisis 

económica en la que lleva años sumergida, esta entró en circulación el 20 de febrero de 

2018, impulsada por el gobierno hoy en día el Petro sigue formando parte de la 

economía venezolana, sin embargo, se dice que el Petro nunca será una criptodivisa ya 

que no es una moneda digital descentralizada. La intervención directa del gobierno 

venezolano la excluye por completo de esta categorización, lo que pone en cuestión las 

razones que la llevaron a su creación por parte del presidente y su equipo de trabajo. 
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El Hecho Imponible 

 

El hecho imponible, nombre cuya paternidad se sebe al autor Dino Jarach, como 

sinónimo de hecho generador, constituye el elemento básico de estudio del Derecho 

tributario material, pero no el único, puesto que le corresponde también establecer, 

entre otros aspectos, los que integran la relación jurídica tributaria, que algunas 

legislaciones como la nuestra denomina obligación tributaria, tales como el sujeto 

activo, los obligados al pago del tributo, exenciones y exoneraciones, los elementos 

para fijar la magnitud de la obligación y los medios por los cuales ésta se extingue. 

 

 

Obligación Tributaria 

 

Esta se define como un vínculo jurídico, de carácter personal, entre un sujeto activo 

(el acreedor), que actúa ejerciendo su poder tributario (el Estado en sus distintas 

expresiones del Poder Público (Poder Nacional, Poder Estadal y Poder Municipal) y 

un sujeto pasivo (deudor), quien debe dar sumas de dinero u otras cosas determinadas 

por la ley.  

 

Bases Legales 

    

Las bases legales de esta investigación, se fundamenta por los instrumentos jurídicos 

relacionados con el objetivo planteado sobre la incidencia  por la aplicación de la 

Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de índole 

similar  en la capacidad contributiva de los contribuyentes del Municipio Alberto 

Adriani estado Bolivariano de Mérida: (Caso de estudio Alcaldía del Municipio 

Alberto Adriani), esta normativa es la siguiente: 

 

Constitución de la República Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial Nº 36.860 

de fecha 30 de diciembre de 1999, reimpresa por error material según Gaceta 
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Oficial Nº 5.453 Extraordinario de fecha 24 de marzo de 2000 y Enmienda Nº 1 

según la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela Nº 5.908 

Extraordinario de fecha 19 de febrero de 2009). 

 

En la constitución venezolana se conserva la distribución del Estado como un Estado 

Federal, mediante un sistema de tres niveles: el Nacional, el Estadal y el Municipal, en 

este sentido solo se menciona lo relacionado al ámbito municipal. 

 

Artículo 16: Con el fin de organizar políticamente la República, el 

territorio nacional se divide en el de los Estados, el del Distrito Capital, 

el de las dependencias federales y el de los territorios federales. El 

territorio se organiza en Municipios. La división político territorial será 

regulada por ley orgánica, que garantice la autonomía  municipal y la 

descentralización político administrativa. (p. 7). 

 

Como se observa, los territorios del país se dividen en municipios, y Constitución 

concibió la circunscripción de un ente que se encargará de los problemas locales 

inmediatos. 

Siguiendo en el orden jerárquico de las fuentes legales se cita el artículo 169: 

La organización de los Municipios y demás entidades locales se regirá 

por esta Constitución, por las normas que para desarrollar los principios 

constitucionales establezcan las leyes orgánicas nacionales, y por las 

disposiciones legales que de conformidad con aquellas, dicten los 

Estados. (p. 54). 

 

Ahora bien, los municipios son autónomos así lo establece el artículo 168: 

Los Municipio constituyen la unidad política primaria de la organización 

nacional, gozan de personalidad jurídica y autonomía dentro de los 

límites de la Constitución y de la ley. La autonomía municipal 

comprende: 

1. Elecciones de sus autoridades. 

2. La gestión de las materias de su competencia. 

3. La creación, recaudación e inversión de sus ingresos.   

La actuación del Municipio en el ámbito de sus competencias se 

cumplirán incorporando la participación de la ciudadanía al proceso de 

definición y ejecución de la gestión pública y al control y evaluación de 
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sus resultado, en forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley. 

(p. 54). 

 

El artículo 179 establece los diferentes ingresos de los cuales goza el Municipio para 

cumplir con todas las materias que en el área local le toca desarrollar para el 

mejoramiento de su comunidad, aquí se resalta el numeral: 

 

2.- Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas; 

por licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades 

económicas de industria, comercio, servicios o de índole similar, los 

impuesto con las limitaciones establecidas en la Constitución; los 

impuestos sobre inmuebles urbanos, vehículos, espectáculos públicos, 

juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; y las 

contribución especial sobre plusvalías de las propiedades generales por 

cambios de uso o intensidad de aprovechamiento con que se vean 

favorecidas por los planes de ordenación urbanística. (p. 58). 

 

El artículo 180 establece: 

La potestad tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y 

autónoma de las potestades reguladoras que esta Constitución o las leyes 

atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre determinadas materias o 

actividades. 

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, a 

favor de los demás entes políticos territoriales, se extiende sólo a las 

personas jurídicas estatales creadas por ellos, pero no a concesionarios ni 

a otros contratistas de la Administración Nacional o de los Estados. (p. 

58). 

Cabe señalar que la inmunidad tributaria se justifica cuando hay ausencia de 

Capacidad Contributiva, el hecho imponible no se produce, por lo tanto no nace la 

obligación tributaria. 

 

Código Orgánico Tributario (COT). Gaceta Oficial N° 6.507  

Extraordinario del 29 de enero de 2020 
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El vigente Código Orgánico Tributario fue reformado según decreto constituyente 

el pasado mes enero del año 2020, pero entro en vigencia a los treinta (30) días 

continuos siguientes a su publicación, es decir, el 29 de febrero del año 2020  y las 

disposiciones de este instrumento jurídico se encuentran en el siguiente artículo.  

 

 Artículo 1: “…son aplicables a los tributos nacionales y a las relaciones 

jurídicas derivadas  de esos tributos. Este código se aplicara en forma 

supletoria a los tributos de los estados y municipios, el poder tributario 

de los estados y municipios para la creación, modificación, supresión o 

recaudación de los tributos que la Constitución y las leyes le atribuyen, 

incluyéndolas exenciones, exoneraciones, beneficios y demás incentivos 

fiscales, será ejercido por dichos entes dentro del marco de la 

competencia y autonomía que le son otorgadas, de conformidad con la 

Constitución y las leyes dictadas en su ejecución”. (p. 3). 

 

Muy importante mencionar el siguiente artículo que ratifica el uso de la Unidad 

Tributaria para la determinación de los tributos nacionales. 

 

Artículo 3: Sólo a las leyes corresponde regular con sujeción a las normas 

generales de este Código las siguientes materias: 

1. Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible; fijar la 

alícuota del tributo, la base de su cálculo e indicar los sujetos pasivos del 

mismo. 

2. Otorgar exenciones y rebajas de impuesto. 

3. Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros 

beneficios o incentivos fiscales… 

Parágrafo Tercero: Por su carácter de determinación objetiva y de simple 

aplicación aritmética, la Administración Tributaria Nacional reajustará el 

valor de la Unidad Tributaria de acuerdo con lo dispuesto en este Código. En 

los casos de tributos que se liquiden por períodos anuales, la unidad tributaria 

aplicable será la que esté vigente al cierre del ejercicio fiscal respectivo. Para 

los tributos que se liquiden por períodos distintos al anual, la unidad 

tributaria aplicable será la que esté vigente para el inicio del período. 
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La unidad tributaria solo podrá ser utilizada como unidad de medida para la 

determinación de los tributos nacionales cuyo control sea competencia de la 

Administración Tributaria Nacional, no pudiendo ser utilizada por otros 

órganos y entes del Poder Público para la determinación de beneficios 

laborales o tasas y contribuciones especiales derivadas de los servicios que 

prestan.  

 

Ley Orgánica del Poder Público Municipal. Gaceta Oficial Extraordinaria 

 Nº 6.015 del 28 de diciembre de 2010 

 

Principios establecidos en la Ley Orgánica del Poder Público Municipal 

  

a) Sujeción constitucional y legal. 

La LOPPM, en el encabezamiento del artículo 161, somete la actuación de los 

municipios, en cuanto se refiere la creación de sus tributos, a las disposiciones 

constitucionales cuando establece:  

“…En la creación de sus tributos los municipios actuarán conforme a lo 

establecido en los artículos 316 y 317 de la CRBV. En consecuencia, los 

tributos municipales no podrán tener efecto confiscatorio, ni permitir la 

múltiple imposición interjurisdiccional o convertirse en obstáculo para el 

normal desarrollo de las actividades económicas…” 

 

b) Ratificación del principio de legalidad tributaria y elementos integradores del 

tributo. 

La LOPPM ratifica el principio de legalidad tributaria contenido en el artículo 317 

de la CRBV. Artículo 160: 

“El Municipio a través de ordenanzas podrá crear, modificar o suprimir 

los tributos que les corresponden por disposición constitucional o que les 

sean asignados por ley nacional o estadal. Asimismo, los Municipios 

podrán establecer los supuestos de exoneraciones o rebajas de esos 

tributos”  

 

En este contenido se desprenden dos conclusiones muy importantes: 



45 

1) La existencia de dos tipos de tributos que forman parte de los ingresos 

municipales:  

a) Los tributos que el Municipio puede crear por disposición constitucional, 

esto es, sin el requerimiento previo de una ley nacional o estadal que 

establezca las condiciones en las cuales deberá aplicarse el tributo. Estos 

tributos están señalados en el ordinal 2° del artículo 179 de la CRBV. 

b) Los tributos que deben ser creados previamente por una ley nacional o 

estadal, como el impuesto territorial rural o sobre predios rurales (Artículo 

140, ordinal 3°), el impuesto sobre transacciones inmobiliarias (artículo 

156, ordinal 14 de la CRBV) y otros impuestos nacionales o estadales 

conforme a las leyes que los creen. 

2) Las condiciones impuestas al Municipio en el artículo 168, para establecer los 

supuestos de exenciones, exoneraciones o rebajas al pago de tributos. 

“El Municipio sólo podrá acordar exenciones, exoneraciones o rebajas de 

impuestos o contribuciones municipales especiales, en los casos y con las 

formalidades previstas en las ordenanzas. La ordenanza que autorice al 

alcalde o alcaldesa para conceder exoneraciones especificará los tributos 

que comprende, los presupuestos necesarios para que proceda, las 

condiciones a las cuales está sometido el beneficio y el plazo máximo de 

duración de aquél. En todos los casos, el plazo máximo de duración de las 

exoneraciones o rebajas será de cuatro años; vencido el término de la 

exoneración o rebaja, el alcalde o alcaldesa podrá renovar hasta por el 

plazo máximo fijado en la ordenanza o, en su defecto, el previsto como 

máximo en este artículo”. 

 

En relación con este artículo, sólo cabe apuntar que la ordenanza tributaria que 

prevea el otorgamiento de exoneraciones, debe ser muy precisa en cuanto a los 

requisitos para otorgarlas. 

 

Ello con el propósito de limitar la discrecionalidad del alcalde o alcaldesa para 

otorgar la exoneración, en aquellas situaciones en las que el contribuyente cumple con 

todos los requisitos para que le sea otorgada. 
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El artículo 163, establece: 

“No podrá cobrarse impuesto, tasa, ni contribución municipal alguna 

que no esté establecido en ordenanza. Las ordenanzas que regulen los 

tributos municipales deberán contener: 

1. La determinación del hecho imponible y de los sujetos pasivos. 

2. La base imponible, los tipos o alícuotas de gravamen o las cuotas 

exigibles, así como los demás elementos que determinan la cuantía de 

la deuda tributaria. 

3. Los plazos y formas de la declaración de ingresos o del hecho 

imponible. 

4. El régimen de infracciones y sanciones. Las multas por infracciones 

tributarias no podrán exceder en cuantía a aquellas que contemple el 

Código Orgánico Tributario. 

5. Las fechas de su aprobación y el comienzo de su vigencia. 

6. Las demás particularidades que señalen las leyes nacionales y estadales 

que transfieran tributos. 

Los impuestos, tasas y contribuciones especiales no podrán tener como 

base imponible el monto a pagar por concepto de otro tributo” 

 

Reforma de la Ordenanza sobre la Actividad Comercial, Industrial o de 

índole similar del Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida. 

(MMXIX-01-157). 

Los aspectos importantes sobre la reforma de esta ordenanza que estuvo vigente 

desde el 01 de octubre de 2019 al 28 de Febrero de 2021 de acuerdo a la Gaceta 

Municipal Extraordinaria Numero MMXIX – 10 – 157, y fue con la que se inició esta 

investigación, sin embargo se terminó por incluir la nueva reforma vigente del 

Municipio. 

Esta ordenanza rige las actividades lucrativa que se ejerzan con habitualidad  dentro 

de la municipalidad,  por parte de personas, sea natural o jurídica. Los principales 

aspectos a mencionar son los siguientes:   

1. Se modifica el artículo 1, en el PARAGRAFO TERCERO, el cual queda 

rectado de la siguiente manera: 
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PARAGRAFO TERCERO: El monto del impuesto a que se refiere esta 

ordenanza, será el resultado de multiplicar la base imponible por la 

alícuota, establecida en el clasificador de Actividades, anexo a la 

presente ordenanza. En el mismo se establece el Mínimo Tributable en 

Unidades Petro (U.P); entendiéndose este como el monto mínimo de 

impuesto a pagar pro ejercer una actividad económica en el Municipio 

Alberto Adriani del Estado Bolivariano de Mérida.  

2. Esta Ordenanza tiene por objeto reformar parcialmente los aforos del 

clasificador de actividades de la Ordenanza del Impuesto Sobre 

Actividad Comercial, Industrial o de Índole Similar del Municipio 

Alberto Adriani, publicada en la Gaceta Municipal del Municipio 

Alberto Adriani en fecha 29 de diciembre de 2018, bajo el número 

Extraordinario MMXVIII-12-258, la cual se llevara a UNIDADES 

PETRO (U.P) 

3. Se modifica el artículo 16. El cual queda redactado de la siguiente 

manera; Articulo 16: La tramitación de la solicitud de la Licencia de 

Actividades Económicas causara una tasa calculada en UNIDADES 

PETRO (U.P), según el monto del capital social de la empresa o 

cualquier otra forma jurídica, de acuerdo a la siguiente escala. 

 

A PARTIR DE: 

VIGENTE HOY DIA PROPUESTA 

HASTA: U.T. U.P. 

 Bs.   70.000.000,00  Bs. 199.999.999 10 2 

 Bs. 200.000.000,00  Bs. 399.999.999 20 3 

 Bs. 400.000.000,00  Bs. 599.999.999 30 4 

 Bs. 600.000.000,00  Bs. 799.999.999 50 6 

 Bs. 800.000.000,00  

Bs. 499.999,99      EN 

ADELANTE 80 8 

  EN ADELANTE 110   

    
 

PARAGRO PRIMERO: Las tasas se calcularan conforme al valor de la 

Unidad Petro nacional vigente en la oportunidad de recepción de la 

referida notificación. Y con el ánimo de mantener la armonía entre los 

contribuyentes y el ente recaudador, en el caso de presentarse un aumento 

de manera abrupta o exagerada en el valor de la Unidad Petro utilizada 

para el cálculo de los aranceles a cancelar por los comerciantes, queda 

establecido la obligatoriedad de la consulta entre las partes para convenir 

el reajuste del nuevo monto a cancelar. 
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4. Se incluye dos (2) nuevos artículos, en el Capítulo VII, de la liquidación 

del impuesto, con los artículos 51 y 52 con dos parágrafos. 

5. Se crea en el Capítulo IX, la Auditoria y Reparo Fiscal, conformado por 

los artículos 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 en su orden cronológico. 

6. Se crea en el Capítulo X, la Comisión de Reparo Fiscal, conformado por 

los artículos 71,72 y 73 en su orden cronológico. 

 

Reforma parcial de la Ordenanza sobre Actividad Comercial, Industrial o de 

índole similar del Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida. 

(MMXXI-01-01) 

Los nuevos aspectos presentados en la reforma de la Ordenanza de acuerdo a la 

Gaceta Municipal Extraordinaria Numero MMXXI – 01-01 de fecha del 21 de Enero 

de 2021 y entró en vigencia a partir del 01 de Marzo de 2021. 

1. Se cambia el uso de sistema de UNIDAD PETRO (U.P) al sistema UNIDAD 

PETRO FLUCTUANTE (U.P.F), anclando el sistema de cálculo referencial 

PETRO/BOLIVAR y tomando como referencia el valor del PETRO 

FLUCTUANTE y cobrado en Bolívares. 

2. Se cambia el porcentaje de determinación del impuesto anticipado del 90% al 

95%, multiplicando los ingresos brutos del mes anterior por la alícuota prevista 

y asignada a la respectiva actividad en el clasificador de actividades económicas 

anexo. 

 

 

 

 

 

3. La tramitación de la solicitud de la Licencia de Actividades Económicas 

causara una tasa calculada en UNIDADES PETRO (U.P), según el monto del 

capital social de la empresa o cualquier otra forma jurídica, de acuerdo a la 

siguiente escala. 

A PARTIR DE: HASTA: PROPUESTA 

U.P.F. 

 Bs.   1.000,00  Bs. 249.999.999,99 1 

 Bs. 250.000.000,00  Bs. 799.999.999,99 1,50 

 Bs. 800.000.000,00  Bs. 1.299.999.999,99 2 

 Bs. 1.300.000.000,00  EN ADELANTE 2,50 
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4. Se actualiza las sanciones impuestas a los contribuyentes que contravienen el 

contenido de esta Ordenanza 

5. Se modifica el artículo 86 de las Exenciones y Exoneraciones donde los 

vendedores ambulantes y los discapacitados que ejerzan el comercio eventual 

o ambulante cuyos ingresos anuales sean inferior a 12 Unidades Petro. 

6. Se incluye dos (2) nuevos artículos, en el Capítulo VII, de la liquidación del 

impuesto, con los artículos 51 y 52 con dos parágrafos. 

7. Se crea en el Capitulo IX, la Auditoria y Reparo Fiscal, conformado por los 

artículos 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 en su orden cronológico. 

8. Se crea en el Capitulo X, la Comisión de Reparo Fiscal, conformado por los 

artículos 71,72 y 73 en su orden cronológico. 
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Cuadro de Operacionalización de variables 

 
Objetivo General: Analizar la incidencia por la aplicación de la Ordenanza Municipal del 

Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de índole similar en la Capacidad Contributiva 

de los contribuyentes del Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida. 

Específicos Variable Indicadores Técnica Instrumento 

Describir las bases teóricas 

bajo el contexto 

bibliográfico de la 

Ordenanza Municipal del 

Impuesto sobre Actividad 

Comercial, vigente en el 

Municipio Alberto Adriani. 

 

 Impuesto 

sobre 

Actividades 

Económicas 

de Industria, 

Comercio, 

Servicio o de 

Índole 

Similar. 

Concepto 

Objeto 

Base Imponible 

Exenciones y 

Exoneraciones. 

Tarifas 

Cuotas mínimo 

tributables. 

Sanciones  

Comisión de 

repaso fiscal. 

 

 

 

 

Registro 

Documental  

 

 

 

Ordenanza 

Municipal 

del ISAE 

Identificar los Derechos 

Constitucionales 

Tributarios de los sujetos 

pasivos del Impuesto sobre 

Actividad Comercial, 

Industrial o de índole 

similar. 

 

 

 

Concepto 

Principios 

Constitucionales 

Tributarios. 

 

 

Registro 

Documental 

 

Constitución 

de la 

República 

Bolivariana 

de Venezuela 

(CRBV) 

Identificar los aspectos 

formales y materiales de la 

Ordenanza Municipal del 

Impuesto sobre Actividad 

Comercial, Industrial  o de 

índole similar del Municipio 

Alberto Adriani que afectan 

la Capacidad Contributiva 

de los contribuyentes. 

 Proceso de 

liquidación del 

impuesto  

Técnicas de 

cobranzas 

aplicado por los 

fiscales  

 

 

 

 

 

 

 

Cuestionario  

Analizar el impacto de la 

Capacidad Contributiva en 

los sujetos pasivos del 

Municipio Alberto Adriani.   

 

 

Pago del 

Impuesto 

 

Declaración de 

los ingresos 

brutos 

 

Registro de 

Documentos 

 

 

Cuestionario 

Fuente: SAENZ E, (2021) 
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Definición de Términos Básicos 

 

Alícuota: se usa para representar la parte o proporción fijada por ley para la 

determinación de un derecho, impuesto u otra obligatoriedad tributaria. 

Base imponible: Es el monto de capital y la magnitud que representa el hecho 

imponible, esto es, la base que se utiliza en cada impuesto para medir la capacidad 

económica de una persona. En términos tributarios, la base imponible constituye la 

cuantía sobre la cual se obtiene un impuesto determinado. 

Tributo: Obligación dineraria establecida por la ley, cuyo importe se destina al 

sostenimiento de las cargas públicas. 

Contribuyente: Persona que paga impuesto y que, con ello, contribuye al 

mantenimiento del Estado. El término se reserva en la práctica para hacer referencia a 

los impuestos directos, en los cuales existe una base mínima imponible. Sólo quienes 

tienen ingresos mayores a dicha base son contribuyentes, en tanto que las personas que 

reciben menos ingresos no están obligadas a pagar. 

Tarifa: Precio unitario fijado por las autoridades para los servicios públicos realizados 

a su cargo. 

Unidad de Medida: es una cantidad estandarizada de una determinada magnitud física, 

definida y adoptada por convención o por ley. Cualquier valor de una cantidad física 

puede expresarse como un múltiplo de la unidad de medida. 

Petro: Es un token venezolano preminado basado en la tecnología de la cadena de 

bloques y, según leyes aprobadas por el gobierno venezolano en ese sentido, respaldado 

por las reservas de varios recursos naturales de Venezuela como petróleo, oro, 

diamantes y gas. 

Exención: Es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligación tributaria, 

otorgada por la ley; fundamentada en razones de orden social y política. 

Exoneración: Es el criterio de graduación del aporte de los individuos al gasto público. 

Gravamen: Es una carga, una obligación, impuesto o tributo que se aplica a un 

inmueble, a un caudal o a un bien y al uso que se hace de estos. 
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CAPÍTULO III 

 

MARCO METODOLÓGICO 

 

En una  investigación se debe conocer o buscar el diseño que más se adapte a la 

necesidad en estudio según sea el enfoque que se le haya dado, esto nos permitirá saber 

en qué método de investigación está sumergido el diseño, puede que esté en uno o 

varios métodos, es importante considerar que los métodos deben ser compatibles entre 

sí y que pueden tener diferentes puntos de vista según el enfoque que se le dé al diseño. 

 

Diseño de la Investigación 

 

El diseño de investigación constituye la estructura a seguir en una investigación, con 

el propósito de alcanzar el objetivo tanto general como específico de la investigación 

y dar respuesta a las interrogantes planteadas. De acuerdo a la naturaleza y 

características del problema objeto de estudio, esta investigación se enmarca dentro de 

la investigación no experimental, según Hernández, Fernández y Baptista, P. (2003) 

señalan que la investigación no experimental “…es aquella que se realiza sin 

manipular deliberadamente las variables de estudio, además de observar los 

fenómenos tal y como se dan en su contexto natural para después analizarlo”. (p. 267). 

 

Tipo de la Investigación 

 

Esta investigación es de tipo Documental debido a que la fuente de información son 

documentos impresos, electrónicos, revistas, libros, leyes, jurisprudencias, las cuales 

aporto nuevos conocimientos acerca del problema planteado, según Arias. F (1999). 

Señala que “la investigación de documental es aquella que se basa en la obtención y 

análisis de datos provenientes de material impreso u otros tipos de documentos”. (p. 

19) 
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Así mismo, la investigación se realiza con un diseño de Campo, ya que la fuente de 

información será proporcionada por los contribuyentes del Municipio Alberto Adriani, 

según Arias. F (1999). Define de Campo como “la recolección de datos directamente 

de la realidad donde ocurren directamente los hechos sin manipular o controlar 

variable alguna” (p. 48). 

 

Población y Muestra 

 

Población 

 

Al realizarse una investigación, debe definirse su población, la cual, según Arias, F. 

(2006), “no se debe confundir con los individuos a quienes se les administra un 

instrumento” (p. 62); ya que se la población está referida, de acuerdo a Tamayo y 

Tamayo, M. (2008), a la “totalidad de un fenómeno de estudio, es decir, incluye todas 

las unidades de análisis que integran un fenómeno que se indaga, debiendo 

cuantificarse para un determinado estudio un conjunto N de entidades que comparten 

una determinada característica”(p. 176). De allí, que la investigadora deba definirla y 

delimitarla con claridad.  

 

La población estará conformada por los contribuyentes de la parroquia Rómulo 

Betancourt del Municipio Alberto Adriani de El Vigía Estado Mérida. 

 

Muestra 

 

Con respecto a la muestra, Tamayo y Tamayo, M. (2008). Señala que en ocasiones 

no es posible medir a todas de las unidades de análisis en una población definida para 

una investigación, por lo que se debe determinar un subconjunto. O muestra, que sea 

representativo de la misma, basándose en el principio que las partes representan el todo 
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y por tanto reflejan las características que definen a la población de la cual fue extraída, 

lo cual indica que es representativa. (p. 176). 

 

Bajo este contexto, se tomó como muestra a 40 contribuyentes de diferentes 

actividades económicas ubicados en la parroquia Rómulo Betancourt del Municipio 

Alberto Adriani. Con esta muestra se estima obtener las respuestas a los objetivos de 

investigación planteados. 

 

Técnicas e Instrumento de Recolección de Datos 

 

Para la recolección de datos se utilizarán técnicas e instrumentos que permitirán 

recolectar la información requerida, según Arias F. (1999), afirma que “las técnicas de 

recolección de datos son las distintas formas o maneras de obtener información” (p. 

55), son ejemplos de técnicas: la observación directa, el cuestionario, el análisis de 

contenido, análisis documental.  

En ese sentido, se realizará una revisión documental sobre los procedimientos que 

tiene implementados el Municipio para la recaudación de los tributos, se utilizará la 

técnica de la observación directa, no participante, según Palella y Martins, F. (2006) 

definen esta técnica como aquella en la cual “el investigador se pone en contacto 

personalmente con el hecho o fenómeno a investigar” (p. 126) sin participar en él ya 

que “recoge la información desde afuera, sin intervenir para nada en el grupo social, 

hecho o fenómeno investigado”. 

En función de los objetivos definidos en el presente estudio, donde se quiere analizar 

la incidencia por la aplicación de la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad 

Comercial en la Capacidad Contributiva de los contribuyentes del Municipio Alberto 

Adriani del estado Bolivariano de Mérida, el instrumento acorde es el cuestionario, con 

preguntas cerradas y alternativas de respuestas de SI, NO, NO OPINA. Según Tamayo 

y Tamayo (2008) es: “un instrumento formado por una serie de preguntas, que se 

contestan por escrito a fin de obtener la información necesaria para la realización de 
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una investigación” (p. 33). Se aplica a los contribuyentes del Impuesto sobre Actividad 

Comercial, Industrial o de índole similar.  

 

 

Validez de los Instrumentos 

 

La validez en términos generales se refriere, según Hernández, R., Fernández, C., y 

Baptista P. (2003) “al grado en que un instrumento realmente mide la variable que 

pretende medir” (p. 239), por lo tanto los resultados deben estar ajustados a la realidad, 

sin modificación alguna.  

 

Como método para estimar la validez de contenido se utilizara el juicio de 

profesionales expertos que tomaran en consideración algunos criterios vinculados con 

el tema que se investigará, las observaciones y consideraciones, orientaran a las 

correcciones pertinentes para el diseño del instrumento definitivo. 

 

Presentación y Análisis de los Resultados 

 

Para el análisis de los datos se utilizó la técnica de estadística descriptiva, para 

Hernández L. (2002), la primera tarea será describir los datos o valores obtenidos para 

cada variable, lo cual se hará en base a una descripción de frecuencias absolutas y 

relativas (porcentajes), con estos resultados, la técnica de estadística descriptiva 

permitirá elaborar cuadros con frecuencias y porcentajes para cada ítem, y una vez de 

haberse calculado, los datos obtenidos se organizara para su tabulación, utilizando una 

matriz para calificar y codificar las respuestas dadas por los integrantes de la muestra 

para cada uno de los ítems, para luego elaborar los gráficos que facilitan la 

visualización de los resultados y dar los resultados. 
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CAPÍTULO IV 

 

PRESENTACIÓN Y ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS 

 

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos planteados en la investigación 

se realizó una entrevista directa con los contribuyentes, donde la información obtenida 

se presenta en tablas de frecuencia y gráficos circular 3D con sus respectivos 

indicadores, lo que permite visualizar de forma clara, las repuestas de cada ítem por 

cada uno de los contribuyentes que forman parte de la muestra objeto de estudio y así 

darle un análisis e interpretación.  

La muestra estuvo representada por los diferentes contribuyentes clasificados de 

acuerdo a su actividad económica, el cual se pueden mencionar, tales como:  

• Ventas por menor de libros, periódicos y artículos de papelería. 

• Ventas al por menor de productos textiles, prendas de vestir, calzados y 

artículos en almacenes especializados. 

• Ventas al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco. 

• Actividades de alojamiento de corto plazo. 

A continuación, se presenta los resultados registrados por la aplicación del 

cuestionario de 10 preguntas dirigidas a los contribuyentes del Municipio Alberto 

Adriani, parroquia Rómulo Betancourt.  
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32%

55%

13%

GRÁFICO  N° 1 

SI NO NO OPINA

1) ¿Conoce usted el contenido de la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre 

Actividad Económica del Municipio Alberto Adriani? 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Interpretación y Análisis: Los resultados de las encuestas aplicadas a los 

contribuyentes muestran que un 55% de los encuestados no conocen la Ordenanza 

Municipal y por ende no manifiestan su interés en ella, mientras que un 32% de los 

contribuyentes encuestados si la conocen y están pendientes ante cualquier reforma que 

se haga, sin embargo hay un 13% de contribuyentes de la parroquia Rómulo Betancourt 

que prefieren no opinar ante cualquier tema tributario. Esto significa que existe un gran 

porcentaje de sujetos pasivos que no les dan importancia a los temas tributarios que se 

ejecutan en el Municipio Alberto Adriani. 

 

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

SI 13 32%

NO 22 55%

NO OPINA 5 13%

TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

TABLA N° 1
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2) ¿Sabes usted como se determinada la base imponible para calcular este 

impuesto? 

 

 

 

 

Interpretación y Análisis: Los resultados obtenidos en la tabla N° 2 que se representan 

en el gráfico N° 2 muestran que hay un 82% de encuestados que afirman saber cómo 

se determina la base imponible para calcular el Impuesto sobre Actividad Económica, 

un 13% de contribuyentes informan que no lo saben, mientras que un 5% prefieren no 

opinar sobre el tema. Esto significa que muchos conocen como se genera el hecho 

imponible de este tributo, que se sabe que es a través de la base de los ingresos brutos 

generados por la actividad económica y estos son registrados en la declaración del 

impuesto al valor agregado. 

 

 

 

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

SI 33 82%

NO 5 13%

NO OPINA 2 5%

TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

TABLA N° 2

82%

13%
5%

GRÁFICO N° 2

SI NO NO OPINA
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3) ¿Conoce usted que exista operativo de divulgación y motivación dirigidas a los 

contribuyentes para que procedan a cancelar oportunamente el Impuesto sobre 

Actividad Económica? 

 
 

 

 

 

Interpretación y Análisis: El porcentaje más alto que se muestra es del 75% de los 

contribuyentes encuestados que afirman conocer operativos de divulgación y 

motivación para el pago de este tributo, sin embargo un 20% que informan no conocer 

los operativos y un 5% prefiere no opinar. Esto significa que si hay operativos de 

divulgación para cancelar a tiempo el ISAE, a través de los medios de comunicación 

de radiodifusión, televisión y redes sociales de la oficina del SAMAT. 

 

 

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

SI 30 75%

NO 8 20%

NO OPINA 2 5%

TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

TABLA N° 3

75%

20%

5%

GRÁFICO N° 3

SI NO NO OPINA
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4) ¿Los pagos del tributo del Impuesto sobre Actividad Económica son realizados 

de manera oportuna dentro del plazo de los 15 días continuos fijado por la 

Ordenanza? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Interpretación y Análisis: De los resultados obtenidos en la tabla N° 4 y el gráfico N° 

4 se puede evidenciar que hay un 65% de los contribuyentes encuestados que pagan 

oportunamente este impuesto, mientras que un 35% no lo hace, con estas respuestas se 

puede evaluar que los contribuyentes hacen lo posible de pagar a tiempo para no caer 

en mora y  luego ser sancionados. 

 

 

 

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

SI 26 65%

NO 14 35%

NO OPINA 0 0%

TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

TABLA N° 4

65%

35%

0%

GRÁFICO N° 4

SI NO NO OPINA
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5) ¿Conoce usted las alícuotas impositivas que corresponden al tipo de actividad 

económica que ejerce su empresa? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Interpretación y Análisis: Los resultados obtenidos en la tabla N° 5 que se representan 

en el gráfico N° 5 muestran que un 57% de los encuestados si conocen las alícuotas del 

Impuesto sobre Actividad Económica, mientras que un 38% de los encuestados no 

conocen las alícuotas y un 5% no opinaron sobre el tema. Esto significa que existen 

contribuyentes que se preocupan por conocer cuánto tributo aportan al Municipio a 

través de su actividad económica. 

 

 

 

57%

38%

5%

GRÁFICO N° 5

SI NO NO OPINA

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

SI 23 57%

NO 15 38%

NO OPINA 2 5%

TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

TABLA N° 5
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6) ¿Usted considera que la cuota tributaria que se paga por ese impuesto se 

enmarca dentro del concepto de Justicia y Equidad Tributaria establecido en la 

CRBV? 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Interpretación y Análisis: Existe un 45% de los contribuyentes encuestados que 

consideran que la cuota tributaria se adapta dentro del concepto de Justicia ya que cada 

contribuyente debe aportar para que exista Equidad entre el Estado y la sociedad. Ahora 

existe un 40% de contribuyentes encuestados que piensan que las cargas impositivas 

no son equitativas y se violan los principios tributarios y  por ultimo un 15% de los 

encuestados prefieren no opinar por no conocer del tema.  

 

 

 

 

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

SI 18 45%

NO 16 40%

NO OPINA 6 15%

TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

TABLA N° 6

45%

40%

15%

GRÁFICO N° 6

SI NO NO OPINA
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7) ¿Cree usted que el pago de este impuesto afecta el Flujo de Caja de su empresa? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Interpretación y Análisis: De los resultados obtenidos en la tabla N° 7 que se 

representan en el gráfico N° 7 muestran que un 55% de los contribuyentes encuestados 

afirman que se ven afectados en el Flujo de Caja cuando pagan este tributo, ya que 

tienen que cumplir con otras obligaciones tributarias propias de la actividad económica, 

sin embargo un 38% de los encuestados informan que no se afecta el Flujo de Caja por 

que mantienen una planificación de pagos, pero queda un 8% de encuestados que no 

opinan. Estas respuestas dan a entender que aun realizando planificación de pagos se 

puede ver afectado al momento de pagar este tributo ya que son diferentes obligaciones 

tributarias que deben cumplir los sujetos pasivos. 

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

SI 22 55%

NO 15 37%

NO OPINA 3 8%

TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

TABLA N° 7

55%

37%

8%

GRÁFICO N° 7

SI NO NO OPINA
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8) ¿Cree usted que existe un exceso de impuestos en Venezuela el cual deben 

soportar las empresas? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Interpretación y Análisis: De los resultados obtenidos en la tabla N° 8 que se 

representan en el gráfico N° 8 se muestra que un 80% de los contribuyentes encuestados 

afirman el exceso de impuestos que existen en el país, mientras que un 20% de los 

encuestados informan que no. Esto significa que si hay muchos impuestos que deben 

soportar las empresas, llámese el ISLR, el impuesto a la Publicidad Municipal, los 

impuestos del FONA, LOCTI, FND, entre otros.  

 

 

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

SI 32 80%

NO 8 20%

NO OPINA 0 0%

TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

TABLA N° 8

80%

20% 0%

GRÁFICO N° 8

SI NO NO OPINA
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9) ¿Alguna vez la empresa que usted representa ha sido fiscalizada y multada por 

el SAMAT? 

 

 

 

 

Interpretación y Análisis: Tal como se puede apreciar el mayor porcentaje de 

contribuyentes encuestados es un 75% que dicen no haber sido fiscalizado ni multado 

por la Administración Tributaria Municipal, mientras que un 15% de los contribuyentes 

encuestados afirman que sí han sido fiscalizados pero no multados, queda un 10% de 

los contribuyentes que prefieren no opinar. Por las respuestas obtenidas se puede 

apreciar que el SAMAT no ha realizado operativos de fiscalización recientemente. 

 

 

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

SI 6 15%

NO 30 75%

NO OPINA 4 10%

TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

TABLA N° 9

15%

75%

10%

GRÁFICO N° 9

SI NO NO OPINA
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10) ¿Cree usted que la implementación del Petro como unidad de medida y cálculo 

del tributo afecte su Capacidad Contributiva? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Interpretación y Análisis: De los resultados obtenidos en la tabla N° 10 que se 

representan en el gráfico N° 10 muestran que un 45% de los contribuyentes encuestados 

opinan que ahora se verán afectados con esta reforma de la Ordenanza Municipal del 

ISAE, sin embargo un 33% de los encuestados dicen que no les afecta y por ultimo un 

23% de encuestados no opinan por no conocer sobre el tema. Estas respuestas dan a 

entender que con las últimas reformas hechas a las Ordenanzas Municipales puede 

verse afectada la capacidad contributiva de los contribuyentes encuestados, debido a 

que antes los pagos del tributo eran mínimos.  

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

SI 18 45%

NO 13 33%

NO OPINA 9 23%

TOTAL 40 100%

Fuente: Saenz (2021)

TABLA N° 10

45%

32%

23%

GRÁFICO N° 10

SI NO NO OPINA
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CAPÍTULO V 

 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

Conclusiones  

Al dar por finalizado la investigación sabemos que el impuesto sobre la actividad 

económica grava los ingresos brutos declarados por el contribuyente, y este es regulado 

a través de las ordenanzas municipales, de las respuestas obtenidas en el cuestionario 

se puede recapitular lo siguiente: existe evidencia que la mayoría de los contribuyentes 

encuestados no conocen el contenido de la nueva reforma de la Ordenanza Municipal 

de Impuesto sobre Actividad Económica, nos obstante si conocen como se determinada 

la base imponible del tributo, actualmente el plazo para declarar y pagar los anticipos 

del Impuesto sobre Actividad Económica es dentro de los primeros 15 días continuos 

al mes siguiente, sin embargo muchos contribuyentes no declaran a tiempo, y esto hace 

que se genere una multa de acuerdo a la Ordenanza Impuesto sobre Actividad 

Económica en su artículo 95 literal C de (0.5) unidades Petro, pagados en bolívares. 

También se evidencio que existe una carga tributaria muy pesada para los 

contribuyentes ya que tienen que soportar con un exceso de varios tributos propios de 

la actividad económica, y esto afecta su flujo de caja en cierto modo ya que las cargas 

impositivas no son equitativas y se violan los principios tributarios tales como el de 

Capacidad Contributiva.  

 

Actualmente con la creación del acuerdo nacional de Armonización Tributaria 

Municipal se puede observar que la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre 

Actividad Económica del Municipio Alberto Adriani se reformo en los siguientes 

aspectos: Primero la inclusión del Petro como unidad de cuenta para el cálculo de 

tributos y sanciones. Segundo la reducción del clasificador único de actividades 
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económicas, que antes eran 470 códigos y ahora paso a 29 códigos con una alícuota 

mensual que oscila entre 0.25% a un máximo de 1.50% divididos en 03 sectores 

económicos Primario, Secundario y Terciario. Y un Mínimo Tributable mensual 

expresado en Petros que oscila desde 0.15 a 1.50 Petros. Tercero establecer una tabla 

única referencial de valores de las tierras inmobiliarias del impuesto inmobiliario 

urbano y por ultimo crear un sistema único de control de reportes tributarios de todos. 

 

Hoy por hoy se está invitando a todos los contribuyentes del Municipio Alberto 

Adrinai a registrase en la plataforma de impuesto municipales  

https://impuestoselvigiamrd.guiriri.com.ve/  para así gestionar todos los tramites que 

necesite realizar el contribuyente. 

A pesar de que ya se comenzó aplicar esta nueva ordenanza se puede evidenciar que 

los contribuyentes deben adaptarse a estos nuevos cambios, y evitar los riesgos de 

prácticas evasivas del impuesto. Aunque esto afecte su Capacidad Contributiva. En el 

país existe el uso de la criptomoneda Petro, sin embargo son pocos los comercios que 

se han sumado a recibir el criptoactivo como método de pago a través de la petroapp, 

porque todavía falta mucho que aprender y desarrollar en el entorno. 

 

Recomendaciones 

Las recomendaciones que se pueden aportar por medio de esta investigación, es 

decirles al gobierno Nacional y el gobierno Municipal que apliquen realmente una 

Armonización Tributaria, que tomen en cuenta aspectos de exoneraciones e incentivos 

fiscales por la situación país que vivimos en Pandemia, ya que existe un agobio 

tributario contra los contribuyentes por sentir actualmente muy pesada la carga 

tributaria, que se estimulen procesos educativos con los contribuyentes y así evitar 

posibles evasión de impuestos. 

Con el nuevo registro en la plataforma de impuesto municipal que se acordó en la 

Armonización Tributaria de crear un registro único de contribuyentes municipales que 

se viene aplicando en todo los municipios se requiere que funciones como herramienta 



69 

digital de consulta, intercambio de información y monitoreo en tiempo real de empresas 

con sucursales en distintos municipios, así evitar la doble tributación del sector 

industrial y verificar cualquier declaración presentada en una Alcaldía como declarada 

y pagada en otra. Todo esto a través de una base de datos nacional que permita consultar 

datos básicos del contribuyente en la página web de la Superintendencia de Tributos 

Municipales. 

 De igual forma se necesita una Administración Tributaria eficiente, que simplifique 

tramites y procesos, no solo procedimientos de cobro, sino que permita al contribuyente 

la interposición de recursos y ofreciendo respuestas con resultados expeditos para todo 

tipo de trámites y/o procedimientos.  

Y a los profesionales en ejercicio de la Contaduría Pública que realicen tácticas con 

sus clientes apegados a la normativa legal vigente, a los principios éticos siempre 

cumpliendo con el deber ser, para que se cumplan con las obligaciones tributarias 

municipales vigentes. 
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ANEXO A 

Cuestionario dirigido a los contribuyentes que ejercen 

Actividad Económica en el Municipio Alberto Adriani 
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES 

POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES 

MENCION RENTAS INTERNAS 

 

 
 (Cuestionario dirigido a los contribuyentes que ejercen Actividad Económica en el 

Municipio Alberto Adriani) 

 
 

INSTRUCCIONES 

El presente cuestionario tiene como propósito la recolección de datos, con la finalidad 

de determinar si la aplicación de la ordenanza municipal del ISAE afecta la capacidad 

contributiva de los contribuyentes. 

 

La información obtenida a partir de este cuestionario será utilizada para darle 

continuidad a la investigación titulada Incidencia por la Aplicación de la Ordenanza 

Municipal del ISAE en la Capacidad Contributiva de los contribuyentes del 

Municipio Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida.  

 

A continuación encontrara una serie de preguntas con diferentes opciones, por favor 

marque con una equis (X) la(s) opción (es) que usted considere. No deje ningún ítem 

sin contestar. 

De antemano muchas gracias por la colaboración.   

 

La autora: Lcda. Ely Saenz 
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Amigo contribuyente por favor marque con una equis (X) 

la(s) opción (es) que usted considere y explique de ser 

necesario. 

SI NO 
NO 

OPINA 

1) ¿Conoce usted el contenido de la Ordenanza Municipal del 

Impuesto sobre Actividad Económica del Municipio 

Alberto Adriani? 

   

2) ¿Sabes usted como se determinada la base imponible para 

calcular este impuesto? 

 

 

 

 

 

 

Explique:  

 

3) ¿Conoce usted que exista operativo de divulgación y 

motivación dirigidos a los contribuyentes para que 

procedan a cancelar oportunamente el Impuesto sobre 

Actividad Económica? 

   

4) ¿Los pagos del tributo del Impuesto sobre Actividad 

Económica son realizados de manera oportuna dentro del 

plazo de los 15 días continuos fijado por la Ordenanza? 

   

5) ¿Conoce usted las alícuotas impositivas que corresponden 

al tipo de actividad económica que ejerce su empresa? 

   

6) ¿Usted considera que la cuota tributaria que se paga por 

ese impuesto se enmarca dentro del concepto de Justicia y 

Equidad Tributaria establecido en la CRBV? 

Explique:  

 

   

7) ¿Cree usted que el pago de este impuesto afecta el Flujo de 

Caja de su empresa? 

Su opinión es: 

 

   

8) ¿Cree usted que existe un exceso de impuestos en 

Venezuela el cual deben soportar las empresas? 

¿Por qué? 

 

   

9) ¿Alguna vez la empresa que usted representa ha sido 

fiscalizada y multada por el SAMAT? 

   

10) ¿Cree usted que la implementación del Petro como unidad 

de medida y cálculo del tributo afecte su Capacidad 

Contributiva? 

Su opinión es: 

 

   

De antemano muchas gracias por la colaboración.   
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ANEXO B 

Carta de Validación del Instrumento de Investigación   
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El Vigía, 12 de septiembre de 2021 

 
Señor: 
 
 
Es grato dirigirme  usted para manifestarle mi saludo cordial. Dada su 

experiencia profesional y méritos académicos y personales, le solicito su 

inapreciable colaboración como experto para la validación de contenido de los 

ítems que conforman los instrumentos (anexos) que serán aplicados a una 

muestra seleccionada que tiene como finalidad recoger información directa 

para la investigación titulada: Incidencia por la Aplicación de la Ordenanza 

Municipal del Impuesto sobre Actividad Comercial, Industrial o de índole 

similar en la Capacidad Contributiva de los contribuyentes del Municipio 

Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida. Para optar al grado 

académico de Especialista en Ciencias Contables mención Tributos, área 

Rentas Internas. 

 
Para efectuar la evaluación del instrumento, usted deberá leer 

cuidadosamente cada enunciado y sus correspondientes alternativas de 

respuesta, en donde se puede seleccionar una alternativa de acuerdo al 

criterio personal y profesional que corresponda al instrumento. 

 

Se le agradece cualquier sugerencia relativa a la redacción, el contenido, la 

pertinencia y congruencia u otro aspecto que considere relevante para mejorar 

el mismo. 

 

 
Muy atentamente,  
 
 
 
Lcda. Ely Yohana Saenz 
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FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO 

  

INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE  REGULAR BUENO EXCELENTE 

1. CLARIDAD 
ESTA FORMULADO CON 
LENGUAJE APROPIADO         

2. OBJETIVIDAD 

ESTA EXPRESADO EN 
CONDUCTAS 
OBSERVABLES         

3. ACTUALIDAD 

ADECUADO AL ALCANCE 
DE CIENCIA Y 
TECNOLOGIA          

4. CONSISTENCIA   

BASADOS EN ASPECTOS 
TEORICOS - 
CIENTIFICOS Y DEL 
TEMA DE ESTUDIO         

5. COHERENCIA  

ENTRE LOS INDICES, 
INDICADORES, 
DIMENSIONES Y 
VARIABLES.         

6. METODOLOGIA  

LA ESTRATEGIA 
RESPONDE AL 
PROPOSITO DEL 
ESTUDIO.         

 

 

  
Observaciones:_________________________________________________

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________  

 
Apellidos y nombres del experto: ___________________________________ 
 
Grado académico: ______________________________________________ 
 
Profesión: __________________ Lugar de trabajo: ____________________ 
 
Cargo: _________________________ Firma: ________________________ 
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FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO 

  

INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE  REGULAR BUENO EXCELENTE 

1. CLARIDAD 
ESTA FORMULADO CON 
LENGUAJE APROPIADO         

2. OBJETIVIDAD 

ESTA EXPRESADO EN 
CONDUCTAS 
OBSERVABLES         

3. ACTUALIDAD 

ADECUADO AL ALCANCE 
DE CIENCIA Y 
TECNOLOGIA          

4. CONSISTENCIA   

BASADOS EN ASPECTOS 
TEORICOS - 
CIENTIFICOS Y DEL 
TEMA DE ESTUDIO         

5. COHERENCIA  

ENTRE LOS INDICES, 
INDICADORES, 
DIMENSIONES Y 
VARIABLES.         

6. METODOLOGIA  

LA ESTRATEGIA 
RESPONDE AL 
PROPOSITO DEL 
ESTUDIO.         

 

 

  
Observaciones:_________________________________________________

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________  

 
Apellidos y nombres del experto: ___________________________________ 
 
Grado académico: ______________________________________________ 
 
Profesión: __________________ Lugar de trabajo: ____________________ 
 
Cargo: _________________________ Firma: ________________________ 
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ANEXO C 

Página web: Sistema de Impuesto Municipal 
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Página web: 

https://impuestoselvigiamrd.guiriri.com.ve/   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://impuestoselvigiamrd.guiriri.com.ve/
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ANEXO D 

Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividad 

Comercial, Industrial o de índole similar. 
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