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RESUMEN

El cobro de créditos fiscales, es uno de los principales procedimientos por medio
de los cuales la Administracion Tributaria, ejerce sus facultades de recaudacion
de tributos. La presente investigacion se enmarca en el Derecho Tributario
venezolano, desarrollando el conjunto normativo que regula la relacion juridica
que existe entre el Estado, configurado como sujeto activo y los contribuyentes o
responsables como sujetos pasivos obligados al cumplimiento de la obligacion
tributaria originada. Se hace referencia a los principios constitucionales
tributarios que rigen la relacién juridica tributaria que deben ser respetadospara
ambos sujetos de la obligacion, en particular al sujeto pasivo, tomando en cuenta
que el Estado, como sujeto activo, a través de la Administracion, es quien ejerce
el poder de imperio contra aquel. En virtud de este planteamiento, la presente
investigacion tiene como objetivo general realizar un anélisis del cumplimiento de
estos principios en el desarrollo del cobro de créditos fiscales, contemplado en el
nuevo Codigo Orgénico Tributario como un procedimiento llevado a cabo
netamente en via administrativa. En este sentido, la investigacion se desarrolla
siguiendo el disefio de investigacion documental, de tipo analitico, utilizando
técnicas de andlisis documental y analisis de contenido, siendo los instrumentos
para la recoleccién de datos la ficha, unidades de almacenaje y guias de
observacion. Finalmente se considera que los principios constitucionales
tributarios son de vital importancia en la relacién juridica tributaria, que deben
estar presentes en cualquier acto realizado por los sujetos de la relacién, en
particular deben ser respetados por la Administracion Tributaria cuando lleva a
cabo procedimientos de determinacion de la obligacion tributariay ejerce el poder
de imperio que la Ley le otorga para la recaudacion tributaria, tomando en cuenta
gue si estos son omitidos se estan lesionando derechos fundamentales de tutela
juridica efectiva del sujeto pasivo tributario.

Palabras claves: Actividad Tributaria, Principios Tributarios, Procedimiento
Ejecutivo, Credito Fiscal, Derecho a la Defensa.



INTRODUCCION

En la historia reciente venezolana, se denota un evidente cambio por parte de la
politica financiera del Estado sobre el manejo de los ingresos y gastos publicos,
observando que se le ha dado preeminencia a los recursos de origen fiscal sobre los
recursos originarios de la economia venezolana, los cuales se referian
fundamentalmente a la dependencia de la explotacion y exportacion del petrdleo y sus

derivados.

En este sentido, comienzan a explorarse nuevas fuentes de ingresos para el
erario publico, que permitan dar cumplimiento a las funciones y actividades del Estado
en pro de los ciudadanos y el bienestar comdn, encontrando en los tributos esa fuente
de caracter fiscal por medio de la cual se obtienen recursos derivados de la propia
actividad econdmica de los particulares en conjunto con su deber de coadyuvar con las

cargas publicas.

A la luz de estas ideas, el Estado busca perfeccionar los mecanismos a través
de los cuales pueda ejercer su imperio y las facultades de recaudacion tributaria,
tomando en cuenta, que si los recursos de fuente fiscal van a ocupar el primer escalafon
dentro del presupuesto nacional, los mismos deber ser de tal magnitud que permitan
cubrir en gran parte, las necesidades sociales, y es por ello que el Fisco ha venido
acrecentando paulatinamente la recaudacion, en la basqueda y obtencién de mayores

ingresos tributarios.

Desde este punto de vista, el Estado no solo ha procurado alcanzar la
recaudacion eficiente, por medios no contenciosos que se dirigen a un cumplimiento
voluntario de la obligacion tributaria por parte del contribuyente, sino también ha
desarrollado procedimientos de ejecucion de créditos fiscales a favor de la

Administracion, en los casos se verifique un incumplimiento del contribuyente y que



deben ser exigidos por cuanto el Estado no puede ser inerte en materia de recaudacion

tributaria.

Asi las cosas, esta exigencia de cumplimiento, fue llevada a cabo en principio
por el procedimiento de ejecucion de créditos fiscales que establece el Cddigo de
Procedimiento Civil, tomando en cuenta que para el momento de entrada en vigencia
del Codigo no se habia establecido ningln tipo de norma tributaria que regulara la

materia, ni Tribunales con competencia exclusiva de ella.

Esta situacion se mantuvo hasta el 2001, fecha en que entra en vigencia un
nuevo Cadigo Organico Tributario, que establece un procedimiento de ejecucion de
créditos fiscales, a ser llevados en sede Contenciosa Tributaria, y de caracter
eminentemente fiscal, en el cual se derogan la disposiciones que el Codigo Organico
Tributario de 1994 establecia sobre la materia y deja sin efecto las disposiciones del
Cddigo de Procedimiento Civil sobre la ejecucién de créditos, ordenando la creacion
de Tribunales Contenciosos Tributarios y que estas ejecuciones se trasladen de la

jurisdiccion ordinaria a la jurisdiccion tributaria.

Ahora bien, esta regulacion se mantuvo vigente hasta el afio 2014, oportunidad
en la cual es promulgado un nuevo Cédigo Organico Tributario, que establece en sus
cuerpo normativo un procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales,
desarrollado netamente en sede administrativa y que cambia radicalmente la forma en
que se venia llevando la ejecucidn de créditos, que si bien, sigue la linea de recaudacion
méaxima, deja entrever una gran incertidumbre en relacion al cumplimiento de los
principios constitucionales tributarios y los principios procesales, vitales en cualquier

procedimiento, independientemente de la sede en que se efectien.

Por tal motivo, en el presente estudio se quiere analizar el cumplimiento de los
principios constitucionales tributarios en el referido procedimiento de cobro ejecutivo
de créditos fiscales establecidos en el Codigo Organico Tributario vigente, en el que se
involucran por una parte, derechos y bienes del contribuyente y los tributos que deben
ser pagados obligatoriamente al Estado, por otra.



La estructura de este trabajo de investigacion es desarrollada en cinco capitulos:

El capitulo I se refiere al planteamiento del problema, la formulacion de los
objetivos, la justificacion, los alcances y limites de la investigacion.

En el capitulo Il, marco tedrico, se establecen los antecedentes de la
investigacion, las bases teoricas y legales de la investigacion.

En el capitulo 111, se exponen los procedimientos metodologicos llevados a cabo
en la investigacion, asi como el tipo de estudio, las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, procesamiento y analisis aplicados para el alcance de los

objetivos de la investigacion.

En el capitulo IV se estudia a profundidad y exhaustivamente el cumplimiento
de los principios constitucionales tributarios en el desarrollo del procedimiento de
cobro ejecutivo de créditos fiscales, por medio de un analisis cualitativo de la
observacién documental aplicada a cada aspecto de los objetivos especificos de la

investigacion.

El capitulo V es contentivo de las conclusiones y recomendaciones derivadas

de la investigacion.

Finalmente se presentan las referencias utilizadas y anexos de la investigacion.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Planteamiento y formulacién del problema

En Venezuela, el Sistema Tributario ha estado en constante evolucion en el
devenir historico, considerando que, en las Gltimas décadas los ingresos de fuente
tributaria comienzan a establecer una brecha con la renta petrolera como principal
elemento generador de recursos econémicos para la Nacion, por cuanto el Estado
moderno tiende a constituir un ordenamiento juridico destinado a encontrar y aplicar
recursos novedosos, que le permitan cubrir las necesidades y los fines para los cuales
ha sido creado, visto que en la medida en que la sociedad y el Estado venezolano
avanzan, tales necesidades se incrementan en proporcion superior al crecimiento del
propio ordenamiento juridico que las regula, por lo cual, este debe hallar recursos para
cubrir mayores gastos, que implican la bdsqueda de nuevas formas de ingresos,
distintos de la exportacion de petréleo y sus derivados.

De lo sefialado se deriva, que los recursos de fuente tributaria son obtenidos
por el Estado a través de su poder de imperio sobre los contribuyentes, con la finalidad
de hacer cumplir la obligacion tributaria que surge de la relacién juridica entre los
sujetos (Estado y contribuyente), en las formas que determina la ley que rige esta
relacion, en la que existen obligaciones y derechos de los particulares para con el
Estado y de este hacia los particulares, lo que la hace fundamentalmente una relacion
de Derecho.

En efecto, el poder de imperio que ejerce el Estado es el elemento integrador y
constitutivo de los recurso tributarios, tal como lo indica Jarach (2007) “Caracteristica

comun de los recursos tributarios es su obligatoriedad por imperio de



la Ley, siendo esta, a su vez, fuente de las obligaciones tributarias dentro del marco de

las facultades y de los limites que establezcan las constituciones modernas.”(p.370).

En correspondencia con lo mencionado por el autor, el Estado como sujeto
activo (acreedor) de la relacion tributaria ejerce plenas facultades para exigir de los
sujetos pasivos, el cumplimiento cabal de las obligaciones para con este, siempre en
estricto apego a la Ley, que establece el marco de referencia dentro del cual se
desarrolla la actuacion del Estado, teniendo el derecho de exigir el pago de los tributos,
actuacion que se configura al mismo tiempo en el deber juridico de cobrar el
mencionado tributo que ha nacido por voluntad de la Ley a la cual el Estado debe

adaptar SUS recursos.

Se puede observar, que bajo esta perspectiva el Estado es meramente un Estado
Constitucional, y los recursos tributarios se cifien a ser coercitivos, visto que el poder
que ejerce sobre los contribuyentes encuentra su limite en la Constitucién y la Ley,
puesto que las mismas generan las obligaciones a cumplir, la forma en que deben ser
cumplidas, y los recursos con los que cuenta el Estado para hacerlas cumplir
coercitivamente, asumiendo evidentemente que el incumplimiento acarrea las

sanciones que la propia ley prevé.

Por consiguiente, la Ley es la fuente de la obligacion tributaria, que le imprime
un caracter coercitivo unilateral, por cuanto la actividad para exigir y garantizar su
cumplimiento es exclusiva del Estado, quien es encargado de destinar los recursos
obtenidos a través de los tributos para el cumplimiento del fin pablico. También es de
considerar que la supremacia sobre las facultades del Estado en materia de recaudacion
tributaria y los fines del mismo se encuentra en la Constitucion Nacional contentiva de

la normativa destinada a organizar el poder del Estado.



Rodriguez (1992), sefiala que

La Constitucion «en sentido material» (G. Jellinek) esta formada por
aquellas normas juridicas que definen los 6rganos supremos del Estado,
determinan la forma de su creacion, su relacion reciproca y su ambito

de actuacion y fijan, ademas, la posicion basica del individuo en

relacion con el poder del Estado. (p. 10).

En este orden de ideas, la actuacion del Estado en todos los ambitos de la vida
social, esta reglada por la Constitucion y la Ley, estando la actividad tributaria
enmarcada en esta regulacion juridica, asegurando que se mantenga el equilibrio
politico y financiero, al igual que la independencia y autonomia de los poderes
publicos, a quienes la propia Constitucion otorga competencias limitadas, por cuanto
cada Poder tiene facultades expresas en materia tributaria relacionadas con aquellas

necesidades que vayan a cubrir, a través de los ingresos de fuente tributaria.

Sin embargo, la actividad tributaria exclusiva del Estado no es absoluta, por
cuanto, al estar constitucionalizada, encuentra su limite en la norma juridica, visto que
la misma otorga poderes y a su vez establece principios constitucionales que estan
destinados a garantizar juridicamente los derechos de los particulares frente al Estado,
recordando que la relacidn tributaria implica derechos y deberes tanto para el Estado
como para los contribuyentes, reflejandose de esta forma el imperio de la Constitucion
y la Ley sobre la actividad tributaria y financiera a la cual el Estado se encuentra

sometido.

Bajo esta perspectiva, se denotan dos escenarios que acttan en paralelo, siendo
el primero, el poder de imperio del Estado sobre los particulares a quienes les exige
coercitivamente el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y el segundo el poder
absoluto de la Ley sobre el mismo Estado a quien limita en el ejercicio de coercidn
sobre los particulares, logrando un equilibrio de derecho y justicia. Visto de esta forma

es la normativa legal la Gnica reguladora de la actividad tributaria.

Tomando en cuenta estas consideraciones, es importante destacar, que en la

relacion juridica tributaria, no son sélo importantes los sujetos de la misma, a saber



Estado y contribuyente, sino también es necesario determinar cudl es el punto de
nacimiento de esta relacion, visto que debe materializarse el hecho imponible de la
misma, que se debe circunscribir al presupuesto que la Ley genera, a fin de determinar
el tributo a exigir, ya que no se puede generar la obligacion si no se concreta en la
realidad el hecho imponible, el cual no nace por si sélo, sino por voluntad de la Ley.
En la relacion juridica tributaria, es de vital importancia establecer la conexion de los

hechos que ocurren en la realidad con el supuesto legal de la obligacion.

Jarach (2007) sefiala que “desde el punto de vista juridico el objeto de la
relacién tributaria obligacional, es la prestacidn, es decir, el mismo tributo que debe ser
pagado por los sujetos pasivos y cuya pretension corresponde al sujeto activo.” (p. 379),
evidenciando asi la consitucionalizacion y legalizacion de la actividad tributaria del
Estado, ejercida a través de la Administracion Tributaria, por cuanto le queda prohibido
pretender el pago de aquellas prestaciones que no estén establecidas claramente en la
Ley, ya que, solo pueden exigirse los tributos nacidos de la Constitucion y la Ley,

dentro de las esfera del derecho tributario material.

Como consecuencia de esta relacion juridica, se le otorgan al Estado potestades
tributarias, pertenecientes a la potestad administrativa, como una facultad discrecional
de la Administracion para imponer deberes a los administrados, que se despliega con
la finalidad de lograr el cumplimiento del derecho material o sustantivo, cuyo objeto,
en este caso, es la obligacion tributaria, en la que el sujeto activo es la Administracion
Publica y el pasivo esta conformado por los contribuyentes y responsables, reales o

presuntos.

Partiendo de la idea, en la que el Estado a través de la Administracion Publica,
y en concreto de la Tributaria s6lo puede exigir el cumplimiento de las obligaciones
preceptuadas en la Constitucién y la Ley, se deriva entonces la preponderancia de la
actuacion que en la materia tienen dos Poderes Publicos fundamentales, como lo son
el Legislativo y el Ejecutivo, ya que, efectivamente el Poder Legislativo es el facultado

y responsable de la creacion de la leyes, y en consecuencia es quien le da origen a los



tributos, cuyo cumplimiento es exigido a los particulares, fijando el supuesto de hecho
en el cual se deben enmarcar sus actuaciones, para generar la obligacién tributaria, al

igual que la forma de su cumplimiento y el procedimiento para su exigencia.

En este orden de ideas, al lado del Poder Legislativo se encuentra el Poder
Ejecutivo, quien actia como un mandatario de lo que aquel le indica hacer, puesto que
este ultimo va a poner en marcha toda la estructura y maquinaria administrativa con la
que cuenta para hacer cumplir la Ley, creada como ya se ha indicado, por el Poder
Legislativo, comportandose como un ejecutor de leyes presupuestarias y tributarias, a

nivel nacional, estadal y municipal.

De tal concepcion, se puede decir que las facultades de administracion tributaria
que ejerce el Estado encuentran su asidero juridico en el &mbito de la distribucion de
facultades entre Poderes, Legislativo y Ejecutivo, tal como lo sefiala Corral (s.f) “dicha
potestad consiste en un mandato imperativo de caracter representativo, en virtud del
cual, el Poder Legislativo atribuye a la administracion tributaria la potestad de recaudar
los tributos”. (p.59).

En concordancia con el autor, la principal facultad tributaria que se le atribuye
a la Administracion Pablica, es la potestad tributaria de recaudacion, caracterizada por
ser abstracta e irrenunciable, visto que, esta dirigida a todos aquellos sujetos que
desplieguen una actuacion que esté en concordancia con el supuesto de hecho que la
Ley ha pautado para concebir la obligacion tributaria, y exigirle como consecuencia a
su actuacion, el debido pago de los tributos originados, por lo que no existe un obligado

en concreto.

De igual forma, es irrenunciable visto que, como fue mencionado
anteriormente, lo que constituye un derecho a exigir el pago del tributo, también es un
deber de la Administracion Tributaria, por cuanto no puede renunciar ni negarse a la
exigencia del cumplimiento de aquellas obligaciones que la Ley ha generado y para lo

cual le ha otorgado facultades.



En linea con las ideas precedentes, la Administracion Tributaria ejerce las
facultades de recaudacion, dentro de la politica financiera y fiscal del Estado, pautada
para el cumplimiento de los fines del mismo, tal como lo indica Sainz de Bujanda (s/f)
“la recaudacion del impuesto queda objetivamente limitada a lo estrictamente
indispensable para la cobertura de las necesidades financieras publicas, tal como resulte
de las obligaciones asumidas por el Estado en el Presupuesto” (p. 196), considerando
que efectivamente el Estado ejecuta sus facultades de recaudacion para obtener los
recursos que necesita para un funcionamiento eficiente y eficaz, trasladando la carga
presupuestaria de los recursos originarios ya agotados, a los recursos de fuente
tributaria.

Por lo tanto, al momento de ejercer sus facultades de recaudacion tributaria la
Administracion se cifie al procedimiento legal establecido, siendo el primero de tipo
voluntario y otro de tipo forzado u obligatorio. Se da preeminencia a la recaudacion
voluntaria, ya que, si bien es cierto que, el cobro de los tributos deviene del poder de
imperio del Estado sobre el contribuyente, también es cierto que es un deber
constitucional la colaboracién de todos los ciudadanos con los gastos y cargas publicas,
al cual todos los particulares se encuentran sometidos, siendo el impuesto el
instrumento fundamental de la accién administrativa que incide en el ambito de la vida

social.

El segundo elemento procedimental, lo configura aquel a través del cual la
Administracion Tributaria exige el pago del crédito fiscal que tiene a su favor, de forma
forzosa en los casos en que el contribuyente obligado no lo hace voluntariamente, toda
vez que debe desplegar todas las actividades necesarias para hacer cumplir la normativa
legal, siendo su deber el cobro de los tributos que deben ser correctamente utilizados
para el cumplimiento de los fines del Estado.

De lo sefialado se deriva que, en cualquiera de los casos el fin ultimo es la
recaudacion tributaria para la obtencion de recursos publicos, por parte del Estado,

siendo considerado como un Estado social y de derecho, constitucionalizado, ya que al



ejercer las facultades de recaudacion, encuentra los limites de su actuacion en la
Constitucion Nacional y en la Ley generadora de los tributos. A este referente indica
Sainz de Bujanda (s/f) que

....s1 el Estado define con exactitud los hechos generadores del crédito

fiscal y sefiala imperativamente la extension de las prestaciones

pecuniarias en que se concretan las obligaciones tributarias, el sujeto

pasivo de la imposicion adquiere paralelamente el derecho a que no se

le exija mas de aquello a que legalmente viene obligado.( p. 198).

En funcidn de dicha aseveracion, el Estado esta en plenas facultades de exigir el
pago del crédito fiscal que ha determinado, haciendo uso de todos los poderes conferidos
para ello, pronunciandose acerca de la existencia de una obligacion impositiva,
precisando la persona obligada y el grado de responsabilidad que tiene, al igual de
cuantificar el hecho imponible y el monto de la obligacion que configura el crédito fiscal
exigido por el Estado, como sujeto activo de dicho crédito.

Por consiguiente, la Constitucion y la Ley establecen los limites dentro de los
cuales se desarrolla la actuacion de la Administracion Tributaria en la ejecucion de los
créditos fiscales a su favor, por cuanto prescribe una serie de principios constitucionales,
siendo el principal de ellos el principio constitucional de legalidad, encausando la accion
administrativa en el area fiscal.

Por su parte, Rodriguez (1992) destaca que “la Constitucion incorpora o recibe
instituciones o conceptos elaborados por el Derecho financiero, elevandolas a la
categoria de principios 0 normas constitucionales como méaxima garantia juridica de los
derechos de los ciudadanos frente al poder del Estado.” (p.11), tomando en cuenta que
efectivamente los particulares deben estar protegidos ante el poder del Estado, que en
algunas ocasiones puede extralimitarse, afectando los derechos personales vy
patrimoniales de los contribuyentes, pues no se puede dejar de lado que el Estado ejerce
su poder sobre estos, pero a su vez se encuentra sometido al imperio de la Ley,
haciéndolo un Estado de Derecho.

Visto asi el asunto, dentro de los elementos de la potestad de recaudacién de la
Administracion Tributaria, se encuentra la ejecucion de los créditos fiscales que tiene a

su favor, cuyo procedimiento se especifica claramente en la norma tributaria, mas en
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concreto, en el Codigo Organico Tributario, siendo después de la Constitucion, la fuente
primaria de las obligaciones tributarias, que cuenta con una naturaleza particular, ya que
contiene el derecho material o sustantivo, e incluye en su cuerpo el derecho adjetivo o
procesal, considerando que establece los elementos de la obligacion tributaria, los
deberes y derechos de los particulares, las potestades de determinacion y recaudacion
que tiene la Administracion Publica, y a su vez sefiala toda la serie de procedimientos
tanto administrativos como jurisdiccionales que se deben seguir, por la Administracion
y los particulares en el cumplimiento de sus respectivas obligaciones, y en la defensa de
sus correspondientes derechos.

En particular, en el que respecta a los créditos fiscales, generados a favor de la
Administracion Publica, el Cdodigo Organico Tributario, sefiala claramente cual es el
procedimiento que se debe seguir para hacerlos efectivos, ya que se encuentran
comprometidos, como es evidente en materia fiscal, derechos patrimoniales de los
particulares, por lo que en este procedimiento debe garantizarse el exacto cumplimiento
de los principios fundamentales de los tributos y la constitucionalidad del
procedimiento, que se ajuste cabalmente a los preceptuado en la horma.

En este orden de ideas, el Cddigo Organico Tributario, establece el régimen
juridico aplicable al procedimiento de ejecucion de créditos fiscales, debiendo precisar
que el Cadigo Organico Tributario que entré en vigencia el 17 de octubre de 2001, rigio
toda la materia relativa a la ejecucion de créditos fiscales y sus procedimientos, en una
mixtura de la actividad de la Administracion Tributaria, propia del Poder Ejecutivo con
la actividad jurisdiccional, objeto del Poder Judicial, ya que contemplaba en su Titulo
VI, relativo a los Procedimientos Judiciales, el Capitulo Il del Juicio Ejecutivo, que
desarrollaba el procedimiento a seguir por la Administracion para exigir el cobro de los
créditos a su favor, el cual fue llevado como un procedimiento netamente judicial ante
el Tribunal Contencioso Tributario.

Con base a lo descrito, al iniciarse el juicio ejecutivo por via jurisdiccional se
garantizaba la imparcialidad del arbitro, siendo este, un Juez Contenciosos Tributario,
quien determinaba en una instancia judicial la existencia o no del crédito fiscal exigido

y Su concrecion en tiempo, contenido y sujetos involucrados. Se reflejaba en este caso

11



la independencia de los Poderes Publicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tomando en
cuenta que, el constituyente y el legislador tributario establecen el supuesto para el
nacimiento de la obligacion, la forma de cumplirla 'y los términos en que el crédito fiscal
es exigido por la Administracion Tributaria, al igual que el conjunto de principios
tributarios que deben ser garantizados en la defensa del contribuyente.

En este mismo orden, el Poder Ejecutivo, hacia uso de sus potestades otorgadas
por Ley para la exigencia de la obligacion tributaria y dado el caso, del crédito fiscal, y
en el marco de estas potestades para la ejecucion de los créditos debia obligatoriamente
acudir a los 6rganos del Poder Judicial, representados por los Tribunales de la
Republica, en especifico los Contenciosos Tributarios. Reflejandose asi el sistema
organizativo en que se encontraban estos Poderes, estructurados segun lo establece la
Constitucion.

Al entrar en el campo jurisdiccional, la Administracion Publica declara
someterse al procedimiento judicial para la ejecucion del crédito y a la decision que
tome el correspondiente Tribunal, encargado de hacer cumplir todas las fases procesales
tributarias relativas al caso en concreto y evidentemente al cumplimiento de los
principios procesales y tributarios, a favor de ambas partes, que se someten a la justicia,
entre ellos, el principio de legalidad, igualdad, proporcionalidad, justicia tributaria, no
confiscatoriedad del tributo, autonomia, brevedad procesal, lealtad y probidad procesal,
publicidad, destinados a lograr un proceso claro y transparente, no sélo para los
involucrados sino para los particulares en general.

Sin embargo, la evolucidn historica del sistema tributario, trajo consigo en los
ultimos afios una reforma tributaria, en la que se encuentra incluida la reforma al Cédigo
Organico Tributario, promulgada en Gaceta Oficial N° 6152 Extraordinaria de fecha 18
de noviembre de 2014, y que rige la materia en los actuales momentos. Este nuevo
Codigo contiene cambios profundos en materia tributaria, tanto sustantiva como
adjetiva, ademas de tener la particularidad de haber sido promulgado por el Poder
Ejecutivo a través de un Decreto- Ley y no por el Legislativo, quien se encuentra

destinado en virtud de la importancia de la materia, a sancionar y promulgar cualquier
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reforma que se haga sobre esta, destacando que no se trata de una mera reforma sino de
un nuevo Codigo.

En lo relativo a la ejecucion de créditos fiscales, el nuevo Cédigo Organico
Tributario, establece un procedimiento totalmente diferente al que se venia llevando
segun el Caodigo anterior. El titulo VI es titulado De los Procedimientos Judiciales, el
Cobro Ejecutivo y las Medidas Cautelares, reflejando en un primer momento la
separacion que se realiza entre los procedimientos judiciales y el cobro ejecutivo,
marcando una distincién entre ambos, lo que denota que el capitulo Il del referido Titulo,
Del Cobro Ejecutivo, ya no se considera como un procedimiento judicial, sino como un
procedimiento diferente, exclusivo totalmente de la Administracion Tributaria.

Con base a lo anterior, se generan un cumulo de interrogantes al respecto de la
ejecucion de créditos fiscales, por cuanto, bajo la nueva norma tributaria, la
Administracion se convierte en acreedor y ejecutor del crédito fiscal al mismo tiempo,
con prescindencia absoluta de un arbitro imparcial, que en el Codigo anterior estaba
representado por el Poder Judicial.

En vista de estas circunstancias, queda a consideracion de la Administracion
Tributaria, el cumplimiento del correcto procedimiento para la ejecucion de los créditos
fiscales, que ya no es denominado ejecucién sino cobro de créditos, que puede dejar al
contribuyente en un estado de indefension frente a la Administracion Tributaria, quien
despliega todas sus facultades y poderes para ir contra este en la exigencia del
cumplimiento de la obligacién tributaria, quien se ha quedado en la orfandad juridica,
puesto que no tiene un érgano imparcial al cual acudir.

Es por ello, que en este estudio se plantea profundizar en el tema del derecho
tributario sustantivo y adjetivo, en particular la materia relativa al crédito fiscal, conocer
detalladamente el procedimiento a seguir para la ejecucién del mismo, y establecer el
cumplimiento de los principios tributarios y procesales en las actuaciones seguidas por
la Administracion Tributaria, que ahora tiene el poder absoluto para el cobro del crédito
y puede extralimitarse en sus potestades, debiendo verificar si se mantiene o resquebraja

el imperio de la Constitucién y la Ley sobre su actuacion.
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La investigacion tiene como finalidad conocer si en el procedimiento para el
cobro de créditos fiscales contemplado en el nuevo Coédigo Orgéanico Tributario se
garantiza el cumplimiento de los principios fundamentales tributarios, consagrados en
la Constitucion Nacional, determinando luego las consecuencias juridicas que pueden
originarse si en el procedimiento, ahora netamente administrativo, llevado por la
Administracion Tributaria, se violan los derechos y principios constitucionales en la
defensa del contribuyente.

Tal situacion hace eminentemente necesaria la consecucion de un estudio que
permita dar respuesta a las siguientes interrogantes.

1) ¢Cuéles son las caracteristicas del Procedimiento de Cobro de Créditos Fiscales
de Conformidad con el Nuevo Codigo Organico Tributario?

2) ¢Cual es la comparacion entre el Régimen Juridico del Procedimiento de
Ejecucion de Creditos Fiscales Anterior con el Nuevo Régimen Juridico del
Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales?

3) ¢Cudles son las consecuencias Juridicas de la Nueva Regulacién de Cobro de

Créditos Fiscales sobre el Contribuyente?

Objetivos de la investigacion.
Objetivo General
Analizar el cumplimento de los principios constitucionales tributarios en el
nuevo procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales.
Objetivos especificos.

1. Identificar las caracteristicas del Procedimiento de Cobro de Créditos Fiscales
de Conformidad con el Nuevo Cddigo Orgéanico Tributario.

2. Comparar el Régimen Juridico del Procedimiento de Ejecucion de Créditos
Fiscales del Cddigo Orgéanico Tributario del afio 2001 con el Régimen Juridico
del Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Creditos Fiscales contemplados en el
Caodigo Organico Tributario vigente.
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3. Determinar las Consecuencias Juridicas de la Nueva Regulacion de Cobro de
Creéditos Fiscales sobre el contribuyente.

Justificacion.

Con la entrada en vigencia del nuevo Cddigo Organico Tributario, se observa
un cambio profundo en la regulacion juridica tributaria, no sélo sustantiva, sino
adjetiva, se plasman cambios en el paradigma tributario, ampliando las potestades de
la Administracién Tributaria sobre el control, determinacion, recaudacion y ejecucion
de los tributos.

De igual forma, entre los cambios presentados en la reforma tributaria se
encuentra el nuevo procedimiento para el cobro ejecutivo de créditos fiscales, que se
transforma de un juicio que se desarrollaba en sede jurisdiccional a un procedimiento
que inicia y finaliza en via administrativa, por ello es necesario realizar un estudio
sobre este nuevo procedimiento, visto que, segun como se plantea en la norma
tributaria, la Administracion Tributaria, funge como sujeto activo de la relacion
juridico tributaria y su vez se convierte en arbitro dentro del proceso, es decir, va a
acudir a sus propias instancias administrativas para determinar si tiene o no derecho al
crédito fiscal.

En virtud de estas consideraciones se justifica el presente estudio, que tiene por
finalidad analizar si en el nuevo procedimiento de cobro de créditos fiscales se
cumplen o no los principios tributarios y procesales, que amparan al contribuyente en
su defensa ante la Administracion Tributaria.

Finalmente, el resultado de la presente investigacion puede ser el punto de
partida de futuras investigaciones, fundamentalmente aquellas realizadas en el disefio
de investigacién de campo, que profundicen en el tema y en la forma en que son
Ilevados los procedimientos, tomando en cuenta que reviste gran importancia e interés

para el campo de los Tributos y el Derecho Procesal Tributario.

Alcance y limitaciones de la investigacion.
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La presente investigacion tiene por finalidad estudiar el nuevo procedimiento
de cobro de créditos fiscales, comparandolo con el juicio ejecutivo de créditos fiscales
que se encontraba vigente hasta el afio 2014, asi como analizar posteriormente si en el
nuevo procedimiento, que ahora se lleva en via administrativa se cumplen o se lesionan
los principios y garantia tributarias, en la defensa del contribuyente.

Las limitaciones se encuentran en obtener informacion sobre los
procedimientos de cobro de créditos fiscales llevados hasta ahora por la

Administracion Tributaria.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Una vez definido el problema objeto de la investigacion y delimitados los
objetivos generales y especificos, que se buscan alcanzar durante la misma, es
necesario establecer los fundamentos tedricos que fundamentan la presente

investigacion.

Antecedentes de la Investigacion.

Con la finalidad de bosquejar la informacion documental recabada en relacion
al cobro de créditos fiscales, y el cumplimiento en este de los principios tributarios y
procesales, se aborda el trabajo de investigacion llevado por Quintero (2006) titulado
Limitaciones procesales del derecho a la defensa en la ejecucion de créditos fiscales
aduaneros, en la que se examina el derecho a la defensa de los contribuyentes, en el
procedimiento de Juicio Ejecutivo contemplado en el Cddigo Organico Tributario,
vigente desde el afio 2001, se revisan los derechos y deberes del Estado en la exigencia
del pago de los créditos fiscales, haciendo énfasis en el derecho de los contribuyentes
frente al Estado. En el marco de este Derecho a la defensa, se establecen cuales son los
principios constitucionales que prevalecen y deben ser garantizados dentro del
Procedimiento Ejecutivo, en todo estado y grado del proceso.

De igual forma, enmarca la ejecucion de créditos fiscales en el ambito del
Derecho Procesal, especialmente el Derecho Procesal Tributario, entendido como el
conjunto de normas adjetivas que buscan la resolucién de los conflictos de caracter

juridico que se suscitan entre el Estado como sujeto activo y los contribuyentes, como
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sujetos pasivos de la relacién juridico tributaria, que conforman las partes en el proceso,
entre ellos la ejecucién de créditos.

El mismo autor sefiala, que efectivamente se encuentran limitaciones a la
defensa del contribuyente en materia de ejecucion de créditos fiscales, visto que el
legislador lo contempla como un procedimiento mas, pero que contiene vacios que no
han sido suplidos hasta la fecha de la investigacion, considerando que debe existir un
procedimiento especial para tal fin.

En relacion a los principios constitucionales tributarios, el estudio realizado por
Fernadndez (2000) Principios Constitucionales de Proporcionalidad y Justicia en
materia Tributaria, expone los deberes de los particulares de contribuir con las cargas
publicas y el pago de los tributos, que establece el legislador constitucional, siendo la
carga el género y el tributo una especie dentro de ella, ya sea sobre los bienes o las
personas.

Al hablar en estos términos, se establece que a la par del cumplimiento de
deberes tributarios del contribuyente se encuentran principios constitucionales que lo
protegen frente a la Administracion Tributaria, considerando que los mas importantes
son el principio de legalidad tributaria, igualdad tributaria, proporcionalidad tributaria,
justicia tributaria y no afectacion especifica, establecidos con la finalidad de garantizar
la defensa de los derechos de los contribuyentes frente al Estado.

Maés adelante concatena estos principios tributarios, al entender que deben estar
presentes y ser cumplidos a cabalidad en cada procedimiento llevado a cabo por la
Administracion, al exigir el pago de tributos, ya que no pueden exigirse tributos que no
estén contemplados en la Constitucion y la Ley, estableciendo una proporcion entre la
carga tributaria y los elementos con los que se vincula, como la capacidad contributiva
del sujeto y el monto de la obligacion, garantizando consecuencialmente el principio
de igualdad.

Finalmente, realiza un analisis entre la doctrina y la jurisprudencia de Europa y
Estado Unidos, determinando que cada legislador constituyente da preeminencia a que

los dérganos tributarios del Estado, garanticen a los contribuyentes el derecho a la
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defensa y plantea los principios constitucionales como norte a seguir en la actividad
publica.

En el marco de estudio de los principios constitucionales dentro de la
tributacion, Cano (2012), en su trabajo titulado Evolucion de los Principios
Constitucionales en los Treinta Afos de Codificacion del Derecho Tributario en
Venezuela, desarrolla la forma en que ha avanzado la inclusion de los principios
constitucionales en las diferentes Constituciones venezolanas y los Codigos Organicos
Tributarios promulgados durante los ultimos treinta afos, refiriendose particularmente
al principio de seguridad juridica, configurado como el elemento integrador y garante
del apego a la constitucionalidad en Venezuela.

En este orden de ideas, desarrolla un método deductivo al explicar la
preeminencia de los principios generales del derecho sobre la esfera juridica
venezolana, los cuales han sido plasmados en la Constitucion Nacional, para luego
destacar la importancia de los principios de seguridad juridica, igualdad, presuncién de
inocencia, la capacidad contributiva, no confiscatoriedad y la defensa, que rigen las
actuaciones en el mundo tributario, y que por ende son consagrados tanto en la
Constitucion como en el Codigo Organico Tributario.

Desde esta perspectiva, la autora sefiala el principio de seguridad juridica como
el eje central de su investigacion, al indicar que el mismo es un supra principio
constitucional, rector de todo el sistema juridico, incluido el tributario, pero que en
diversas oportunidades es trasgredido, llegando a ser inGtil su consagracion en los
textos legales.

Siguiendo con la investigacion, la autora describe la configuraciéon de los
principios constitucionales tributarios consagrados en la Constitucién de 1961 y los
Caodigos Organicos Tributarios vigentes bajo su imperio, a saber el promulgado en
1981 y sus sucesivas reformas en 1983 y 1994. Dentro de esta regulacion juridica
tributaria se identifica la consagracion constitucional de los principios de capacidad,
progresividad, justicia, equidad, reserva legal, irretroactividad, igualdad, generalidad y
no confiscatoriedad, los cuales se consagran también en los Cddigos Organicos

Tributarios de fecha ya mencionada, excepto el principio de capacidad contributiva,
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toda vez que la norma tributaria establecia un porcentaje exagerado en los intereses
moratorios por incumplimiento de la obligacion tributaria, asi como también el cobro
de intereses compensatorios e indexaciones, que al aplicarse en materia tributaria,
resultan ser claramente inconstitucionales a la luz de la Constitucion de 1999.

Posteriormente, se realiza un estudio a los principios constitucionales
consagrados en la Constitucion de 1999 y el correspondiente Cddigo Orgéanico
Tributario promulgado en 2001, al revelar que la referida carta magna ratifica los
principios ya establecidos en codificaciones anteriores a su entrada en vigencia,
observando en el texto constitucional la creacion de la seccion referente al sistema
tributario venezolano, que establece la regulacion constitucional tributaria y por tanto
los principios que la rigen. En el nuevo texto constitucional se incluye el principio de
capacidad que anteriormente no se identificaba con claridad y que la autora considera
como punto central de la justa distribucién de las cargas, siendo complementado por el
de progresividad y no confiscatoriedad.

De igual forma, el Codigo Organico Tributario, promulgado en 2001 como
consecuencia de la quinta disposicion transitoria de la Constitucion Nacional, acoge
los principios tributarios ya mencionados, procurando la creacion de nuevos
procedimientos mas expeditos que garanticen la defensa, justicia, equidad y legalidad.

Finalmente la autora determina, que todos los principios constitucionales
tributarios, establecidos constitucional y legalmente, representan las columnas que
sirven de base al principio de seguridad juridica, el cual depende de estos, y del que
lamentablemente no es suficiente su codificacion, si existe un incumplimiento reiterado
por parte del Estado en su actividad tributaria. Bajo esta premisa, indica que
corresponde al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, conjugar sus actuaciones para
alcanzar un cumplimiento adecuado del principio de seguridad y garantizar la
constitucionalidad del sistema tributario, toda vez, que es no es suficiente la
sistematizacion de los principios constitucionales tributarios, si su eficiencia y eficacia
no se alcanza, siendo trasgredidos por los 6rganos encargados de su cumplimiento.

Se concluye que la investigacion realizada, identifica los principios

constitucionales tributarios que informan el sistema tributario venezolano, y que
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consecuencialmente deben ser cumplidos en los procedimientos realizados por la
Administracion Tributaria y los Tribunales de la Republica, debiendo contrastarse los
mismos con la practica que se lleva a cabo en la realidad factica.

Siguiendo la idea de los principios constitucionales, Jara (2014), en su Tesis
titulada EI Juicio Ejecutivo de Menor Cuantia: Principios de legalidad y procedencia,
desarrolla la importancia y necesidad de apegar el juicio ejecutivo a lo establecido en
la Ley y la Constitucion, bajo los parametros del Principio de Legalidad Constitucional.

Dentro de la investigacion, desarrolla ampliamente el procedimiento ordinario
en todos sus grados e instancias, destacando el cumplimiento del principio de legalidad
en el mencionado procedimiento, asi como la procedencia del mismo dependiendo del
caso que le ocupe, realzando un contraste entre el devenir factico del procedimiento y
la norma que lo regula, en este caso, el Codigo de Procedimiento Civil.

A continuacion, compara el juicio ordinario y el juicio ejecutivo, dando
relevancia a la presencia del principio de legalidad y procedencia en ambos, y de estos
juicios con el juicio ejecutivo de menor cuantia, el cual representa una tercera categoria
procesal. Para ello efectla una descripcion del este ultimo juicio, objeto de estudio en
la investigacion.

De seguido, realiza el andlisis de los datos recabados por medio de técnicas
cualitativas y cuantitativas y determina, que la legislacion Ecuatoriana confunde el
procedimiento ejecutivo con el ordinario, y que alli se verifica un incumplimiento al
principio de legalidad, por cuanto se resuelven ciertas controversias por procedimientos
que la Ley no ha previsto para ello.

Como punto culminante del trabajo, propone una reforma al Cdédigo de
Procedimiento Civil de Ecuador, para que se cumpla efectivamente el principio de
legalidad, de vital importancia en cualquier legislacion y cualquier procedimiento
independientemente de su naturaleza civil o tributaria.

Conclusivamente, la tesis revisada presenta la necesidad de cumplimiento de
los principios constitucionales para que los procedimientos tributarios sean

considerados legales, constitucionales, eficaces y eficientes, garantizando
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principalmente el debido proceso al contribuyente y por tanto es posible proponer
reformas a la norma tributaria, cuando esta no cumpla con los principios tributarios.

A la luz del estudio de los principios tributarios y procesales, Obando (2016),
desarrolla en su trabajo titulado Aplicacién de los principios constitucionales de la
prueba en el procedimiento administrativo tributario, los principios del debido proceso
en el procedimiento tributario, aplicAndolo en forma general dentro de la universalidad
del proceso, para luego especificarlo al procedimiento tributario colombiano, con base
a los postulados constitucionales que se verifican al respecto.

Dentro de su investigacion, el autor ubica la prueba como un elemento
constitucionalizado, dirigida a garantizar al contribuyente la defensa y la tutela juridica,
cuando el procedimiento tributario es llevado a cabo en sede administrativa.

En este sentido, el objetivo fundamental del trabajo es la ubicacion de la prueba
dentro del sistema institucionalizado y enmarcada en el debido proceso, al concatenarla
con principios tributarios y procesales elementales, que desencadena en el limite
necesario a la Administracién Tributaria, otorgandole oportunidad al contribuyente
para contradecir las pruebas presentadas por esta.

Dando continuacion al trabajo de investigacion, el autor sefiala con claridad los
tipos de prueba que puede practicar la Administracion Tributaria y que también pueden
ser solicitadas por el contribuyente, de seguido, establece las facultades de la
Administracion, enmarcadas en el principio de legalidad tributaria constitucional.

Igualmente, aborda la prueba estableciendo sus caracteristicas y tipos, validas
tanto en el proceso tributario como en el civil, considerando que la existencia de la
prueba y el contradictorio correspondiente, representan el eje central del debido
proceso y el derecho a la defensa, especialmente el debido proceso en sede
administrativa y tributaria, basados en los principios de igualdad, imparcialidad,
publicidad y contradiccion, desde la determinacion del tributo hasta su ejecucion, cuya
violacion conlleva una actuacion arbitraria por parte de la Administracion.

En este orden de ideas, desarrolla el inicio e instruccidén del procedimiento
tributario, destacando la importancia de la prueba en cada una de sus etapas, al igual

que la concatenacion de esta con el precepto constitucional, que garantiza la defensa.
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El trabajo concluye determinando la importancia del traslado de la prueba al
contribuyente, es decir, hacerlo entrar en conocimiento de su produccion, que le
permitira a este, la contradiccion probatoria, y por ende, desplegar las actuaciones que
considere necesarias para la defensa. Es en ese punto donde subyace la aplicacion de
los principios constitucionales tributarios y probatorios, por cuanto la actuacion de la
Administracion Tributaria no es absoluta, toda vez que encuentra su limite en la
oportunidad para el contribuyente en contradecir sus pretensiones dando cumplimiento

al debido proceso y la justicia procesal tributaria.

Bases Tedricas.

Tomando en consideracion los antecedentes de la investigacion y del problema
planteado, a los fines de entender los aspectos tedricos que sirven de base en el
desarrollo del presente trabajo, se enuncian a continuacién los conceptos relacionados
con la relacion juridica tributaria y los principios constitucionales y procesales que la

rigen.

Fundamento Constitucional y Legal de los Tributos

Uno de los principales deberes de los particulares administrados es la
contribucion con el mantenimiento de las cargas y el sufragio del gasto publico,
colaborando con el Estado en el cumplimiento de sus fines publicos, entre los que se
encuentra la distribucion de las riquezas y los recursos, para alcanzar el bienestar social,
por medio del ejercicio de su poder de imperio. Es por ello, que la actuacion de los
particulares y la Administracién Tributaria debe estar enmarcada en los preceptos

constitucionales y legales.

Principios Constitucionales del Derecho Tributario.

Principio de legalidad
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Es el principio de formalidad tributaria, en virtud del cual la regulacion de la
actividad tributaria corresponde Unica y exclusivamente a la Ley, por cuanto solo esta
puede crear, modificar o extinguir tributos, toda vez que determina el supuesto de
hecho en el que se debe subsumir la conducta de los particulares para que nazca la
obligacion tributaria, y este se convierta en sujeto pasivo obligado al cumplimento de
la misma.

En este sentido, la Ley es quien ejerce su imperio y poder absoluto sobre la
actividad del Estado, considerando que es ella quien le otorga facultades para actuar y
exigir de los contribuyentes o responsables, el cumplimento de las obligaciones
tributarias, ya que el Estado a través de la Administracién Tributaria no puede realizar
ningln acto para lo cual no este expresamente autorizado por la Ley.

Por consiguiente, es la Ley la que da nacimiento al tributo e indica el hecho que
se debe materializar para generarlo, conocido como hecho imponible.

Principio de igualdad

Como consecuencia del principio de legalidad, se observa que la Ley es
aplicada para todos los sujetos que se encuentren en situaciones juridicas analogas, por
lo que se impone al legislador tributario el deber de dar el mismo trato con prohibicién
de desigualdad, mientras concurran situaciones juridicas similares, evitando
discriminacion o desproporcion entre los sujetos cuya conducta se enmarca en el mismo
presupuesto juridico.

Principio de generalidad

De acuerdo con este principio, el tributo tiene caréacter general y abstracto, sin
tomar en cuenta particularidades de bienes o sujetos especificos, en virtud del cual no
se concibe la posibilidad de privilegios sobre particulares, por cuanto todos se
encuentran en el mismo plano con respecto al deber de coadyuvar a las cargas publicas

del Estado, por medio del pago de los tributos.
Principio de progresividad

Consecuencialmente a los principios de igualdad y generalidad, es fundamental

el principio de progresividad, visto que, solo seran exigibles los tributos consagrados
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en la Ley, debiendo ser pagados por todos particulares que se encuentren en la situacion
juridica contemplada para el nacimiento de la obligacion tributaria, obteniendo un trato
igualitario tanto por el legislador como por la Administracion, representante del Estado.

Sin embargo, este deber de contribucidn con el Estado en los gastos publicos,
en los términos establecidos por la Ley, se realiza en forma proporcional a la capacidad
econdmica de los particulares, imponiéndose los mismos gravdmenes al existir
idénticas condiciones, en la busqueda permanente de la justicia tributaria.
Principio de proporcionalidad

Este principio implica la existencia de simetria o correspondencia cuantitativa
entre la carga tributaria y el sujeto que la soporta, siendo elemento integrante del
principio de igualdad tributaria.

Al respecto Fernandez (2000) establece que

la correspondencia debe establecerse entre la carga tributaria, por una

parte, y los objetivos sobre los que ella recae o con los cuales se vincula,

tales como la capacidad contributiva del sujeto obligado, el monto, la

tasa, el tramo, el porcentaje, la situacion del mismo tributo con

anterioridad. (p. 4).

En concordancia con el autor, la proporcionalidad esta presente en todos los
elementos de la relacion juridica tributaria, por cuanto todos estos deben estar
vinculados en forma cuantitativa antes que cualitativa, existiendo una congruencia
entre el sujeto obligado y el tributo que debe pagar.

Principio de capacidad econémica

De acuerdo a este principio, el contribuyente esta obligado coactivamente al
pago de los tributos, para con ello, coadyuvar a la carga publica, sin embargo, este
debe ser idéneo para la prestacion, teniendo capacidad econdémica y la posibilidad de
soportar el tributo, denotando que, el contribuyente debe tener capacidad para pagar el
tributo y este pago se debe efectuar tomando como base la misma capacidad.

En este orden de ideas, el principio de legalidad, el de generalidad y el de
capacidad contributiva conforman un trinomio perfecto, por cuanto, el primero
establece claramente que los tributos sélo se originan o extinguen por voluntad de la

Ley, el segundo indica que esos tributos que sélo la Ley puede generar deben ser
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pagados por todos en igualdad de condiciones y el tercero conjuga ambos, tomando en
cuenta que, esos tributos creados por Ley y exigidos para todos, deben ser

efectivamente pagados, pero con un caracter de idoneidad del contribuyente.

Principio de no confiscatoriedad

En relacion a la proporcionalidad tributaria y la capacidad econdmica, se
encuentra la no confiscatoriedad, puesto que los tributos no pueden sobrepasar los
limites de la proporcionalidad, ni exigir al particular que soporte una carga mucho
mayor a su capacidad econémica. En este sentido, el poder de imperio del Estado no
puede negar el derecho de los particulares al desarrollo libre de la propiedad y la
actividad econdémica, que se veria lesionado en caso en que los tributos que deba pagar

por concepto de estos derechos supere la capacidad financiera obtenida.

Principios, Derechos y garantias constitucionales procesales

Los principios procesales cumplen funciones de estructura constitucional,
relacionados estrechamente con los principios constitucionales y garantias destinadas
a asegurar el cumplimiento y respeto de los derechos inherentes a todos los individuos
por igual.

En virtud de estas consideraciones, Quintero (2006) indica que

Los derechos forman parte del ordenamiento y, por lo mismo, los

instrumentos procesales generales que se otorgan al ciudadano para su

defensa deben servir también para garantizar el respeto de aquéllos, ya

que, sin duda, en un Estado de derecho, los derechos consagrados a

favor de todos los ciudadanos determinan y modelan no solo la vida

estatal, sino toda la vida juridica. (p.20.)

En el marco de un Estado democratico y de derecho, los sujetos pasivos
tributarios, tienen el derecho de defenderse ante las exigencias que la Administracién
Tributaria le intime, haciendo uso de todos los instrumentos legales que les son

otorgados como ciudadanos.
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De igual forma, la Administracién ejerce sus facultades de recaudacion en los
términos establecidos en la Ley, desarrollando siempre actos y procedimientos,
enmarcados en el Derecho procesal, destinados a lograr tal fin a favor del Estado,
siguiendo reglas concretas para su actuacion, guiada por principios procesales que son

definidos a continuacion.

Principio de Legalidad Formal

En relacion a los actos procesales, siendo estos de caracter pablico, los 6rganos
jurisdiccionales o incluso los administrativos deben actuar conforma a la Ley, tal como
lo establece el articulo 253 de la Constitucién Nacional.

Para Romanielo (2004)

La unica forma de actuar es precisamente cumpliendo con la
formalidades que la misma ley establece para las actividades de los
poderes publicos. Igualmente por ser el proceso un instrumento a través
del cual se ejerce una funcion publica del Estado, los particulares que
participan en él, estdn obligados a cumplir con las formalidades
previamente establecidas, para que su actuacion resulte valida. (p. 331).

Efectivamente, los actos de naturaleza procesal deben realizarse en la forma
establecida en la Ley, tomando en cuenta que esta es la Unica con potestad absoluta
para crear, modificar o extinguir normas segun las cuales se rige la conducta de los

particulares y del Estado, a través de sus diferentes 6rganos.

Principio de irretroactividad

De conformidad con lo preceptuado en la Constitucion, las leyes no tendran
efectos retroactivos, observando dos escenarios, el primero es aquel en el que las
nuevas leyes promulgadas tienen imperio desde su entrada en vigencia hacia el futuro,
y el segundo en el que las leyes derogadas perderan de pleno derecho su vigencia y
potestad sobre acontecimientos futuros. Este principio garantiza certeza a los
particulares, teniendo claridad de cual Ley es la que rige su actuacién en un

determinado momento.
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Principio de brevedad procesal

Se establece, a través de este principio que la justicia se administrard lo méas
brevemente posible, aligerando los tramites procesales, razones que conllevan a instar
a los dérganos del Poder Publico a establecer mecanismos que destinen a reducir los
lapsos procesales, relacionados con la economia y la celeridad procesal, para
aprovechar al maximo el tiempo y los recursos con los que cuenta el Estado.

Principio de la garantia del derecho a la defensa y la igualdad procesal

Los d6rganos publicos estan en la obligacion de garantizar el derecho a la
defensa de los particulares y la igualdad procesal, entendida como el no
desconocimiento de los derechos y facultades de los sujetos procesales, prohibiendo

en consecuencia preferencias o privilegios ilegitimos.

Derecho de acceso a la justicia

El derecho a la defensa se encuentra consagrado en el articulo 26 de la
Constitucién Nacional, en virtud del cual todas las personas tienen derecho de acceder
a los 6rganos de justicia en la defensa de sus derechos e intereses.

En este sentido, el Estado se encuentra en el deber de garantizar que este
derecho se materialice en la realidad factica, desplegando la conducta que la Ley
establece para garantizar el acceso a la justicia que debe ser gratuito, relacionado
intrinsecamente con el derecho de igualdad y el derecho a la defensa.

De igual forma, los 6rganos del Estado en la garantia de este derecho, deben
configurarse como Grganos idéneos e imparciales, respetando los derechos personales

y generales de los particulares que acuden a ellos.

Derecho a la defensa

El derecho a la defensa contempla dos elementos integradores, el primero la
oportunidad que se le concede al ciudadano de ser escuchado ante los érganos del
Poder Publico, en especial, los érganos de justicia, al igual que el derecho de acceder

a la informacion, imponerse de las pruebas, participar en su control y contradiccion,

28



alegar y contradecir en su descargo, asi como conocer de cualquier tipo de decision
que se adopte y el segundo elemento el derecho de exigir del Estado, el cumplimiento
efectivo de todos los actos procedimentales destinados a llegar a una decision justa,
acatando el principio dispositivo legal.

En este orden de ideas, el derecho a la defensa se encuentra vinculado con el
debido proceso, entendido como el derecho que tienen los particulares de defenderse
en un proceso justo, consagrado en el articulo 49 Constitucional, integrado por una
serie de garantias procesales destinadas a asegurar la efectividad e inviolabilidad del

proceso.

Tutela Judicial Efectiva
Para el autor Figueruelo, citado por Quintero (2006) expresa

La tutela judicial efectiva, consiste en el derecho que tiene cualquier
ciudadano en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos con
arreglo a las normas de competencia y procedimiento legalmente
establecidos, a obtener de los mismos una resolucion fundada en
derecho, tras un proceso en el que se garantice adecuadamente el
derecho de defensa de los afectados y se respete, entre otros, el principio
de contradiccion, asi como la igualdad entre las partes. (p. 24).

En concordancia con lo expuesto por el autor, la tutela judicial efectiva conjuga
el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la defensa, ya que garantiza el derecho
de los particulares de acceder a la justicia, dentro de un proceso justo, eficaz y efectivo,
en un procedimiento legalmente establecido, para que se desarrollen todos los actos
procesales en los términos de la Ley, con arreglo a las normas para la competencia de
los 6rganos del Poder Publico, a los fines de dictar una decision objetiva destinada a
alcanzar la justicia.

La Relacion Juridico Tributaria.
Villegas, citado por Quintero (2006) sefiala que la relacion juridico tributaria

Es el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco, como
sujeto activo que pretende el cobro de un tributo y un sujeto pasivo que
estd obligado a su pago. Tiene identidad estructural con el derecho
privado y las diferencias surgen de su objeto que es el tributo. (p.29).
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Efectivamente, la relacion juridico tributaria se comporta igual que las
obligaciones de tipo civil, con la presencia de un sujeto activo y un sujeto pasivo, entre
quienes ha surgido un vinculo juridico, en funcion de la prestacion que debe el pasivo
frente al activo, con la caracteristica particular que el contenido de la prestacion es el
tributo, objeto de la relacion juridica.

En este caso, la Administracion Tributaria como sujeto activo exige que el
contribuyente, sujeto pasivo, despliegue una conducta a su favor, a través del pago del
tributo, con la particularidad de que no existe una contraprestacion directa como en las
obligaciones civiles, puesto que la exigencia que hace la Administracion se basa en su
poder de imperio sobre los particulares, dando cumplimiento a los fines del Estado.

En este orden de ideas, Quintero (2006), explica que

Esa relacion juridica puede ser definida en un doble sentido:

a) Como la vinculacion establecida por una norma juridica entre una
circunstancia condicionante (la realizacion del hecho imponible) y una
consecuencia juridica (el mandato de pago).

b) Como la vinculacion establecida por esa norma legal entre la
pretension del Fisco como sujeto activo y la obligacion de aquel que la
ley designe como sujeto pasivo.

Tanto esa pretension como su correlativa obligacion, integran la
consecuencia juridica de haberse producido el hecho imponible. (p. 28).

Efectivamente, se establecen los elementos de la relacion juridica tributaria, la
existencia de los sujetos, activo y pasivo, el hecho imponible y la consecuencia juridica,
supeditada a la realizacién del hecho imponible, en virtud del cual nace la obligacion
tributaria, regulada por la Ley, que indica cudl es la consecuencia juridica
correspondiente a la misma. Al verificarse la constitucion del hecho imponible por
parte del sujeto pasivo (contribuyente), se originan simultdneamente la obligacion de
este y la pretension a favor del sujeto activo (Administracion Tributaria), con derecho
a exigir su cumplimiento, es decir, al pago del tributo.

Desde esta perspectiva, al entablarse la obligacion tributaria, la relacién juridica
se particulariza, visto que es derecho y deber del Estado a través de la Administracion

Tributaria exigir el cumplimiento de las mismas, y cuando se verifica el cumplimento
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factico del supuesto de hecho que genera la consecuencia juridica, el universo de
contribuyentes, pasa a singularizarse, al observarse que es un solo contribuyente el que
ha desplegado la conducta que se enmarca en el supuesto del hecho imponible y sera
este quien deba cumplir la prestacion exigida.

Asi las cosas, el Estado pudiera verse como un acreedor ordinario y el
contribuyente como un deudor ordinario también, sin embargo, la generalidad de las
obligaciones supone la existencia de una acuerdo de voluntades previo, entre acreedor
y deudor, y es alli donde se marca la diferencia con la obligacién tributaria, puesto que
ni la Administracion Tributaria ni el contribuyente pueden considerarse sujetos
juridicamente ordinarios, tomando en cuenta que la Administracion actua a través de
su poder o supremacia, otorgada por la Ley sobre los particulares, que no han pactado
obligaciones con esta, pero que de igual forma le son exigidas, bien voluntaria o
forzosamente, haciendo uso de las potestades coercitivas que tiene. Y a su vez, el
contribuyente actGa en funcion del deber de coadyuvar con las cargas publicas por

medio del pago de los tributos originados producto de su actividad economica.

Elementos de la relacién juridica tributaria

La relacion juridica tributaria, como vinculo juridico generador de
obligaciones, contiene una serie de elementos que deben conjugarse armoniosamente
en los términos establecidos en la Ley, a continuacién se presentan las definiciones de

estos elementos:

Sujetos
Sujeto activo
La Ley le otorga al Estado la potestad tributaria de la cual es titular, actuando
como mandatario del Poder Legislativo, que a pesar de ser parte integrante del mismo,
es quien le indica la forma en que debe proceder y establece los limites de las facultades

que posee, dentro de la distribucion de poderes y potestades. EI Estado ejerce un poder
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de imperio sobre los particulares, aunque estd supeditado a la preeminencia de la
Constitucion y la Ley sobre él.

En este sentido, la potestad tributaria esta dirigida a exigir por parte de los
particulares sobre los que recae la imposicion juridica, el cumplimiento de la obligacion
tributaria, con la finalidad de que el sujeto activo de la relacién juridica tributaria,
despliegue todos sus recursos para obtener de los obligados tributarios el pago de la
correspondiente prestacion.

Asi las cosas, se refleja la actuacion conjunta del Poder Legislativo y el
Ejecutivo, visto que el primero sefiala el camino a seguir y la forma en que debe
seguirse, para el cumplimiento de la obligacion tributaria, y el segundo a través de la
Administracion Tributaria, ejecuta lo ordenado por el constituyente y el legislador

tributario, exigiendo el pago de los tributos, en su condicion de sujeto activo.

Sujetos pasivos

A diferencia del sujeto activo de la relacion juridica tributaria, cuyo titular es
uno solo -el Estado-, la norma tributaria sefiala que son varios los posibles obligados al
cumplimento de la prestacion, en condicion de sujeto pasivo, siendo estos los
siguientes:

Contribuyente. Es el sujeto pasivo por excelencia en la relacion juridica
tributaria, visto que es quien realiza directamente el hecho imponible y se subsume en
el presupuesto de norma, como deudor tributario. Sobre él recae la obligacion de pagar
el tributo y es quien sostiene patrimonialmente el mismo.

Responsable. Es considerado como el sujeto que no despliega la conducta del
hecho imponible, enmarcada en el supuesto legal, pero de igual forma resulta obligado
por la Ley al pago del tributo, derivado de la realizacion de aquel hecho imponible en
el que no tuvo participacion.

Sustituto. Dentro de la esfera juridica, es sefialado como el sujeto ajeno al
desarrollo factico del hecho imponible, ajeno totalmente a este, y que a pesar de ello,
pasa a ocupar el lugar del destinatario, es decir, del contribuyente, trasladada hacia él,

la relacion juridica tributaria con todos sus elementos, entre los que se encuentra
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evidentemente, la consecuencia juridica, que es el cumplimiento de la obligacion
tributaria.
Objeto
En cuanto al objeto de la relacion juridico tributario, Villegas citado por
Quintero (2006) indica

Es la prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo. Algunos autores dan

el nombre de objeto al hecho imponible, terminologia que desechamos,

pues puede dar lugar a confusiones. Jarach afirma que desde el punto

de vista juridico el objeto de la obligacion tributaria es la prestacion, es

decir, el mismo tributo que debe ser pagado por los sujetos pasivos y

cuya pretensién corresponde al sujeto activo. (p. 35).

En concordancia con lo expuesto por el autor, el objeto es el elemento
impositivo de la relacion juridica tributaria, que conforma la determinacion en la
realidad de la conducta que debe llevar a cabo el sujeto pasivo frente al sujeto activo

obligacional.

El Hecho Imponible

Para Sainz de Bujanda citado por Acosta (1989) “el hecho imponible es un
conjunto de circunstancias hipotéticas previstas en la normay cuya realizacién provoca
el nacimiento de la obligacion tributaria concreta”(p.19), entendido como aquel
acontecimiento realizado en la realidad que se enmarca en los presupuestos que
establece la norma en virtud del cual se genera la relacion juridico tributaria
obligacional, naciendo para la Administracion Tributaria el derecho a exigir el pago
del tributo correspondiente. El hecho imponible individualiza y particulariza la relacion
tributaria, concretando la obligacion a cumplir y el sujeto pasivo obligado a ella.

En el mismo orden de ideas Araujo (1964) expone que “el hecho generador o
el estado del hecho, al cual el legislador vincula el nacimiento de la obligacion juridica
de pagar determinado tributo” (p. 2), por lo cual esta apegado a la Ley, porque tal hecho

simple de la realidad factica, entra en el plano de la vida juridica, que debe estar
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previsto en la norma para que se pueda generar la consecuencia juridica, que viene a
ser el pago del tributo.

En el marco de la determinacion del hecho imponible, diversos autores han
expuesto una gama de nociones y terminologias en torno al mismo, tales como las
doctrinas juridicas alemana y suiza que han denominado al hecho imponible con el
nombre de Steuer-Tatbestand; considerando que la obligacion al pago del tributo tiene
su nacimiento en el momento en que las condiciones juridicas se verifican en la realidad
y que se encuentran subordinadas por la Ley.

Al igual que la doctrina italiana lo ha concebido con el nombre de fattispecie;
refleja la existencia de una hipétesis factica, regulada completamente por disposiciones
juridicas que la gobiernan, que describen las condiciones que deben ser cumplidas
estrictamente para que al efecto se genere la obligacion tributaria.

En el mismo orden, autores latinoamericanos como los brasilefios, por ejemplo
tienen preferencia por usar el término hecho generador, porque como su nombre lo
indica es aquel que genera la obligacion y por ende el derecho del Estado a exigir su
cumplimiento.

Otro aspecto importante a considerar, a la par de la doctrina es la legislacion,
que también ha establecido varias posturas entorno al hecho imponible, tal como lo
sefiala Jarach, citado por Quintero (2006)

En referencia a la denominacién hecho imponible, (Jarach, 1943),
establece que: “Desde el afio 1943 el término acufiado por mi de ‘hecho
imponible’ ha tenido en la Argentina y en otros paises latinoamericanos
la suerte de ser aceptado por la doctrina, la legislacion y jurisprudencia
y especialmente de ser adoptado en la literatura espafiola. Creo
interesante sefalar al respecto, que las admisiones que yo formulara en
mi Curso de derecho tributario del afio 1957, al mencionar las criticas
desde el punto de vista lexicologico al término de hecho imponible,
fueron refutadas por el profesor Sainz de Bufanda (Hacienda y derecho,
t. IV, p. 376), quien se preocupd de disipar mis escrupulos y de dar
razén de la amplia aceptacion del término cuestionado” (p.39).

Definiciones adoptadas por la legislacion latinoamericana y espafiola, contestes
en sefialar el hecho imponible como el elemento de carécter juridico y econdémico

generador del tributo, en contraposicion a otras legislaciones que consideran el hecho
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imponible como presupuesto de hecho, que vincula al Estado y los particulares en el

nacimiento de una relacién juridica tributaria.

Elementos del hecho imponible
Al haber definido el hecho imponible es necesario establecer los elementos y
aspectos que lo configuran, que deben estar presentes para considerar surgida la

obligacion tributaria.

Elemento objetivo. Es el hecho abstracto propiamente dicho, aquella conducta
exacta que es desplegada por el particular, y una vez desarrollada lo convierte en
contribuyente, o convierte a otro en sustituto o responsable, quien asumira
patrimonialmente la carga impositiva originada del tributo.

Para Acosta (1989)

Este elemento no es mas que la descripcion del hecho concreto de la
vida real que el legislador recoge y que el destinatario de la misma,
contribuyente, realiza, o en la situacion de hecho en la cual se encuentra
el mismo. (p. 21).

Se puede observar, que es la actividad especifica que realiza el particular y que
esta regulada por la Ley para dar nacimiento a la obligacion tributaria, en conjunto con
el elemento personal, espacial y temporal, cuenta con un conjunto de caracteristicas
que concurren en la verificacion en la realidad de la hipdtesis juridica que supone la
obligacion.

En este sentido Sainz y Antdn (1979) las describen en los siguientes términos

a) Un acontecimiento material o un fendmeno de consistencia
econdmica, tipificados por las normas tributarias y transformadas,
consiguientemente, en figuras juridicas dotadas de un tratamiento
determinado por el ordenamiento positivo.

b) Un acto o negocio juridico, tipificado por el derecho privado o por
otro sector del ordenamiento positivo y asumido como ‘“hecho
imponible” por obra de la ley tributaria.

c) El estado, situacion o cualidad de una persona.

d) La actividad de una persona no comprendida dentro del marco de un
accionar especificamente juridico.
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e) La mera titularidad juridica de cierto tipo de derechos sobre bienes o

cosas, sin que a ello se adicione acto juridico alguno del titular. (p. 262).

Los autores plantean un esquema a seguir para enmarcar la conducta desplegada
entre el supuesto o hipotesis juridica, a fin de determinar la existencia o no de la
relacion juridica y consiguiente obligacion tributaria.

Aspecto Espacial.

Jarach (2007) explica que “los hechos imponibles definidos por la ley en su
aspecto objetivo, deben —necesariamente- ser delimitados territorialmente para abarcar
solamente aquellos que se verifican en el ambito espacial que establece la misma ley.”
(p. 386). Esta delimitacion esta referida basicamente al &mbito en el cual la Ley ejerce
su potestad tributaria, ya que no basta definir el hecho imponible y enmarcarlo en el
supuesto legal, es necesario también circunscribirlo a un espacio territorial definido,
dentro de cuyos limites la Ley ejerce su poder fiscal.

Acosta (1989) destaca que en el régimen juridico venezolano,

el Codigo Organico Tributario sefiala que las normas tributarias tienen
vigencia en el ambito espacial sometido a la potestad del 6rgano
competente para crearlas y las mismas podran crear tributos sobre
hechos imponibles ocurridos total o parcialmente, fuera del territorio
nacional, cuando el contribuyente tenga nacionalidad venezolana, o este
domiciliado en Venezuela.(p.26).

Aspecto Temporal.

El legislador tributario explana las circunstancias de tiempo en las que se ubica
el hecho imponible, delimitando el poder fiscal sobre los hechos acaecidos en un
determinado momento, para la aplicacién de una norma especifica.

El aspecto temporal del hecho imponible es el indicador del nacimiento de la
relacién juridica obligacional, por cuanto se puntualiza desde qué momento la Ley
considera que el hecho desarrollado facticamente se va a convertir en el hecho
imponible, a partir de cuyo memento comienza a imperar la potestadde la
Administracion Tributaria.

Elemento subjetivo.

Acosta (1989) en su estudio explica que,
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el elemento subjetivo se refiere a los sujetos que intervienen en la

obligacion tributaria una vez que se ha realizado el hecho generador.

El hecho generador da nacimiento a la obligacion tributaria y nos

permite determinar cudl va a ser el sujeto activo de dicha relacion y el

sujeto pasivo de la misma. (p. 22).

Como resulta evidente, la conducta desplegada que se convierte en el hecho
imponible debe ser ejecutada por los particulares como sujetos de derecho, generando
una obligacion de tipo tributaria, pero que mantiene la estructura de las obligaciones
en general, visto que en la misma se da la participacion de dos sujetos con roles
opuestos, uno activo que seré el acreditado para exigir el pago de la prestacién y otro
pasivo obligado, como es I6gico, al cumplimiento de la obligacion, que nace frente al
sujeto activo de la misma. Es imposible pensar en la existencia del hecho en la vida
juridica sin conocer quien lo realiza, siendo el particular el sujeto sobre el cual se
individualiza la relacion juridica.

Con respecto a la legislacion venezolana, Acosta (ob. cit.) apunta que

el Codigo Orgéanico Tributario sefiala que se considera ocurrido el
hecho generador o hecho imponible y existentes sus resultados, en las
situaciones de hecho en el momento en se hayan realizado las
circunstancias materiales necesarias, y en las situaciones juridicas desde
el momento en que estén definitivamente constituidos.( p. 27).

Presupuesto de hecho. Con respecto al presupuesto de hecho, Jarach (2007)
expresa que “La relacion juridica en cuanto nace de la Ley, exige como requisito
fundamental para su nacimiento que se verifique en realidad factica el o los hecho
definidos abstractamente por la Ley como supuesto de la obligacion.”(p. 379).

En efecto, ademas de los sujetos juridico tributarios, es primordial la existencia
del presupuesto de hecho, considerado fundamental para que se origine efectivamente
la relacion juridica tributaria principal, siendo el elemento basico de la misma, con
caracteres objetivos y subjetivos, ya que, sefiala cuales son los hechos que se van a
enmarcar en la definicion legal de la obligacion tributaria y determina quiénes son los
sujetos, que una vez efectuados los hechos, van a resultar, por una parte obligados al

pago del tributo, y por la otra facultado impositivamente.
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Base imponible. Una vez desarrollados los elementos cualitativos que definen
el hecho imponible generador de la relacion juridica tributaria, es necesario examinar
el aspecto cuantitativo que lo conforma, representado por la base imponible, como
elemento de medicion de la obligacidn tributaria, tal como lo expresa Jarach (2007)
sefialando “que responde a la necesidad de cuantificar dicho presupuesto de hecho a
fin de aplicar sobre esa cantidad el porcentaje o la escala progresiva cuya utilizacion
dara como resultado el importe del impuesto”( p. 388).

En concordancia con el autor, se determina el hecho que debe ser desarrollado
en la realidad féctica, asi como los sujetos que participan en el mismo y que se
encuentran vinculados juridicamente en una relacion tributaria, concretando la
obligacion a ser cumplida y exigida a la vez, la cual esta conformada por el tributo a
pagar.

Por lo que, una vez precisado el tipo del hecho imponible, es necesario
determinar el contenido de caracter econdémico o patrimonial que posee, ya que una
vez determina dolo que va a pagar el sujeto pasivo, se pasa a sefialar cuanto va a pagar,
y ese cuanto, se especifica en funcion de la base imponible utilizada para la medicion.

En efecto, se establece a través de elemento cuantitativo, una conexion entre el
monto del impuesto y la magnitud del hecho generador que se enmarca en el
presupuesto de ley, aplicando una base de medicion que lleva los hechos desarrollados
del plano factico al plano econémico, transformandolos en cantidades exactas sobre las
cuales se aplican los porcentajes, tarifas o alicuotas correspondientes.

Determinacion de la obligacion tributaria

Una vez definida la relacién juridica tributaria, que trae como consecuencia la
existencia de la obligacidn tributaria, con presencia de un sujeto pasivo que despliega
una conducta conformada por el hecho imponible, subsumido en el presupuesto legal,
que genera el nacimiento del derecho del sujeto activo a exigir el cumplimiento de
dicha obligacion tributaria, el paso siguiente es establecer los limites y contenidos de
la obligacion tributaria, que se logra a través del procedimiento de determinacion

tributaria que se explica en los siguientes términos:
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Jarach (2007) refleja que

El acto de determinacion es un acto de la administracion fiscal por el

cual se reafirma en un caso concreto la voluntad abstracta de la Ley,

reconociendo la existencia de un hecho imponible a sus diferentes

aspectos, o0 sea, elementos objetivos, atribucién subjetiva, vinculacion

con el poder fiscal, aspectos temporal y cuantitativo y finalmente

pronunciamiento de la autoridad competente que intima el pago de la

obligacidn tributaria que nace en virtud de la ley y por las circunstancias

facticas indicadas.( p. 435).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se trata de un procedimiento
enmarcado en la esfera del Derecho Tributario Administrativo, en el que, una vez
reconocida la existencia del hecho imponible y revisados sus elementos constitutivos,
se inicia el procedimiento para exigir el cumplimento de la obligacion tributaria, en la
forma y bajo los pardmetro que la Ley establece, visto que la mencionada obligacion
nace en virtud y por voluntad de esta Ultima.

Al hablar en estos términos, se observa que el procedimiento de determinacion
tributaria, estd destinado a examinar la obligacion tributaria, pero sefialando que el
mismo no forma parte integrante de aquella, pues es el paso que le sigue en el esquema
de la relacion juridica tributaria, una vez que ha nacido la obligacion.

En virtud de estas consideraciones, la determinacion tributaria como
procedimiento administrativo, debe ser llevada a cabo, en un primer momento por el
contribuyente, ya que es él quien asume patrimonialmente el pago del tributo originado
y despliega la conducta que verifica la existencia del hecho imponible, generador de la
obligacién tributaria. Esta determinacion la realiza por medio de una declaracién
privada presentada ante la Administracion Tributaria.

Légicamente el segundo escenario en el procedimiento de determinacion
tributaria, es el realizado por la Administracion Tributaria en una determinacion de
oficio, haciendo uso de sus potestades tributarias, realizando una revision,
requerimiento y formal determinacion del tributo que debe ser pagado, establecido

legalmente.
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En este orden de ideas Trujillo (2010) explica que “la declaracion tributaria
consiste en constatar la realizacion del hecho gravado y la cuantificacion de la deuda
tributaria”, y a su vez cita a Pugliesse destacando que

El Estado tiende a un fin Gnico y predominante: hacer cierta y realizable

su pretension, transformar la obligacion abstracta y geneérica de los

contribuyentes para el pago de los gastos publicos, en una obligacion

individual y concreta de una prestacion determinada (p. 83).

En efecto, al reconocerse la realizacion del hecho imponible y el nacimiento de
la obligacion tributaria, esta debe pasar del plano abstracto al concreto, precisando su
existencia y cumplimiento satisfactorio, en virtud del conocimiento que tiene el
contribuyente, del deber de cumplimiento voluntario de la obligacidn tributaria, en las
formas y bajo los métodos que establece la Ley, haciendo en conocimiento de la
Administracion Tributaria, el resultado al que ha llegado en su procedimiento interno
de determinacion y el sistema aplicado.

En concordancia con lo expuesto, el nacimiento de la obligacion tributaria,
depende exclusivamente de la voluntad de la Ley, por ser ella la Gnica con poder para
crear, modificar o extinguir tributos, que indica el presupuesto legal que dara lugar a la
obligacion, por lo que, la Administracion como sujeto activo de la relacion juridico
tributaria, sélo pondra en marcha toda su estructura potestativa una vez que se ha
perfeccionado la obligacion tributaria.

Del andlisis de los aspectos de la determinacion tributaria, se deriva el estudio
de sus formas, ya que la Ley tributaria debe sefialar los métodos por medio de los cuales
se va a determinar el crédito fiscal, los cuales se definen a continuacion.
Determinacion realizada por el sujeto pasivo

Es el mecanismo por excelencia para realizar la determinacion tributaria, que
depende por completo de la actividad del contribuyente que se convierte en su propio
liquidador, quien se encarga de establecer la medicién del tributo que debe pagar,
informando a la Administracion Tributaria sobre la declaracion de tributos que ha
efectuado.

En este orden de ideas, expresa D Ascoli citado por Sanchez (2005), “frente a

la declaracion presentada por el sujeto pasivo, la administracion detenta ciertas
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facultades que le permiten ejercer un control sobre el tributo determinado de manera
directa.”(p.32), por lo cual la Actividad de la Administracion Tributaria se despliega
en un momento posterior a la determinacion y declaracion que realiza el sujeto pasivo
de la obligacion, ejecutando procedimientos de fiscalizacion y determinacion tributaria
0 procedimientos de verificacion, destinados a comprobar si la informacion

suministrada por el sujeto pasivo es correcta y adaptada a la norma tributaria.

Determinacion mixta

Para Sanchez (2005), “este tipo de determinacion es la que efectla la
Administracion Tributaria con la cooperacion del sujeto pasivo” (p. 33). Segun este
método de determinacion, el sujeto pasivo le proporciona a la Administracion la
informacidn necesaria y relacionada con la obligacion tributaria, pero el proceso de
determinacion lo va a realizar la Administracion Tributaria, en el cual la declaracion
del tributo la realiza el sujeto pasivo a titulo informativo, con las mismas pautas que
indica la legislacion, contentiva de los elementos del hecho imponible y los datos
precisos de la obligacion tributaria originada, con base a la cual la Administracién

realizara la determinacion.

Determinacion de oficio

A diferencia del primer método descrito, esta determinacion es realizada
totalmente por la Administracion Tributaria, ejerciendo las facultades otorgadas por
Ley, en el momento en que el sujeto pasivo incumple total o parcialmente en la
determinacion, ya que es a este a quien le corresponde la determinacién, por cuanto
despliega la conducta que formaliza el hecho imponible y genera la obligacion, y por
tanto es quien maneja toda la informacion y datos referentes al tributo, en virtud de la
cual determina y liquida la obligacion.

En el estudio realizado por Sanchez (ob. cit.) sefiala que

las caracteristicas fundamentales de este procedimiento,
manifestandose en dos circunstancias. La primera de ellas se constituye
en la necesidad de materializarse alguno de los supuestos previstos en
el COT para que tal forma de determinacion sea procedente y la segunda
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circunstancia, se refiere a al hecho del incumpliendo total o parcial, del
deudor tributario que justifique la intervencion de la Administracion
Tributaria en aras de procurar la determinacion de la obligacion
tributaria. (p. 34).

De esta forma, el procedimiento de determinacién de oficio desarrollado por la
Administracion Tributaria se configura como un procedimiento sustitutivo del que
debe ser llevado a cabo por el sujeto pasivo obligado al cumplimiento, por cuanto el
legislador tributario le ha impuesto a este el deber de autodeterminar, declarar y liquidar
el tributo, visto que, cuando no desarrolla esta actividad, se configura el
incumplimiento de determinar la obligacién que él mismo ha generado.

En virtud de estas consideraciones, entra en actuacion la Administracion
Tributaria, por cuanto la obligacion no puede quedarse en el limbo juridico, en la que
no se proceda a realizar la determinacién, afectando los intereses del Estado, visto que,
de su cumplimiento depende la obtencidn de los recursos necesarios para el desarrollo
de sus fines publicos a través de la funcion recaudadora.

Asi las cosas, la Administracion hace uso de la facultad que le otorga la Ley y
la Constitucion para sustituir el rol del sujeto pasivo en la determinacion que debid
haber hecho y no hizo, o al menos no lo hizo completamente ajustado a la norma.

Por consiguiente, se observa que la norma tributaria establece un marco para el
despliegue de la actuacién en materia de determinacidn tributaria, estableciendo que en
primer término se debe llevar a cabo por el sujeto pasivo, en un procedimiento de
autodeterminacion adecuado a lo previsto en la Ley.

Por altimo dentro de este marco legal, al no realizarse la autodeterminacién o
la determinacion mixta, queda la ejecucion de la determinacion de oficio, a potestad de
la Administracion, quien se encarga de obtener la informacion de la obligacion,
analizarla y verificarla, para efectuar la determinacién tributaria de esta, a los fines de
materializarla.

En este orden de ideas, conviene examinar los mecanismos de determinacion

definidos bajo la técnica impositiva de la siguiente forma:
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Determinacion directa. La determinacion directa o sobre base cierta, se
entiende como el método utilizado para realizar un analisis profundo de todos los datos
que conforman el aspecto material que integra el hecho imponible y sobre cuya base
imponible se establece la cuantificacion de la obligacion tributaria, partiendo de la
conducta que despliega el sujeto pasivo en la realidad.

Al hablar en estos términos, Génova (1985), sefiala que

el calificativo de directa se emplea para destacar que el conocimiento
que se persigue no se obtiene a través de indices o presunciones, sino
de modo inmediato, esto es, tomando posesion de los datos en que se
exprese la constitucion de la base, y que permitan consiguientemente,
efectuar una autentica evaluacién de aquella.( p. 32).

Indudablemente, en este método la determinacion es obtenida una vez que se
han verificado datos exactos referentes a todos los elementos que configuran la relacion
juridico tributaria, particularizando al sujeto pasivo, que asume patrimonialmente el
tributo, por cuanto es quien despliega la conducta que materializa el hecho imponible
subsumido en el supuesto legal que da nacimiento a la obligacién. Se conoce de forma
exacta la base imponible objeto de la obligacidn, para aplicar la tarifa o porcentaje
correspondiente y medir econdmicamente la obligacion y establecer en forma clara el
tributo a pagar.

En linea con las ideas expuestas, Fraga Pitalluga citado por Sanchez (2005)
expresa que

El derecho a la determinacion sobre base cierta se conecta con la
garantia constitucional de Capacidad Contributiva y con uno de los
principios  fundamentales que informan el procedimiento
administrativo, cual es el principio de certeza, y que segin ha
establecido la doctrina y la jurisprudencia, obligan a los funcionarios
fiscalizadores a agotar todos los recurso a su alcance para determinar
con precision, sobre datos ciertos y veraces, la renta imponible de los
contribuyentes, teniendo siempre presente que su mision es la fijar en
su justos limites la capacidad contributiva de aquellos.( p. 35).

Aqui se manifiestan las garantias y derechos constitucionales que deben privar
en cualquier procedimiento, incluyendo el tributario, que prevalecen en la

determinacion sobre base cierta por cuanto, la verificacion realizada se hace con
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exactitud utilizando los datos que el propio sujeto pasivo conoce Yy se extraen de libros,
registros contables y otros documentos que s6lo este maneja, para ser examinados
correctamente, evitando que se estime una obligacion mucho mayor de la que
realmente se ha generado y que sea superior a la capacidad contributiva del sujeto,
quien en Gltima instancia es el que asumira patrimonialmente la carga del cumplimiento
de tal obligacion.

Determinacion sobre base presuntiva. A diferencia de la determinacion
directa, este método se desarrolla sobre elementos y circunstancias conectadas con el
hecho imponible, que hacen presumir o dan indicios de la generacion de la obligacion
tributaria, considerada como un mecanismo subsidiario cuando es imposible realizar
una determinacion sobre base cierta.

A este referente Génova (1985) indica que

el método presuntivo se dirige a la reduccion a una cifra de aquella
dimension cuantitativa del objeto imponible que es asumida como base
imponible, pero la cifra que permite obtener no es cierta, sino
simplemente estimada, a través de indices, presunciones legales,
ficciones, etcétera.( p. 33).

De esta manera, la finalidad es la misma que tiene el método de determinacion
directa, destinada a llegar a dimensionar en términos econdémicos la obligacion
tributaria, tomando como elemento de examen la base imponible para aplicar a ella los
porcentajes correspondientes, con la diferencia que en este particular no hay certeza
absoluta de la formalizacion del hecho imponible y mucho menos de la base imponible,
sobre la cual se establece el tributo, visto que, el resultado se obtiene de indicios que
hacen presumir su existencia, pero sin seguridad de ello.

Bajo esta perspectiva, la determinacion sobre base presuntiva esta regulada por
un régimen legal objetivo, por cuanto no se acude a las caracteristicas propias de los
sujetos y demas elementos del hecho imponible, sino que se cifie a esquemas
universales de medicion, que expresamente determina la Ley, sin permitir que se
realicen otros tipos de analisis fuera del marco de actuacion para la determinacion.

Ahora bien, el procedimiento de determinacion sobre base presunta o indirecta,

no es absolutamente subsidiario del procedimiento de determinacién directa, puesto

44



que se contempla la posibilidad de un incumplimiento total o parcial del sujeto pasivo
en cuanto a la determinacion que le corresponde en una primera instancia, entendiendo
entonces que dado el caso de un incumplimiento parcial, se pueden ejecutar
conjuntamente el procedimiento de determinacion directa y el procedimiento de
determinacion indirecta, tomando en cuenta que la Administracion tiene la potestad de
realizar aquella determinacion omitida por el sujeto pasivo.

A este referente Sanchez (2005) sefiala “la posibilidad de realizar la
determinacion tributaria utilizando conjuntamente el mecanismo de determinacién
sobre base cierta y sobre base presuntiva” (p.41), en concordancia con lo preceptuado
en los Cadigos Orgénicos Tributarios de 2001 y 2014 en sus articulos 133 y 145,
respectivamente, que establecen la posibilidad de complementar los elementos
obtenidos para la determinacion de base cierta con otros métodos que hagan presumir
la existencia y cuantia de la obligacion tributaria.

Sin embargo, no es el método ideal, por cuanto como lo sefiala Sainz de Bujanda
citado por Trujillo (2010)

La aplicacion de métodos indiciarios y presuntivos, si bien simplifica la

recaudacion de los tributos supone, la renuncia a la certidumbre: no

aspirar a conocer ciertamente la base, conformandose con medir una

magnitud distinta y predeterminada externamente a la propia situacion-

base que se valora". En conclusion, con éste método se sacrifica la

exactitud por la comodidad y por la simplificacion en la evaluacion y

en el recaudo. (p. 73).

En este sentido, al aplicarse este método se corre el riesgo de violar la garantia
de la capacidad contributiva y la certeza tributaria, al observar que se desconocen los
elementos reales que han conformado el hecho imponible y determinan la base sobre
la cual se genera el crédito fiscal, por lo que la Administracion debe ser
exhaustivamente delicada al realizar esta determinacion, sin que el ejercicio de sus
potestades tributarias sobrepasen los principios legales y constitucionales que amparan

al sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Proceso de fiscalizacion y liquidacion tributaria
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Este proceso es llevado a cabo en virtud de las potestades tributarias que la Ley
le otorga a la Administracion Tributaria, entre las facultades de recaudacion a favor del
Estado como sujeto activo de la relacion juridico tributaria, mediante el control del
cumplimiento de las obligaciones. EI mencionado proceso se encuentra conformado
por una serie de procedimientos que se concatenan entre si para alcanzar el fin Gltimo
de cumplimiento de la obligacion, seguido por la Administracion Tributaria.

El primer procedimiento para la fiscalizacion se inicia con una providencia
emitida por la Administracion Tributaria que habilita al funcionario correspondiente a
realizar todos los actos alli sefialados, para que en virtud de la misma, ejerza las
facultades que la Ley le ha otorgado, con carécter esencial para la actuacion fiscal. Es
el instrumento administrativo que le permite al funcionario desplegar potestades de
solicitud de documentos e informacion, que debe ser proporcionada por el sujeto pasivo
para luego ser examinados Yy verificados, y en caso de ser omitido el sujeto pasivo no
tiene ninguna obligacién de proporcionar informacion al funcionario actuante, ya que,
al no contar con la respectiva providencia, individualizada y particularizada al caso
especifico, carece de cualidad juridica para ejercer actos de tipo fiscal.

Desde este punto de vista, la Providencia Administrativa es el instrumento
absolutamente esencial para efectuar actuaciones fiscales, pues, si el Estado a través de
la Administracion tiene derecho a exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria y
que esta se determine en forma clara y trasparente, el sujeto pasivo, llamado
contribuyente o responsable también tiene derechos frente a la potestad tributaria, al
considerar que sus actuaciones deben desarrollarse conforme a derecho, garantizando
el cumplimiento de un proceso claro, con principios de igualdad y equidad, no sélo en
la capacidad contributiva, sino en el derecho a la defensa de ambos sujetos tributarios.

La providencia que autoriza la actuacion fiscal debe contener los datos precisos
de:

» El sujeto pasivo (contribuyente o responsable)
» Los tributos objetos de fiscalizacion.
» El o los periodos a fiscalizar

» La base imponible a fiscalizar
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» El funcionario legitimado para actuar, con caracter personalisimo.
» Cualquier otra informacion que la Administracion considere necesaria.
Siguiendo este esquema del proceso, una vez emitida la Providencia
Administrativa, se inicia propiamente la fase de fiscalizacion, al ejercer las potestades
tributarias frente a determinado sujeto pasivo, un tributo especifico y un tiempo
concreto.
Para Sanchez (2005) estas potestades consisten en

comprobar la exactitud y veracidad de los datos contenidos en las

declaraciones presentadas por los sujetos pasivos, y que sirvieron de

base a la determinacion de la obligacion tributaria efectuada por estos,

asi como investigar la existencia de hechos imponibles no declarados,

0 bien declarados solo de manera parcial o falsamente, ademas de

detectar y sancionar las infracciones al ordenamiento juridico tributario

que aquellos hubieren podido incurrir. (p. 47).

En virtud de estas ideas, la actividad de la Administracion se configura como
un control posterior a la determinacion que realiza el sujeto pasivo, puesto que se
encarga de analizar los datos e informacién que este utilizé para realizar la
autodeterminacion, y los que omitié voluntaria o involuntariamente, verificando la
exactitud de los mismos y su correspondencia con el tributo originado y declarado.

De igual forma, también es considerada como una actividad sustitutiva de
aquella que en primer momento debié desplegar el sujeto pasivo, cuando este omite
realizar la determinacion tributaria, afectando a la Administracion, por cuanto ha
dejado de enterar a la misma el pago de los tributos originados. Esta actividad también
se desarrolla para complementar las declaraciones realizadas en forma incompleta o
incorrecta, estableciendo las posibles sanciones que el ordenamiento juridico le impone
al sujeto pasivo que incumple su obligacién.

Sobre la base de estas consideraciones, la legislacion tributaria otorga a la
Administracion, amplias facultades de fiscalizacion entre las que se encuentran, la de
exigir al sujeto pasivo la exhibicion de los registros contables y demas documentos
relacionados con la generacion de la obligacion tributaria, objeto de revision e
investigacion. Realizar requerimientos totales o parciales de soportes magnéticos, datos

técnicos, copias de la informacién sobre los equipos utilizados para registrar la
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informacion contable, necesaria para establecer la generacion de la obligacion y la

determinacién de la misma.

Limite temporal.

Tal como lo indica Fraga citado por Sanchez (ob.cit.),

En nuestro pais, desgraciadamente, no existe un plazo definido dentro

del cual la fiscalizacion tributaria tenga que ejecutar sus competencias;

salvo la prescripcion de la accion del fisco para reclamar el

cumplimiento de las obligaciones o deberes formales o para sancionar

su incumplimiento, las labores fiscalizadoras pueden prolongarse mas

alla de lo razonable.( p. 53).

En este sentido, la actividad fiscalizadora de la Administracion puede ser casi
eterna, visto que no se configura legalmente un limite en el tiempo para que ella pueda
requerir del contribuyente los datos para realizar su trabajo de investigacion, lo que
genera un gran desconcierto en el sujeto pasivo obligado, tomando en cuenta, que
siempre estard a la expectativa de una posible fiscalizacion que se inicia sin previo
aviso.

En efecto, la actividad fiscalizadora de la Administracién se puede prolongar
indebidamente, mientras se desarrolle dentro de los limites fijados por la Constitucion
Nacional y la Ley, en tanto no lesione los derechos y garantias que ellas prevén, y es
alli donde nace la preocupacién por cuanto, sin sobresalir los limites legales, la
Administracion puede ocasionar gravamenes al sujeto pasivo, porque puede actuar a
su criterio, en cualquier momento que le parezca oportuno, sin dejar rastros
controlables y sancionados por el ordenamiento juridico.

La presion que se ejerce sobre el sujeto pasivo puede llegar a ser extrema,
tomando en cuenta que las labores propias de su actividad economica se ven afectadas
al tener que paralizarse para atender los requerimiento del funcionario de la
Administracion, que puede permanecer en su sede por todo el tiempo que considere
necesario y hacer las visitas que desee, incluso requerir documentos mas alla de los que

realmente son configuradores de evidencia de la existencia de la obligacion tributaria.
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Desde este punto de vista, Sdnchez (2005) explica que ante esta situacion de
incertidumbre, al contribuyente le quedan las siguientes opciones:

En la medida en que esta situacion impida el ejercicio de su actividad
econOmica, podria intentar la correspondiente accion de amparo en
proteccion al derecho al libre ejercicio de la actividad econdémica de su
preferencia, consagrado en el Articulo 112 de la Constitucion. (p. 55).

Toda vez, que la ejecucion de las potestades tributarias que se le otorgan a la
Administracion Tributaria, no se configuran como un derecho absoluto para desplegar
las conductas que quiera, por cuanto es necesaria la existencia de un limite que la
misma Administracién debe establecer con coherencia, sin dejar de lado los derechos
de los sujetos pasivos que fiscaliza, entendiendo, que la actividad de fiscalizacion no
debe ser una actuacién inquisidora en la que es necesario encontrar un culpable a toda
costa, para ser sancionado social y juridicamente.

El mismo autor sefiala que, “si la actuacion acarrea un perjuicio patrimonial,
podria exigirse el resarcimiento del dafio ocasionado, como consecuencia de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion prevista en el articulo 140
Constitucional”(p. 55), siendo este el segundo escenario de defensa del sujeto pasivo
frente al abuso de poder de la Administracion, tomando en cuenta que, no sélo ha
limitado el desarrollo de sus actividades econdmicas, sino que la conducta realizada le
ocasiona lesiones de caracter patrimonial, por ser intimado a un pago excesivo o por
las pérdidas que tenga que soportar en virtud de la presencia permanente de un
funcionario fiscalizador, que lo obligue incluso a paralizar temporal o

permanentemente su actividad econémica.

Limite territorial. El limite territorial se refiere al espacio geogréafico en el cual
se efectla la fiscalizacion, llevada a cabo por los funcionarios que la Administracion
Tributaria ha autorizado para ello. En este ambito, la Administracion Tributaria divide
sus funciones en circunscripciones territoriales, por regiones en la cuales se
desenvuelven las competencias tributarias, sobre un espacio determinado en el que se

encuentran un namero especifico de contribuyentes que se someten a su potestad.
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Limite personal. Se refiere al sujeto pasivo (contribuyente o responsable)
obligado tributariamente sobre quien se efectda la fiscalizacién y determinacion
Ilevada a cabo por la Administracion Tributaria, en razon de la facultad que tiene de
escogerlos para el procedimiento fiscal, segin los pardmetro que ella misma establece,
sin que la legislacion tributaria le imponga limite al respecto.

Limite material. EIl contenido de este limite esta referido a los tributos,
periodos en los cuales se han generado y la base imponible, para le medicion en la
realidad féctica de la obligacion tributaria.

En este sentido, esta relacionado con la Providencia Administrativa que autoriza
a los funcionarios correspondientes para ejecutar la fiscalizacion, considerando que, en
ella se explanan las condiciones y circunstancias bajo las cuales se va a desarrollar,
visto que la misma le indica al fiscal tributario el tributo a revisar, el periodo o periodos
impositivos del mismo, y la base imponible que fue tomada para la conversion a
términos econdémicos de la obligacién tributaria.

Fase de requerimiento

Dentro del proceso de determinacion, la fase de requerimiento esté constituida
por la serie de instrumentos técnicos y juridicos que son solicitados por la
Administracion Tributaria, y que sirven de base para la revision y verificacion de la
cuantia de los tributos, bajo los parametros establecidos en la normativa tributaria. En
esta fase se le requieren datos e informacion tanto al sujeto pasivo de la obligacion
como a aquellos terceros intervinientes en la relacion juridica tributaria, que no son
obligados pero tienen en su poder o conocimiento los instrumentos necesarios para
determinar la veracidad del tributo y la base para su cuantificacion.

En atencion a estas razones, la fase de requerimiento se inicia con Actas de
Requerimiento, que se configuran como actos administrativos a través de los cuales se
obtiene la informacién solicitada por la Administracion, la cual debe estar sefialada en
forma precisa y concreta en la providencia que le autoriza a realizar la fiscalizacion y

determinacion tributaria.
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Aunado a estas consideraciones, en las actas de fiscalizacion se deja constancia
tanto de la informacién solicitada como de la entregada por el contribuyente, por medio
de constancia de recepcion, razones que justifican su doble caracteristica, por cuanto
efectivamente la informacion es solicitada al sujeto pasivo dejando asentamiento del
cumplimiento por parte del funcionario fiscalizador de lo preceptuado en la providencia
administrativa y a su vez se deja constancia de los documentos presentados por el

sujeto, sirviendo de medio de defensa para el contribuyente o responsable.

Acta de reparo fiscal. Una vez realizada la investigacion y revision fiscal, la
Administracion Tributaria refleja las conclusiones a las que ha llegado a travées de un
acto administrativo de trdmite conocido como Acta de Reparo fiscal. Esta Acta debe
contener una narrativa concreta y especifica de todos los hechos ocurridos durante el
procedimiento de fiscalizacion y determinacion que se ha llevado a cabo.

Al respecto Sanchez (2005) indica que el Poder Judicial a traves de la Sala
Politico Administrativo del Tribunal Supremo de Justicia define el Acta de reparo o
acta fiscal como

Un acto administrativo de caracter procedimental a través del cual la
Administracion Tributaria, en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion y control, inicia el procedimiento administrativo para
determinar la obligacion tributaria o imponer las sanciones por los
ilicitos tributarios cometidos por los contribuyentes o responsables, en
el cuales deja constancia de los hechos y circunstancias que,
presuntamente ciertos, configuran la situacion juridica del sujeto
pasivo. (p. 71).

En este sentido, el Acta de Reparo es un paso dentro del procedimiento de
fiscalizacion, en el que la Administracion Tributaria expone las conclusiones obtenidas
luego de culminada su actuacion de fiscalizacidn cuyo objeto ha sido el analisis de la
situacion tributaria del sujeto pasivo, en la que verifica el cumplimiento o
incumplimiento de los deberes tributarios, y en funcion de ella realiza las objeciones o
reparos observados durante el procedimiento.

Es preciso sefialar que, una vez emitida el Acta de Reparo fiscal, se sigue con

la notificacién al sujeto pasivo, pudiendo llevarse a cabo de forma personal, a través de
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constancia entregada en el domicilio del contribuyente o responsable, a través de correo
publico o privado, o por cualquier medio electronico legalmente establecido, o en
ultima instancia, de ser imposible la notificacion por los medios anteriores, debe
realizarse por publicacion de un aviso en un diario de circulacién nacional.

En este sentido, el Acta de Reparo emplaza al sujeto pasivo, contribuyente o
responsable, con la finalidad de que regularice su situacion legal, indicandole los lapsos
dentro de los cuales puede realizar todas las actuaciones destinadas a presentar la
declaracion omitida o rectificar la presentada, en procura de acelerar la recaudacion
tributaria, en virtud de que, el allanamiento total o parcial, evita la continuacion del
procedimiento administrativo subsiguiente, haciéndolo méas expedito y beneficioso
para ambos sujetos tributarios, considerando que el sujeto pasivo evita ser multado por
retrasos en el cumplimiento del tributo y la Administracion obtiene el pago inmediato
de los montos adeudados integrantes de la obligacion tributaria.

En el marco del procedimiento de fiscalizacion y determinacion tributaria, si el
contribuyente decide oponerse al reparo que realiza la administracion, se inicia la fase
siguiente, que es el sumario administrativo, procedimiento en el que se consignaran el
escrito de descargo Yy las pruebas que el sujeto pasivo considere pertinentes y legales,
contemplado como una facultad y no una carga del sujeto obligado, dentro de la fase

de instruccion.

Resolucion Culminatoria del Sumario

Una vez culminada la fase de instruccion del procedimiento de fiscalizacion
tributaria, el paso siguiente es la emision de la decisién correspondiente por parte de
la Administracion Tributaria, poniendo fin al procedimiento de fiscalizacion y
determinacion del tributo.

Efectivamente, el procedimiento de fiscalizacion tiene su punto final en la
Resolucién Culminatoria del Sumario, emitida por la Administracion Tributaria,
particularmente por el 6rgano que instruyd el procedimiento del sumario, contentiva

de datos claros referentes a la determinacion de la obligacion tributaria, visto que el
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organo tributario debe expresar en forma concreta si la obligacion es procedente o no,
determinando en caso de ser procedente, el tributo a pagar.

De igual forma, al ser un acto de la administracion de caracter sancionador, la
Resolucion Culminatoria del Sumario debe establecer las circunstancias de la
infraccion cometida por el sujeto pasivo obligado y la correspondiente sancion
pecuniaria, ya que se deben enmarcar los hechos acaecidos con el presupuesto legal
sancionatorio.

En correspondencia con estas consideraciones, la Resolucion Culminatoria del
Sumario, como acto final del procedimiento de fiscalizacion tributaria, también
contiene la liquidacion del tributo que ha sido determinado, al igual que sus accesorios
y los montos de las sanciones a que haya lugar, intimando al sujeto pasivo a su pago
en los términos en ella establecidos.

En tal sentido, se constituye en un titulo legal en virtud del cual la
Administracion Tributaria ejerce sobre el sujeto pasivo las facultades de recaudacion
del tributo que ha determinado en el procedimiento de fiscalizacion y determinacién
desplegado. Esta recaudacion se solicita en un primer momento de forma voluntaria,
[lamando al sujeto pasivo a cumplir con el tributo, los accesorios y las sanciones
pecuniarias impuestas en la Resolucion.

De no ser posible la recaudacion voluntaria, la Administracion da inicio a los
medios coactivos establecidos legalmente para obtener el pago del tributo.

En relacion con lo expuesto Sainz de Bujanda (1993) sefiala que la Resolucion
Culminatoria:

1. Tiene eficacia declarativa y no constitutiva. Quiere esto decir que a
través de él, se produce una declaracion imperativa sobre el importe de
la deuda tributaria, que ha nacido antes, por la realizacion del hecho
imponible.

2. Se trata de un acto concreto y no normativo, ya que a traves de él se
define una situacion juridica individualizada y no se exteriorizan reglas
objetivas de conducta.

3. Se trata de un acto administrativo singular que va referido a un
determinado individuo. Puede acontecer que algunos actos de tramite
del procedimiento liquidatario afecten a un conjunto de contribuyentes,
pero el acto administrativo de liquidacion en sentido estricto se refiere
siempre a un contribuyente determinado. (p. 334).
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En correspondencia con el planteamiento del autor, ciertamente la Resolucion
Culminatoria esta destinada a declarar la existencia de la obligacion y el tributo
correspondiente, pero no a constituirla, por cuanto, antes de iniciarse el procedimiento
de fiscalizacion y determinacion tributaria, la obligacion ya ha nacido, visto que en un
momento anterior se ha verificado la materializacion del hecho imponible, y esta claro
quién es el sujeto pasivo obligado.

De igual forma, no establece normas que deba seguir el sujeto pasivo,
contribuyente o responsable, dada su naturaleza de acto administrativo, cuya finalidad
es subsumir la conducta omisiva o erronea del sujeto en el supuesto legal que establece
la ley para definir la existencia o no de sanciones con respecto a esa conducta.

Finalmente, por su naturaleza de acto juridico los efectos que produce son de
tipo particular, por cuanto al conocerse quién es el sujeto pasivo, es a este individuo al
que se le intima y exige el pago del tributo con sus correspondientes accesorios,
ademas de las sanciones que dado el caso hayan sido impuestas, y que provienen desde

el momento del nacimiento de la obligacion y no en la fiscalizacion.

Ejecucidn de Créditos Fiscales

Sobre la base las consideraciones anteriores, se observa que el nacimiento de
la obligacion tributaria y su posterior determinacion, genera tributos que deben ser
pagados por el sujeto pasivo de la obligacion y configura para el sujeto activo un
crédito fiscal a su favor, que debe ser exigido, en virtud de las potestades de
recaudacion otorgadas por el legislador tributario.

Por consiguiente, la Administracion Tributaria tiene amplias facultades para
exigir el pago de los tributos, que no se han cumplido voluntariamente por el sujeto
pasivo, acudiendo a las formas coactivas de recaudacion, iniciando procesos
administrativos y judiciales para el logro de sus fines, toda vez que la Administracién

tiene el derecho y el deber de la recaudacion tributaria, a favor del Estado.
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Juicio Ejecutivo

El proceso es la entidad juridica en virtud de la cual el Estado, desarrollando
su funcion jurisdiccional, resuelve a traves de una sentencia los conflictos de interés
juridico que se susciten entre los particulares, o entre los particulares y el Estado por
medio de sus 6rganos, con las pautas que establece la Ley.

Desde este punto de vista, el proceso esta conformado por una serie de
procedimientos, entendido como el conjunto de actos 0 pasos que se concatenan entre
si, para llegar al fin altimo que es la decision del 6rgano jurisdiccional dictada bajo las
formas de la Ley y cuya finalidad es alcanzar la justicia.

De lo sefialado se deriva que, una vez dictada la decision que resuelve el
conflicto de intereses juridicos, la misma debe ser ejecutada, puesto que luego del
proceso de cognicion del conflicto y su solucion, se sigue el procedimiento de
ejecucion de la decision convirtiéndose en una sentencia ejecutoriada que debe
materializarse, para garantizar las resultas del proceso.

De esta forma, el juicio ejecutivo tiene su origen en la ejecucion de la sentencia,
cuya finalidad se asemeja, por cuanto se solicita una declaracion judicial de
cumplimiento o ejecucidn de la decision, que esta contenida en un titulo ejecutivo.

En este orden de ideas, Quintero (2006), al referirse al juicio ejecutivo sefiala
que “esta considerado por la ley como que ¢l encierra una presuncién vehemente de
certeza, de verdad, es decir, la declaracidn contenida en el titulo ejecutivo se presume
que es cierta, que es indiscutible”( p. 97), al entenderse que es un procedimiento mas
expedito que el ordinario, en el que, al presentarse un titulo ejecutivo, se presume de
inmediato la veracidad de las pretensiones contenidas en el mismo y exigidas por el
gjecutante.

Siguiendo este planteamiento, el juicio ejecutivo se desarrolla a través de un
procedimiento breve o sumario, en el que el actor le exige a su deudor moroso el pago
de cantidades liquidas de plazo vencido, que constan en documento indubitado,
tomando en cuenta que el titulo ejecutivo con que cuenta el actor procesal, funge como

plena prueba de su derecho dentro del proceso, sefialando que la fase de cognicion esta
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destinada a verificar la suficiencia del titulo, pero no entra en discusiones de fondo en
cuanto a la pretension o posibles excepciones que plantee el demandado.

Dentro del procedimiento ejecutivo, se observa una particularidad que lo
diferencia del procedimiento ordinario, toda vez que, al presentarse el correspondiente
titulo ejecutivo suficiente, se otorgan a favor del actor las medidas cautelares que
solicite y el juez considere necesarias para asegurar las resultas del fallo y evitar que la

pretension se haga ilusoria.

Evolucion del Juicio Ejecutivo

El juicio ejecutivo tiene su origen en el Derecho Romano que reconocia como
unico titulo ejecutivo valido, la sentencia definitiva dictada por el organo
jurisdiccional, luego de haber transcurrido todo el procedimiento ordinario, en cuyo
interin se ventilaban las pretensiones y defensas del actor y del demandado, entrando
el juez en una fase de cognicion previa a la fase de ejecucion en contra del deudor
moroso.

En contraposicion a la teoria del derecho romano, se planted la estudiada por el
derecho germanico en la que se dejaba de lado la fase de defensa y excepciones para
dar prioridad al Poder Publico del 6rgano jurisdiccional, quien, al serle presentado un
titulo ejecutivo por parte del actor estaba facultado para decidir inmediatamente sobre
el contenido del mismo, obviando cualquier fase de cognicion y defensa del deudor
para ir directamente a la ejecucion en su contra.

Posterior a las teorias anteriores, nace la italiana que conjuga los presupuestos
del derecho romano y el germénico, al explicar que, efectivamente el juicio comienza
con la presentacion por parte del acreedor, del titulo ejecutivo, pero contempla el
desarrollo de la fase cognitiva, destinada a que ambas partes explanen sus respectivas
pretensiones y excepciones, en el marco del derecho a la defensa que le es reconocido
al deudor.

En este sentido, se establece que si el deudor reconoce el titulo que presenta el
actor, entonces la fase cognitiva es omitida, por cuanto el Juez no tiene la necesidad de

evaluar la veracidad de las posiciones de actor y deudor, entrando directamente a la
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fase de ejecucion, indicando incluso, que no es necesario que sea dictada una sentencia,
para disponer directamente los términos de la ejecucion.

Se observa que, esta admision realizada por el deudor (demandado) ante el Juez,
se configura como un allanamiento procesal a favor del actor, excluyendo el dictamen
de una sentencia de fondo, ya que el acto procesal siguiente a este allanamiento es un
auto de ejecucion o mandamiento de ejecucion de aquel titulo presentado generador
del proceso, sin necesidad de desarrollar un juicio ordinario.

A este referente Quintero (2006), sefiala

que declaraciones contenidas fuera de las sentencias judiciales presten

merito ejecutivo, eso es lo anormal, es decir que sin haber intervenido

para nada un juez, sin haberse informado, sin haber instruido un

expediente acerca del derecho de las partes, la ley considera que ese

derecho es indiscutible cuando se encuentra plasmada en un documento

gue no sea sentencia judicial, es el caso de los titulos ejecutivos

extrajudiciales, contractuales y que nacieron en esa forma en el derecho

comdun italiano.( p. 101).

Desde este punto de vista, el derecho coman italiano le dio plena fe al contenido
de los titulos ejecutivos, considerando que la pretension procesal y material se unen en
dicho titulo, que al ser suficiente, daba derecho al actor a solicitar su inmediata
ejecucion en contra del deudor, sin necesidad de la actuacion judicial ni de una
sentencia que decida la legitimad que tenga el actor en la pretension planteada.

En la actualidad, el derecho moderno establece que el juicio ejecutivo es un
procedimiento sumario, en el que se desarrolla la fase de cognicion que es mucho mas
breve que en el procedimiento ordinario, en tanto se otorga a ambas partes la
oportunidad de presentar pruebas, sobre todo para el deudor que se puede oponer al
procedimiento y presentar elementos probatorios destinados a desvirtuar la certeza del
titulo ejecutivo exhibido, siendo necesario que dicte una sentencia definitiva, para

entrar posteriormente en la fase de ejecucion propiamente dicha.
Requisitos del Juicio Ejecutivo

Para que se verifique la existencia de un juicio ejecutivo deben concurrir

requisitos tales como la existencia de una acreedor y un deudor ciertos, una deuda
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liquida de plazo vencido, es decir, que haya operado la mora del deudor, y el titulo
ejecutivo, considerado como el documento indubitado contentivo de la obligacion o
deuda a favor del acreedor.

Titulo Ejecutivo

Para Jara (2014) “Es la declaracion solemne, a la cual la Ley le obliga la fuerza
indispensable para ser el antecedente inmediato de una ejecucion” (p.19), visto que su
contenido material certifica la tutela de derecho para su poseedor, que tiene eficacia
probatoria en cuanto se reconoce legalmente el derecho que tiene este para exigir el
pago de cantidades por parte de su deudor. Es elemento basico para dar inicio al juicio
ejecutivo.

En este orden de ideas, el titulo ejecutivo atribuye a su titular el derecho de
intentar la accion ejecutiva, acudiendo a los 6rganos jurisdiccionales a los fines de
solicitar la ejecucion de las obligaciones contenidas en el instrumento legal y que no
han sido cumplidas voluntariamente por el deudor, por lo que se debe practicar una

ejecucion forzosa de dicha obligacion.

Requisitos del Titulo Ejecutivo.
Certeza del titulo ejecutivo

El titulo debe ser lo suficientemente claro en la indicacion del acreedor y el
deudor de la obligacion, para que sea entendido en un primer momento por el Juez que
lo va a examinar, sin que tenga que ahondar demasiado en el instrumento para
determinar quiénes son los sujetos. De igual forma, debe contener claramente los datos
referentes a la deuda cuyo pago se exige, asi como reflejar los elementos que
determinen que la misma es liquida y de plazo vencido.

Carécter liquido de la obligacién.

El titulo debe contener los datos necesarios no solo para conocer la obligacion
cuyo cumplimiento se exige, sino también se debe conocer cual el elemento
cuantitativo de la misma, por lo que debe estar liquida, es decir, los montos exigidos
han de ser determinados econdmicamente, y estar reflejados en forma evidente y clara

en el titulo ejecutivo que se presenta.
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Exigibilidad.

El contenido del juicio ejecutivo, es la exigencia que realiza el acreedor a su
deudor moroso, para el pago de una cantidad liquida y exigible que consta en
documento indubitado, es decir, en el titulo ejecutivo. Es precisamente la morosidad
del deudor la que califica la deuda como exigible, por cuanto se ha verificado la mora
de este en el cumplimento de su obligacion y ha sido intimado por su acreedor.

Naturaleza del Juicio Ejecutivo

El juicio ejecutivo tiene la naturaleza de un procedimiento sumario, es decir,
es un procedimiento breve, con una fase de cognicion reducida al minimo, pero que se
considera necesaria para determinar con certeza la validez y veracidad del titulo
ejecutivo, instrumento fundamental de la accion. Efectivamente, se examina el titulo
pero no se entra a decidir el fondo de la controversia suscitada entre acreedor y deudor,
por cuanto los derechos reclamados se entienden reconocidos y probados en el propio
titulo, que debe expresar claramente la existencia de un crédito cierto, liquido y
exigible.

En este sentido, esta dirigido a dictar las medidas preventivas sobre bienes del
deudor, para garantizar que la pretension del acreedor no se haga ilusoria, en virtud del
lapso que transcurra durante la fase de cognicidn, en la que ambas partes presentan sus
respectivas pretensiones y excepciones, ademas de los elementos probatorios que seran
estudiados en el devenir del procedimiento, destinado a la emision de la

correspondiente sentencia definitiva.

Juicio de Ejecucidn de Creéditos Fiscales

Quintero (2006), senala que “este es el recurso judicial del que dispone la
administracion para cobrarle a los contribuyentes morosos y renuentes, incluso a los
que deban pagar sus impuestos en el exterior”( p. 109), visto que,la Administracion
Tributaria debe ejercer sus facultades recaudatorias e intimar al sujeto pasivo de la

obligacion, al pago del tributo generado y determinado, bien por un procedimiento de
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autodeterminacion llevada a cabo por el propio sujeto pasivo, consciente de la
existencia de la obligacion o bien por medio de un procedimiento de determinacion y
liquidacidn fiscal, desarrollada por la propia Administracion.

En este orden ideas, en el momento en que se presenta el impago o
incumpliendo de la obligacion, la Administracion Tributaria esti en el derecho de
intimar al obligado al cumplimento, materializdndose en un titulo ejecutivo del crédito

fiscal, pudiendo iniciarse de inmediato el procedimiento de cobro ejecutivo del crédito.

Procedimiento establecido en el Cédigo Organico Tributario promulgado en fecha
17 de octubre de 2001
Procedimiento Judicial

El procedimiento de ejecucion de creditos fiscales se inicia con escrito
consignado por la Administracion Tributaria, presentado ante el Tribunal Contencioso
Tributario de la Circunscripcion Judicial correspondiente a la Region de Tributos del
domicilio del sujeto pasivo, ahora intimado al pago del tributo a favor de la
Administracion Tributaria.

En el texto del escrito presentado por la Administracion Tributaria, se deben
indicar con precision y claridad los datos referentes a su identificacion, la del sujeto
pasivo demandado, el carécter con el que actla, el objeto de la pretension demandada
y los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales se basa para iniciar el
procedimiento de ejecucion.

Por tratarse de un procedimiento llevado ante el 6rgano jurisdiccional, el
Tribunal Competente es el Contencioso Tributario de la Regidon en la que se encuentra
el domicilio del deudor tributario, en virtud de lo cual el Juez Tributario tiene facultades
para decretar todas las medidas preventivas que sean solicitadas por la Administracion,
como parte actora en el procedimiento, y que estén destinadas a garantizar el fiel
cumplimiento de la ejecucion del credito fiscal, soportado patrimonialmente por el
sujeto pasivo a través de sus bienes.

En atencion a estas razones, la medida fundamental decretada por el Juez

Contencioso Tributario es el embargo sobre bienes del deudor cuyo valor no exceda
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del doble del monto de la obligacion, sumado a las cantidades determinadas por
concepto de gastos derivados del proceso y la practica de la medida.

Embargo de bienes. EI embargo de bienes es una medida preventiva
consistente en la retencion de bienes del demandado, dictada por la autoridad judicial
competente. Es necesario distinguir dos tipos de embargo, el preventivo y el ejecutivo,
el primero dictado sobre bienes muebles del demandado y el segundo sobre bienes
muebles e inmuebles de este.

En efecto, el embargo preventivo esta dirigido a resguardar bienes del deudor
para garantizar las resultas del juicio en el momento en que es dictada la sentencia
definitiva y asi evitar que la pretension del actor quede ilusoria, pudiendo ser solicitado
en cualquier estado del proceso, ante posibles actuaciones que vayan en detrimento de
los bienes del deudor que se configuran como garantia de la obligacion.

Por otra parte, el embargo ejecutivo se efectlia posterior al dictamen de la
sentencia definitiva, visto que a través de él se va a hacer efectiva la ejecucion de dicha
sentencia, recayendo sobre bienes muebles e inmuebles del ejecutado, ya que este
debera responder con todo su patrimonio embargable, por la ejecucion y las costas y
costos del proceso que se hayan originado.

Asi las cosas, en el juicio ejecutivo, el embargo ejecutivo se comporta
particularmente como un embargo preventivo, ya que se ejecuta antes de haberse
dictado sentencia, al momento de iniciarse el procedimiento, por cuanto la
Administracion Tributaria cuenta con un titulo ejecutivo que hace plena prueba de la
veracidad de su pretensién, tanto material como procesal y esta destinado a garantizar
la posterior ejecucion que ordene el érgano jurisdiccional, toda vez que se realizan las
diligencias correspondientes a la ejecucion pero se paraliza al momento del remate,
Ilegando hasta la publicacién de los carteles de remate, fase en la que se esperara a que
se dicte sentencia, visto que es un procedimiento expedito.

En su estudio, Quintero (2006), explica que “una vez que se ordena el embargo,
y de acuerdo al C.O.T. el Juez designara al fisco como el depositario de los bienes,
cuando asi el representante lo solicitase”( p. 114), debiendo resguardar los mismos con

la diligencia de un buen padre de familia, y en los casos en que terceros manifiesten
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tener derechos sobre los bienes embargados o pretendan tener un derecho preferente al
del actor, pueden manifestarlo ante el Tribunal e iniciar contra las partes el
procedimiento de terceria, que se llevara en cuaderno separado al de la causa principal,
de conformidad con las normas que para ello dispone el Cédigo de Procedimiento Civil
como norma procedimental supletoria a la tributaria.

Intimacion. Una vez admitida la demanda, se procede a intimar al deudor
tributario, indicandole la apertura de un lapso de cinco dias para que pague o haga
oposicién a la intimacion, probando que ha pagado el crédito fiscal, apercibido de
ejecucion en el caso de no realizarse el pago o la oposicion en este lapso. Si se realiza
oposicion debe presentar un documento fehaciente que demuestre que se ha realizado
el pago del crédito.

Ahora bien, al realizarse la oposiciéon, el Juez Tributario decidira al respecto,
declarando con lugar o sin lugar el planteamiento realizado por el deudor intimado,
siendo esta decision apelable, de ser declarada con lugar, en ambos efectos y de ser
declarada sin lugar, en un solo efecto.

Procedimiento de Cobro Ejecutivo establecido en el nuevo Codigo Orgéanico
Tributario promulgado en fecha 18 de noviembre de 2014

Tal como ha sido sefialado anteriormente, la Administracion Tributaria tiene
amplias facultades para ejercer el poder de imperio sobre el sujeto pasivo de la relacion
juridica tributaria, para requerir y percibir de este el pago de los tributos adeudados, los
accesorios e intereses generados al igual que las sanciones de caracter pecuniario que
se impongan luego de un procedimiento de determinacion de oficio.

Ahora bien, una vez que la Administracion Tributaria cuente con un crédito
fiscal liquido y exigible a su favor, que conste en titulo ejecutivo, esté en el derecho y
el deber de iniciar el procedimiento para la ejecucion de dicho crédito, en el marco de
las potestades recaudatorias otorgadas por el legislador tributario, siguiendo para ello

los parametros que la Ley establece y el procedimiento correspondiente.
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En virtud de estas consideraciones, el Cddigo Orgénico Tributario vigente,
faculta a la Administracion Tributaria para efectuar, en sede administrativa, el
procedimiento de cobro de créditos fiscales a favor del Estado como sujeto activo de
la obligacion tributaria.

Efectivamente, la norma tributaria indica que, a diferencia del procedimiento
de ejecucion de créditos, en este procedimiento administrativo el érgano competente
para conocer del cobro ejecutivo y decidir al respecto es la propia Administracion
Tributaria, entendiendo que la Administracion despliega la conducta para iniciar el
proceso tributario y es ella misma quien decide sobre sus propias pretensiones.

Asimismo, una vez iniciado el cobro ejecutivo del crédito fiscal se impone al
sujeto pasivo obligado un recargo del diez por ciento (10%) sobre las cantidades
adeudadas por el tributo, sus accesorios e intereses, ademas de los intereses moratorios
causados en el devenir del procedimiento.

Intimacion. Una vez verificado el vencimiento del plazo para que el deudor
tributario cumpla con su obligacién voluntariamente, y efectivamente se determine que
no lo ha hecho, la Administracién, al dia siguiente al vencimiento de aquel lapso
intimard al deudor tributario para que pague las cantidades debidas y el respectivo
recargo que se efectla de inmediato una vez realizada la intimacion, contando con
cinco dias contados a partir de su notificacion, para realizar el pago.

Es preciso sefialar, que en este procedimiento de cobro ejecutivo, la norma no
contempla la posibilidad para el deudor de hacer oposicion al cobro, demostrando que
efectivamente ha realizado el pago del tributo, indicando que si este no realiza el pago
en el plazo establecido, el acto siguiente es el embargo ejecutivo de sus bienes y
derechos, indicando igualmente que la intimacién realizada no esta sujeta a
impugnacion.

Embargo. Considerando que el procedimiento de cobro ejecutivo se desarrolla
en via administrativa, el embargo también es practicado por funcionarios autorizados
por la Administracién para tal fin. Al practicarse el embargo de bienes y derechos del
ejecutado, el funcionario autorizado levantara actas en las que se describan los bienes

embargados, que no excedan del doble de las cantidades adeudadas més el recargo
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impuesto al momento de la intimacién, igualmente se indica el valor que se le asigna a
estos bienes y derechos, sin necesidad de notificacion de las actas levantadas,
publicando subsiguientemente un unico cartel de remate.

Posteriormente a la ejecucion del embargo por parte del funcionario autorizado,
la Administracion Tributaria se constituird en depositaria de los bienes y derechos
embargados, asignando su guarda y custodia al propio deudor u otra persona que
considere idonea, autorizandola para tal fin. EI embargo que recaiga sobre bienes
inmuebles o derechos del deudor, sera notificado al Registrador Publico de la
circunscripcion donde se encuentre el inmueble referido.

En relacién con los terceros, estos pueden hacer oposicién al embargo en los
casos de tener derechos preferentes al sujeto activo, o por ser suyos los bienes
embargados, demostrando a través de documento fehaciente el derecho que alega, en
caso de que el deudor se oponga a la pretensién del tercero, la Administracion abrira
una articulacion probatoria a los fines de decidir si efectivamente el derecho
corresponde o no al tercero.

Remate. En el marco del procedimiento administrativo, posterior al embargo,
la Administracion Tributaria ordenara el remate de los bienes embargados, designado
a un experto para que valte los bienes embargados, pudiendo el deudor oponerse al
avaluo realizado y solicitar uno nuevo, corriendo con los gastos originados en la
designacion de un nuevo experto y el estudio correspondiente, concluyendo que de
existir diferencias entre ambos avallos se considera valido el que le otorgue mayor
valor a los bienes embargados.

En este orden de ideas, una vez culminado el avalto y determinado el valor de
bienes embargados para el remate, se publicara un Unico cartel de remate, utilizando
como medio de publicacién la pagina web de la Administracion Tributaria. En vista
del cumplimiento de esta formalidad se procede de inmediato al remate de los bienes,
en el dia, hora y lugar sefialados en el cartel, con la finalidad de cubrir el pago del
crédito fiscal ejecutado, sin embargo, de no ser suficiente el remate para cubrir los
montos adeudados, la Administracion esta plenamente facultada para embargar nuevos

bienes del deudor que cubran la totalidad de las cantidades cobradas.
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Prohibicion de enajenar y gravar. El procedimiento de cobro ejecutivo en sede
administrativa contempla que la Administracion Tributaria tiene la facultad de
perseguir los bienes y derechos del deudor, aun cuando sean desconocidos, por lo cual
establece que, en caso de no conocerse los bienes del deudor o de ser insuficientes para
cubrir los montos adeudados, la administracion dictard una medida general de
prohibicion de enajenar y gravar, que se mantendrd vigente hasta que se extinga la
deuda o se concreten bienes del deudor para el cobro ejecutivo.

En virtud de ello, la medida dictada sera notificada por la Administracion a los
registradores y notarios a fin de evitar que se enajenen o graven bienes del deudor
tributario, siendo estos responsables por los dafios y perjuicios que se ocasionen a la
Administracion por el incumplimiento de la medida.

Garantia. En muchos casos la deuda tributaria se encuentra garantizada, caso
en el cual al iniciarse el cobro ejecutivo, se debe ejecutar en un primer momento la
garantia existente y si esta resulta insuficiente se procede al embargo de los bienes y
derechos. En este sentido, el deudor tiene la oportunidad de solicitar a la
Administracion que sean embargados otros bienes o derechos, quedando sin efecto la
garantia otorgada.

Bases legales

Constitucion de la Republica Bolivariana Venezuela (1999)

La Carta Magna de la Republica establece en su Capitulo I1l, los Derechos
Civiles de los ciudadanos dentro de los cuales se encuentra el derecho al debido
proceso. Expresa el articulo 49 que el debido proceso se aplicara a todas las actuaciones
judiciales y administrativas y en consecuencia la defensa y la asistencia juridica son
derechos inviolables en todo estado y grado de la investigacion y del proceso. Toda
persona tiene derecho a ser notificada de los cargos por los cuales se le investiga, de
acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer

su defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas mediante violacién del debido proceso.
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Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo con las excepciones
establecidas en esta Constitucion y la ley.

El principio de generalidad se encuentra tipificado en el Capitulo X De los
Deberes, cuyo articulo 133 establece la obligacion de toda persona a contribuir con las
cargas publicas mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca
la ley.

El contenido relacionado con el Régimen Fiscal y Monetario se encuentra en el
Capitulo 1l Seccion Segunda: Del Sistema Tributario, en el articulo 316 que establece
que el sistema tributario debe ser justo segin la capacidad de contribucion de los
individuos atendiendo al principio de progresividad.

Cadigo Organico Tributario

Por su parte el Cédigo Orgénico Tributario (2014), en su articulo 1 establece
que las disposiciones que rigen el Cadigo Organico Tributario son aplicables a tributos
nacionales y las relaciones emanadas de ellos, por lo tanto contempla dentro de sus
disposiciones todo lo relacionado con los recursos de que se vale un contribuyente a la
hora de que sienta que sus derechos han sido violados.

El Capitulo Il De los Procedimientos, articulo 158, regula todos los
procedimientos relacionados con la verificacion y determinacion de la obligacion
tributaria, asi como la cuantificacion de los tributos, sefialando los medios de defensa
del contribuyente, en los que deben verificarse los principios tributarios.

De igual forma, a partir del articulo 252eiusdem contempla los recursos que
puede interponer el contribuyente en su defensa y en contra de la determinacién que ha
Ilevado a cabo la Administracion en un procedimiento de oficio.

El Codigo Organico Tributario, especifica en el titulo VI, el Recurso
Contencioso Tributario, interpuesto ante el Tribunal Contencioso Tributario, en cuya
sede jurisdiccional se verifican y exigen el cumplimiento de los principios
constitucionales procesales, en el marco de la defensa del contribuyente, que deben

respetarse para evitar lesionar sus derechos fundamentales.
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Finalmente, el Codigo Orgénico Tributario establece que, la Administracion
Tributaria tiene las mas amplias facultades para efectuar el procedimiento de cobro
ejecutivo de creditos fiscales, que se realiza en sede administrativa, visto que, la
Administracion va a presentar un titulo ejecutivo ante un érgano perteneciente a ella
misma, quien determinara si este titulo es o no ejecutable, y serd la propia
Administracion quien ejecutaré el embargo contra el contribuyente, sin contemplar la
posibilidad de oposicion a la intimacion llevada a cabo.

Lo anterior, deja clara evidencia que el Codigo Organico Tributario venezolano
contiene dentro de su articulados todos los medios de que puede valerse un
contribuyente bajo circunstancias en que las actuaciones de la Administracion
Tributaria atenta contra sus derechos e intereses legitimos, sin embargo, en lo que
respecta al cobro ejecutivo se omiten actos fundamentales como la oposicion por haber
realizado el pago, dejando abierta la interrogante respecto a la garantia del derecho a la
defensa y la tutela judicial efectiva.

Cadigo Civil

El Cddigo Civil venezolano contiene un conjunto de normas juridicas de
derecho privado ordenado y sistematizado en un solo cuerpo legal; decretado por el
extinto Congreso de la Republica de Venezuela, bajo la Gaceta Oficial Numero 2.990
Extraordinario con fecha 26 de julio de 1982. Contiene en su capitulo V las
disposiciones relacionadas con La Prueba de las Obligaciones y de su Extincion, asi el
Art. 1354 sefiala que quien pida la ejecucion de una obligacién debe probarla, y quien
pretenda que ha sido libertado de ella debe por su parte probar el pago o el hecho que
ha producido la extincién de su obligacion.

La seccion | eiusdem sefiala los articulados referentes a la prueba por escrito

Articulo 1355. El instrumento redactado por las partes y contentivo de

sus convenciones es sélo un medio probatorio; su validez o su nulidad

no tienen ninguna influencia sobre la validez del hecho juridico que
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esta destinado a probar, salvo los casos en que el instrumento se
requiera como solemnidad del acto.
Articulo 1356.- La prueba por escrito resulta de un instrumento publico

0 de un instrumento privado.

Caodigo de Procedimiento Civil

El Codigo de Procedimiento Civil vigente, decretado por el extinto Congreso
de la Republica de Venezuela, bajo la Gaceta Oficial Numero N° 4.209 Extraordinaria
de fecha 18 de septiembre de 1990, contiene a partir del articulo 532 el procedimiento
relativo a la ejecucion de la sentencia en el que se efectda el embargo ejecutivo de
bienes del deudor, equiparable al embargo realizado al deudor tributario, considerando
entonces que el embargo se lleva a cabo s6lo en el caso en que exista una sentencia
firme emanada de los érganos jurisdiccionales.

Igualmente, contempla en el articulo 630 el procedimiento de via ejecutiva, en
el que se efectla el embargo ejecutivo como una medida preventiva antes de sentencia,
pero cuya materializacion esta supeditada a la misma, contentiva de los mismos actos
procesales realizados en la ejecucion de créditos, pero que es decretado por un tribunal

competente y no por 6rganos de la administracion publica.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

El proyecto de investigacion esté regido por una metodologia, constituida por
todas aquellas técnicas y procedimientos que se efectian para lograr los objetivos
planteados, estableciendo un disefio de investigacion que es seguido por el
investigador, en virtud del cual se clasifica la investigacion a desarrollar.

En atencion a estas consideraciones, el Marco Metodoldgico esta destinado a
explicar en una forma clara, sencilla y precisa cuéles son las estrategias y técnicas a
utilizar por el investigador en el alcance de los objetivos.

En este sentido, Arias citado por Gonzalez (2009) explica que “la metodologia
de la investigacion es definida como, el estudio analitico que incluye los tipos de
investigacion, las técnicas, instrumentos y los procedimientos que seran utilizandoos
para llevar a efecto la investigacion”( p. 76), en razén de la cual, el investigador una
vez que se ha planteado el problema de investigacion y aclarado los objetivos que
quiere alcanzar, debe disefiar un método, integrado por técnicas y estrategias que lo
van a guiar durante el procedimiento investigativo para llegar al analisis de resultados
y finalmente las conclusiones pertinentes.

Desde este punto de vista Arias (2012), indica que “el disefio de investigacion
es la estrategia que adopta el investigador para responder al problema planteado. En
atencion al disefio de investigacion se clasifica en: documental, de campo,
experimental.”’( p. 27), observando entonces que una vez establecida la metodologia se
pone en préactica el plan a seguir, integrado fundamentalmente por técnicas de

recoleccion de datos, para ser estudiados posteriormente en el analisis de los resultados.
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Tipo de investigacion

Arias (2012), sefiala que “la investigacion cientifica es un proceso metddico y
sistematico dirigido a la solucion de problemas o preguntas cientificas, mediante la
produccion de nuevos conocimientos, los cuales constituyen la solucidn o respuesta a
tales interrogantes.”(p.22), visto que, al existir diversas interrogantes de variada
naturaleza, también se desarrolla un tipo de investigacion acorde al conocimiento que
se quiere producir, sin embargo, un mismo estudio de investigacion puede desarrollarse
bajo los parametros de varios tipos de investigacién que pueden ser concurrentes en
funcion de las estrategias utilizadas y los objetivos buscados.

En concordancia con estas ideas, es preciso el nivel de la investigacion, que
Arias (ob.cit.), define como “el grado de profundidad con que se aborda un fenémeno
u objeto de estudio”(p.23), determinando en consecuencia que la presente investigacion
se enmarca en un tipo analitico, ya que en este tipo de investigacion se desarrolla tanto
el anélisis como la sintesis de los datos recabados, por cuanto la finalidad es
descomponer el todo en las partes que lo conforman y a su vez formar un conjunto
coherente mas amplio y profundo del estudiado inicialmente, concluyendo en un nuevo
conocimiento.

La investigacion analitica tiene como finalidad desglosar cada elemento de la
relacién juridica tributaria y del procedimiento llevado a cabo por la Administracién
Tributaria para exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias, enfocandolo
cualitativamente.

Desde esta perspectiva y dada la naturaleza de la investigacion, el disefio de
investigacion es documental, accediendo a datos previamente recabados en
investigaciones anteriores, obteniendo informacion bibliografica, documentos escritos,
referencias electronicas, informaciones hemerogréaficas, que posibilitan alcanzar los
objetivos planteados.

Arias (ibidem) explica que “la investigacion documental es un proceso basado
en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es

decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales:
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impresas, audiovisuales o electronicas.”(p.27). En este sentido, la informacion utilizada
deriva de fuentes secundarias, obtenida por medio de la revision de datos contenidos
en libros, leyes tributarias, decretos, providencias, sentencias, tesis de grado y todo
aquel material bibliografico analizado que se encuentra relacionado con el tema en
estudio.

Poblacion y muestra

En el presente trabajo de investigacion se selecciond la poblacion y muestra,
tomando en cuenta el paradigma cualitativo de la investigacion seguido en el disefio
metodologico.

Para Arias (2012) “la muestra es un subconjunto representativo y finito que se
extraec de la poblacion accesible” (p.83), seleccionada visto que resulta imposible
abarcar todos los elementos que conforman la poblacion.

De igual forma Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) definen la muestra
como el “grupo de personas, eventos, suceso, comunidades, etc., sobre el cuales habran
de recolectar los datos, sin que necesariamente sea representativo del universo o
poblacién que se estudia” (p.562).

Desde este punto de vista, se observa que en la investigacion cualitativa, la
definicién concreta de la muestra se torna dificil y contra natura a la propia
investigacion, ya que dado la caracteristica del estudio que se pretende llevar a cabo,
no se disefia un método de seleccion, asimilando la muestra a la poblacion.

En consecuencia, se sigue el criterio tedrico, en cuya funcién se apunta hacia el
control de la informacién escogida para el analisis posterior. Tal como lo sefiala
Gonzalez (2009) “Esta conformada cualitativamente por la asertividad y pertinencia de
la informacion obtenida a través de los instrumentos de recoleccion a definir
posteriormente en este trabajo”. (p. 81), efectivamente la seleccion realizada debe ser
rigurosa en virtud del tipo de investigacion desarrollado, descartando aquella que no
sea pertinente con los objetivos planteados, considerando que el muestreo sera validado

posteriormente con el soporte tedrico, analizado y codificado.
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Validez y Confiabilidad

Para Munich y Angeles citados por Gonzalez (2009) “toda investigacion debe
cumplir con dos reglas basicas para que la informacion obtenida sea véalida y los datos
recolectados puedan ser comparados, estas reglas son: validez y confiabilidad” (p.82),
por lo que los instrumentos de recoleccion de datos deben tener el suficiente enfoque
sobre la variable que se pretende medir, enmarcandose exclusivamente en obtener lo
que el investigador se ha planteado.

En este orden de ideas, la validez esta referida al grado o dimensién en la que
el instrumento utilizado abarca la informacion que se proyecta recabar y las variables
a medir, que sera verificada por un experto.

Por otra parte, la confiablidad del instrumento esta relacionada con la exactitud
de medicién del mismo sobre el objeto de estudio, verificando que este instrumento
produzca los mismos resultados de ser aplicado en idénticas condiciones a otro objeto.

Ahora bien, a los fines de cumplir con los dos requisitos de la investigacion,
validez y confiabilidad, los instrumentos a ser aplicados para la recoleccion de datos
deben ser evaluados por expertos en la materia metodolégica y tributaria, quienes se
encargan de determinar si los instrumentos presentados cumplen con los
requerimientos de pertinencia con el objeto de la investigacion, para darle validez y

confiabilidad.
Procedimiento de Recoleccién de Datos
Para la recoleccidn de informacién se desarrollan técnicas, entendidas como el
conjunto de procedimientos que lleva a cabo el investigador, en virtud del tipo y disefio

de investigacion realizada, entre las que se encuentra, el analisis documental, analisis

de contenido, la observacion, entre otras.

A este referente, Arias (2012) sefiala que
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La aplicacion de una técnica conduce a la obtencion de informacion, la

cual debe ser guardada en un medio material de manera que los datos

puedan ser recuperados, procesados, analizados e interpretados

posteriormente. A dicho soporte se le denomina instrumento. (p. 68).

En este sentido, el investigador determina en un primer momento cual sera la
técnica para obtener informacion, de acuerdo al disefio de investigacion realizado, y
luego desarrolla el instrumento en el cual se plasma la informacion recabada, que sirve
de soporte para el analisis e interpretacion que realizard posteriormente a la misma,
Ilegando a las conclusiones correspondientes.

Para Dulzaides y Molina (2004)

El anélisis documental es una forma de investigacion técnica, un
conjunto de operaciones intelectuales, que buscan describir y
representar los documentos de forma unificada sistematica para facilitar
su recuperacion. Comprende el procesamiento analitico- sintético que,
a su vez, incluye la descripcion bibliografica y general de la fuente, la
clasificacion, indizacion, anotacién, extraccion, traduccion y la
confeccion de resefias.

A tal efecto, el analisis documental es la técnica por excelencia del disefio de
investigacion documental, en la cual se elaboran una serie de instrumentos destinados
a clasificar las fuentes primarias y secundarias de la informacién, realizando
anotaciones para luego desarrollar el andlisis de los datos obtenidos a través de un
proceso analitico y sintético, desglosando cada elemento de la informacidn, para luego
crear un nuevo conocimiento.

Las mismas autoras sefialan que

Para acceder a los documentos y seleccionar los que satisfacen aquellos
que son relevantes a cierto perfil de interés, es necesario previamente
realizar su tratamiento documental, a partir de una estructura de datos
que responda a la descripcion general de los elementos que lo
conforman. Incluye la descripcién bibliografica o area de identificacion
(autor, titulo, datos de edicion, etc.), asi como la descripcion del
contenido o extraccion y jerarquizacion de los términos mas
significativos, que se traducen a un lenguaje de indizacion (tesauros,
tablas de materias, etc.).

73



A partir de estas consideraciones, es necesario realizar primero una seleccion
estricta de la informacion bibliogréfica pertinente con la investigacion, para luego
Ilevar a cabo el proceso de descripcion, jerarquizacion e individualizacion de cada dato
de informacion, para posteriormente estudiarlo en su conjunto y sintetizarlo.

En el marco del disefio de investigacion documental, se toma en cuenta el
andlisis de informacién, como una técnica de investigacion y de recoleccion datos,
visto que, una vez que se han seleccionado los documentos pertinentes y validos para
la investigacion desarrollada, a través del andlisis de informacion o analisis de
contenido, se profundiza en el mensaje que contiene cada documento seleccionado y
jerarquizado, analizando su significado en correlacion al problema planteado y los
objetivos seguidos. Una vez realizado el andlisis de contenido, se permite al
investigador tomar decisiones con respeto al curso de la investigacion, para
completarla con otras estrategias que considere necesarias para alcanzar los fines que
se ha propuesto.

En este orden de ideas Dulzaides y Molina (ibidem) sefialan que

En el contexto actual, el analisis de informacion adquiere una relevancia
extraordinaria, porque desbroza el camino, "intoxicado" por la creciente
circulacion de datos e informacién. Su realizacion exitosa y eficiente
genera una mejor utilizacion del conocimiento disponible en aras de
acelerar el proceso de su implementacion.

Efectivamente, los avances tecnoldgicos, si bien se consideran como una
ventaja en la basqueda de informacion, también presenta muchos riesgos para el
investigador, que se ve saturado de datos e informacion, que muchas veces es
incongruente, invalida e ineficaz, considerando que, al utilizar la técnica de andlisis de
informacién, el investigador logra depurar todo el cimulo de informacion obtenida,
facilitando el uso de aquella que sea realmente valida y pertinente con la investigacion
y sus objetivos, evitando asi apartarse del curso que debe seguir para un correcto
andlisis de datos recabados.

Para la recoleccion de datos en la presente investigacion, se utilizan
instrumentos tales como fichas, cuadros de registros y clasificacion de categorias, en

el marco de las técnicas de analisis documental y de contenido, propios del disefio de
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investigacion documental. En el entendido que la guia y ficha tienen por finalidad

registrar la informacion sobre los documentos revisados para el analisis documental.

Analisis de los datos.

Para desarrollar la investigacion planteada, por medio del analisis de datos
recolectados en la revision bibliografica, el analisis documental y el anélisis de
informacién. En primer lugar, se recopila la informacion por medio de fuentes
bibliogréaficas procedentes de libros, revistas, publicaciones hemerogréficas, textos
legales y paginas de internet, ejecutando sobre ellas actividades de revision,
organizacion y analisis, efectuando para ello un analisis critico de la informacién

recabada.

Tareas y actividades del proceso de analisis

Registro documental

La informacion obtenida a través de las fuentes bibliograficas revisadas, se
encausan en un proceso de seleccion de datos cualitativos, jerarquizados y codificados,
procesando toda la informacién obtenida para luego llevarla a un contexto sintetizado.

Por consiguiente, se crean unidades de estudio en las cuales se va a ubicar cada
tipo de informacion obtenida, describiéndola por topicos, en base a las semejanzas
encontradas en los datos recabados, que guarden correspondencia con cada objetivo
planteado, siguiendo criterios de clasificacion.

Esta tarea se lleva a cabo por medio de la jerarquizacion y clasificacion de la
informacidn obtenida, plasmada en los registros llevados para tal fin, para luego

categorizarla segun sus elementos integradores.

Clasificacion de unidades

Gonzalez (2009) sefiala que
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Esta actividad se realiza de manera simultanea a la separacion por

unidades, toda vez que ésta atiende a criterios tematicos. De manera tal,

que cada categoria supone la realizacion con un constructo mental, por

el cual cada una puede ser comparada con el resto. Entendido asi, el

proceso de identificacion por categorias, es un proceso inductivo y al

mismo tiempo subjetivo del investigador, por lo que depende del cuerpo

de conocimientos, valores y experiencias que tenga el mismo, y el tipo

de juicio que se elabore tras la propuesta de las categorias provisionales

que se ajusten con los tdpicos trazados como referentes.(p. 87).

En este sentido, el investigador decide las categorias a crear en forma abierta,
para incluir en cada una de ellas la informacion que se ha clasificado, considerando
para ello los puntos de encuentro de los datos recabados, construyendo topicos que
seran decodificados posteriormente al efectuar el analisis de la informacion, dejando
solo aquella vélida y congruente con los tdpicos de las categorias creadas.

Ldgicamente, luego de haber construido categorias e incluidos en ella los datos
clasificados, el paso siguiente es la decodificacion de la informacion, entendida como
el proceso llevado a cabo por el investigador para cifrar los elementos que conforman
la informacidn, asignandole a cada uno un simbolo o rasgo que lo caracterice y
diferencie del resto de la informacion cualitativa recabada, para poder ubicarlo en una

categoria especifica.

Sintesis y transformacion de datos

En relacién con la sintesis de datos Gonzalez (2009) sefiala que “El proceso de
categorizacion y codificacion, en si mismo, supone la sintesis de la informacion. Esta
es necesaria para el agrupamiento, bien sea por metacategorias o por metacodigos que
agrupan unidades por sus semejanzas.” (p. 88), para proseguir a realizar el anlisis de
la informacion sintetizada.

Para llevar a cabo el proceso de sintesis de informacion en la presente
investigacion se desarrollan los siguientes procedimientos.

» Seleccion y organizacién del material recogido mediante las guias de
observacion, fichas de registro, revision bibliogréfica

» Andlisis de datos tedricos y legales relacionados con la materia tributaria
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» Comentarios interpretativos, con el proposito de exponer el significado de las
conclusiones obtenidas.

Obtencion de resultados y conclusiones

La informacion resultante es interpretada, con base a los conocimientos
tedricos que fundamentaron la investigacion, y en funcion de ello se logra dar
respuesta a los objetivos planteados y emitir las correspondientes conclusiones y
posibles recomendaciones.

Sistema de variables

Para Gonzalez (2009) “Un sistema de variables, consiste en una serie de
caracteristicas por estudiar, definidas de manera operacional y en funcién de sus
indicadores o unidades de medida”. (p.89), que pueden sufrir cambios, haciendo
necesario su analisis y control durante la investigacion.

De igual forma, se considera como variable aquel factor que es medible y
determinado a través de la observacion continua, que varia dependiendo de la medida
en que se encuentre de observacion en observacion.

Mediante la observacién de la variable se deben determinar los procedimientos
a seguir para su medicién estableciendo las relaciones entre ellas. Las variables de la
presente investigacion se presentan mediante cuadro indicativo de objetivos e

instrumentos utilizados.
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Cuadro 1.

Sistema de variables.

Objetivos
especificos

Identificar
finalidad
Procedimiento

Cobro de Créditos

Fiscales

Conformidad con el
Cadigo
Organico Tributario

Nuevo

Analizar

Comparativamente el
Régimen Juridico del

Procedimiento
Ejecucion

Créditos Fiscales del
Organico
afio
2001 con el Régimen

Cadigo
Tributario del

Juridico
Procedimiento

Cobro de Créditos

Fiscales

contemplados en el
Organico

Cadigo
Tributario vigente

Determinar
Consecuencias

Juridicas de la Nueva
Regulacion de Cobro
de Créditos Fiscales

sobre
contribuyente

Variable
nominal

Analizar el
cumplimento
de los
principios

constitucional
es ftributarios
en el nuevo
procedimiento
de cobro de
créditos

fiscales.

Variable real

-Normativa
constitucional.

-Principios

constitucionales

tributarios

-Procedimiento

de ejecucion de
créditos fiscales.

-Procedimiento

de cobro de
créditos fiscales

-Principios
tributarios

presentes en el

proceso.

-Nuevo
procedimiento

de cobro de
créditos fiscales.

-Principios
tributarios.
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Indicadores

-Articulos de
la
constitucion
nacional.

-Articulos
del Céddigo
Organico
Tributario

-Titulo
ejecutivo

-Embargo de
bienes.

-Intimacion.
-Oposicion.

-Lapso  de
articulacion
probatoria.

-Remate
-Decisién
judicial
-Escrito ante
la

Administraci
on Tributaria

-Embargo de
bienes y
derechos.

Instrumentos

Registro
documental.

Ficha de

registro

Registro
documental.



Fuente: Elaborado por la autora (2016)
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Una vez que ha sido validado y aplicado el instrumento, se procedio a la
presentacion, interpretacion y analisis de los resultados obtenidos, por medio de la

aplicacion de las técnicas descritas en la metodologia a utilizar.

Los resultados se muestran a partir de los objetivos planteados en la
investigacion que conforman la elaboracion del instrumento guia de la misma. Se toma
la revision bibliografica y documental, por medio de guias de revision, partiendo de los

criterios teodricos presentados en este trabajo.

Caracteristicas del Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales de

Conformidad con el Nuevo Cddigo Organico Tributario.

Con respecto al primer objetivo de la investigacion, referido a la identificacién
de las caracteristicas del Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales
preceptuado en el nuevo Codigo Organico Tributario, el mismo se alcanzé mediante la
aplicacion de técnicas de observacion directa documental y bibliografica, llevando a
cabo un proceso de registro de observacién documental, que permitié se analizaran las

fuentes documentales presentadas en el Marco tedrico de la investigacion.
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El anélisis realizado arroj6 como resultados que el procedimiento de cobro

gjecutivo  de  créditos fiscales tiene las  siguientes  caracteristicas:

Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales

1. Naturaleza

Juridica Tiene una naturaleza juridica tributaria procesal administrativizada

\ J
( )

Su contenido es el cobro de cantidades de dinero liquidas asi como la
ejecucion de las garantias constituidas a favor de la Administracion
Tributaria

2. Contenido

3. Organo
competente

[ La Administracion Tributaria es la facultada para iniciar, sustanciar
sustanciador

y ejecutar el cobro

f N \. J
- 4. -
Configuracion Es un procedimiento tnico, no acumulable a otro procedimiento
procesal
\ J
5. esta dirigido exclusivamente al cobro del crédito y la
Finalidad subsiguiente ejecucién de los bienes y derechos del deudor
tributario
é Y. o . A
) 1. la ejecucién del 2. la ejecucién de los bienes y
deudor, luego de que se derechos del deudor posterior al
haya dictado sentencia | vencimiento del lapso legal, no
6. Por cuanto no se ha especificado, llevado a cabo en
Desarrollo verificado el | todas las instancias por los
cumplimiento organos de la Administracion
voluntario del | Tributaria )
— :
sentenciado J\
\
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Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales

7 Recardo Al inicio del procedimiento se aplica un
9 recargo del 10% sobre las cantidades debidas

Cuando el cobro se inicia posterior a

8. Funcion Jurisdiccional sentencia, la aplicacion del recargo se

configura como ususrpacion a las funciones
del Juez Contencioso Tributario

L Al inicio del procedimiento se intima al
9. Intimacion deudor para que pague en un lapso de 5 dias
continuos

El deudor tributario es notificado a través de

10. Notificacion un cartel de intimacion acordado una vez

que se presenta el titulo del crédito fiscal.

No contempla oportunidad para la
11. Defensa oposicion al cobro ejecutivo ni para la
impugnacion a la intimacion.

f N

La Administracion  Tributaria tiene
amplias facultades para ordenar y parcticar
12. Medidas medidas preventivas y ejecutivas contra
los bienes del deudor.

\, g

Graficol. Caracteristicas del Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos
Fiscales.

Fuente: Elaborado por la autora (2017)
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A continuacion se describe el Procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales:

Procedimiento de cobro
de créditos fiscales

Intimacional —— Recargo
deudor tributario del 10%
Organo competente: —’
La Administracion Oportunidad Suspensién del
Tributaria procesal: 5 dias procedimiento,solici
continuos para tado en la
pago | interposicion de un
1 recurso
Medidas
contra bienes
y derechos del
deudor

Prohibicion de

Embargo enejaenar y gravar

Deposito de bienes

— embargados
Oposicion al
embargo
Avaldo de Venta de bienes
los b_|ene_s y corruptibles
publicacion
de cartel de
remate
Anuncio de la
venta en un
. unico cartel de
Venta en publica remate
subasta

Grafico 2. Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Credito Fiscales, contemplado en
Caodigo Organico Tributario vigente. Fuente: Elaborado por la autora (2017)
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Régimen Juridico del Procedimiento de Ejecucion de Creéditos Fiscales del
Cddigo Orgénico Tributario del afio 2001y Régimen Juridico del
Procedimiento de Cobro de Créditos Fiscales contemplado en el Cdodigo

Organico Tributario vigente.

Con respecto al segundo objetivo de la investigacion, referido a Comparar el
Régimen Juridico del Procedimiento de Ejecucion de Créditos Fiscales del Codigo
Orgénico Tributario del afio 2001 con el Régimen Juridico del Procedimiento de Cobro
de Créditos Fiscales contemplado en el Cddigo Orgénico Tributario vigente, el mismo
se alcanz6 mediante la aplicacion de técnicas de observacion directa documental y
bibliogréafica, llevando a cabo un proceso de registro de observacion documental, que
permitio el andlisis de las fuentes documentales presentadas en el Marco Teodrico de la

investigacion.

A la luz de la observacion llevada a cabo en la investigacion, el andlisis

realizado arrojé como resultados los siguientes elementos:

Régimen Juridico del Procedimiento de Ejecucion de Creditos Fiscales del

Cddigo Organico Tributario del afio 2001.

El Procedimiento de Ejecucion de Créditos Fiscales esta regido por la normativa
contemplada en el Titulo VI de los Procedimientos Judiciales, especificamente en el
Capitulo Il del Juicio Ejecutivo contenido desde los articulos 289 al 295 del Cédigo
Organico Tributario de fecha 17 de Octubre de 2001, cuya esencia es ser un
procedimiento jurisdiccional desarrollado en los Tribunales Superiores de lo
Contencioso Tributario de la Republica Bolivariana de Venezuela, desenvuelto a traves
de un juicio principal destinado a la ejecucion de un titulo ejecutivo a favor de la

Administracion Tributaria por concepto de tributos, multas e intereses compensatorios.

Fases del procedimiento
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Introduccion del procedimiento

El Juicio Ejecutivo de Créditos Fiscales inicia con escrito de demanda
interpuesto por los 6rganos de la Administracion Tributaria ante el Tribunal Superior
Contencioso Tributario que sea competente por el domicilio del contribuyente. Este
escrito debe contener la identificacion de la Administracion Tributaria, del demandado,
la forma con que se actua, el objeto de la demanda, las circunstancias de hecho y de
derecho en que se funda, de conformidad con el articulo 290 del Cédigo Orgéanico

Tributario.

En el andlisis del procedimiento, se denotan dos titulos ejecutivos
fundamentales para el ejercicio de la accion tributaria y como consecuencia el inicio
del procedimiento ejecutivo, siendo el primero de ellos la intimacién de derechos
pendientes, una vez notificado el acto administrativo en virtud de las facultades de
fiscalizacion y determinacion de la obligacion tributaria, que posee la Administracion
Tributaria, elemento este que permite exigir los tributos en él contenidos, a traves del

procedimiento ejecutivo.

En este orden de ideas, el segundo titulo ejecutivo fundamental del que goza la
Administracion Tributaria para solicitar el inicio del juicio ejecutivo es la intimacion
realizada bajo lo preceptuado en el articulo 213 del referido Codigo Organico
Tributario, visto que una vez notificado el acto administrativo la oficina competente de
la Administracion Tributaria requerira el pago de los tributos, multas e intereses no
pagados, mediante intimacion que se notificara al contribuyente, otorgandole un lapso
de cinco (5) dias habiles para que efectue el pago con la advertencia de iniciar el juicio
ejecutivo al momento de vencer el mencionado lapso sin que el contribuyente haya

realizado el pago requerido.

Asi las cosas, si vence el lapso de cinco (5) dias habiles y el contribuyente no
paga, la intimacion realizada se constituye como un cobro extrajudicial de la

Administracion Tributaria y se configura consecuencialmente como titulo ejecutivo del

85



que se servird para iniciar el juicio ejecutivo, tomando la intimacién como el elemento

fundamental en el que basa su pretension.
Las Medidas Ejecutivas

El Embargo Ejecutivo. La primera de las medidas dictadas por el 6rgano
jurisdiccional es el embargo ejecutivo de los bienes del contribuyente deudor, que no
debe exceder del doble del monto de la ejecucion, mas los intereses y las costas del
proceso, luego de esto el Tribunal intimara al deudor para que pague, 0 compruebe
haber pagado, tras haber sido apercibido para la implementacion de las medidas
ejecutivas, razones que conllevan a que este procedimiento se asemeje al
procedimiento de intimacion contemplado en el Codigo de Procedimiento Civil
Venezolano (CPC), puesto que una vez que la Administracion Tributaria presenta un
documento incuestionable de la existencia del referido crédito fiscal, llamado titulo
ejecutivo dentro del escrito de la demanda, se abre el proceso para la ejecucion de tal
titulo, por medio de un procedimiento monitorio o inmediato como lo es la intimacion,

regido por el Codigo Organico Tributario.

En el momento en que el Juez evalGa la calidad del titulo fundamental,
presentado por la Administracion Tributaria para fundamentar la factibilidad de
decretar la medida del Embargo Ejecutivo, el procedimiento monitorio se conjuga con
la via ejecutiva propia del procedimiento civil, al entenderse que ésta prevé el decreto
de medidas ejecutivas anteriores al proceso de cognicion y decision de la causa, con la
sola presentacidn del titulo ejecutivo, como una medida de aseguramiento de las
resultas del fallo, que se haran efectivas una vez que se haya dictado sentencia firme al

respecto.

Este medida es dictada tomando en cuenta que, dentro del proceso germina la
necesidad de ofrecerle al justiciable la garantia de que la sentencia a dictarse tenga
asegurada su ejecucion para la satisfaccion del derecho reconocido, contemplado en la

garantia de la tutela judicial efectiva contenido en el articulo 26 de la Constitucion de
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la Republica Bolivariana de Venezuela, ofreciéndole un patrimonio ejecutable, en
particular para la recaudacion del tributo.

Titulo Ejecutivo.

El titulo ejecutivo fundamental para el inicio del juicio ejecutivo debe cumplir

tres requisitos esenciales:

a. Certeza: Debe verificarse en el contenido del titulo ejecutivo la identificacion
del acreedor y el deudor tributario, sin dejar dudas al respecto. El titulo debe
ser cierto para que el Juez Tributario pueda determinar en una lectura basica,
los elementos del crédito tributario invocado para la ejecucion, con datos
precisos y bastantes sobre el crédito a liquidar.

b. Liquidez de la Obligacion: El titulo ejecutivo del acto debe presentar los datos

necesarios para determinar la liquidez de la obligacién tributaria. Este es un
requisito primordial para exigir el cobro del derecho tributario respectivo.

c. Exigibilidad: En el titulo ejecutivo se debe presentar la informacion necesaria
e indubitada que determine la exigibilidad del crédito fiscal, por cuanto la
obligacion no sélo debe ser liquida sino también de plazo vencido, que la haga

exigible, en el entendido que ha operado la mora sobre el deudor.

Como consecuencia del embargo implementado, el Juez Tributario nombrara a
un funcionario de la Administracion Tributaria para que se encargue del depdsito de
los bienes embargados, una vez realizada la solicitud de depésito judicial.

Posterior a la préactica del embargo ejecutivo, de los bienes del deudor tributario
y del referido deposito de los referidos bienes, en guarda y custodia de un representante
de la Administracién Tributaria, el procedimiento de la medida cautelar se paralizara
hasta que se verifique la firmeza del decreto de intimacion que se emite en paralelo,
momento en el que comenzara la ejecucion forzosa del crédito fiscal, al considerar que
la medida de embargo ejecutivo, se configura como una medida preventiva destinada

a evitar que se haga ilusoria la ejecucion del titulo ejecutivo, que en este Juicio es la
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ejecucion del Decreto de Intimacion para el pago de la deuda correspondiente al crédito
fiscal demandado.

Terceria voluntaria en el juicio ejecutivo de créditos fiscales. En el marco del
procedimiento de embargo ejecutivo de los bienes del deudor tributario, se encuentra
la terceria voluntaria, que puede ejercer aquel tercero que pretenda ser preferido a la
Administracion Tributaria en su condicion de demandante, o0 que son suyos los bienes
embargados, siguiendo lo preceptuado en la Seccion Primera del Capitulo VI del
Cadigo de Procedimiento Civil, en sus articulos 371 al 381 inclusive. En este sentido,
el tercero voluntario debe presentar demanda ante el Tribunal Contencioso Tributario
de la causa, pasando una copia de la terceria a las partes y se seguira el procedimiento

segln la naturaleza y cuantia.
Intimacion

El siguiente procedimiento dentro del juicio ejecutivo es la intimacion al
deudor tributario, que nace una vez que se admite la demanda ejecutiva. La misma se
Ileva a cabo por medio de un Decreto de Intimacion, practicado en el domicilio fiscal
del contribuyente demandado, contentivo de los datos del intimado y de la obligacién

tributaria cuyo cumplimiento se exige a favor de la Administracion Tributaria.

Practicada la intimacion, debe ser consignada en el expediente de la causa con
la finalidad de que surta los efectos procesales, referentes al inicio el lapso de cinco
(5) dias habiles para que el demandado pague o se oponga a la ejecucién, apercibido

de ejecucion.
Acumulacién de Procedimientos

El Juicio Ejecutivo estd sujeto a la acumulacion con otros procedimientos,
pues, el articulo 291 del COT indica que existe la posibilidad real de que el
contribuyente interponga el recurso contencioso de nulidad contra el acto de la
Administracion Tributaria, y que al mismo tiempo la Administracion Tributaria de

inicio al Juicio Ejecutivo, basado en igual titulo, tomando en cuenta que, si en este caso
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no se han suspendido los efectos del acto por la interposicion del recurso, es obligacion
de la Administracién Tributaria consignar su escrito de demanda en el mismo Tribunal
que conoce el recurso de nulidad, produciendo como consecuencia la acumulacion de
ambos procedimientos en una sola causa, tanto el Recurso Contencioso de Nulidad

como el Juicio Ejecutivo.
Instruccion del Procedimiento

Siguiendo el esquema procedimental, luego de la fase de introduccién a la
causa, se abre la fase de instruccion destinada a examinar la actitud del demandado
frente a la intimacion y apercibimiento de ejecucién que se le impone, tomando en
cuenta que la norma tributaria en su articulo 294 establece la oportunidad procesal para
que el deudor tributario pague, demuestre haber pagado o presente oposicion a la

ejecucion.

En este sentido, el lapso para desplegar cualquiera de estas tres actuaciones sera
de cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que conste en el

expediente la intimacion realizada.

Tal como ha sido sefialado, si el contribuyente demandado indica haber pagado
la obligacion cuyo cumplimiento se requiere, debe demostrarlo presentando documento
fehaciente del pago del crédito tributario, especificamente las planillas de pago de la

obligacion.

Ahora bien, puede igualmente dentro de la oposicion alegar y probar la
extincion del crédito fiscal, en cuanto haya operado alguno de los medios de extincion
de la obligacién tributaria, todos retratados en los Capitulos V y VI del Cddigo
Organico Tributario, a saber, la compensacion, la cesion de crédito, la confusion, la

remision y la prescripcion.

Lapso Probatorio. Si dentro de la oportunidad procesal correspondiente, el
contribuyente demandado presenta oposicion a la intimacion del crédito fiscal, y

subsiguiente ejecucion, se aperturara consecuencialmente un lapso probatorio, para que
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ambas partes procesales, promuevan y evacuen sus respectivos elementos probatorios,
al existir un conflicto de intereses. EI contribuyente demandado debera promover todas
aquellas pruebas que este considere necesarias para demostrar que ha efectuado el pago
del crédito exigido, o que ha operado la extincion de la obligacion por haberse

verificado cualquiera de los medios contemplados en Codigo Tributario para tal fin.

Por su parte, la Administracion Tributaria también podrd promover los
elementos probatorios necesarios para conseguir demostrar la referida existencia y
vigencia del crédito demandado en el Juicio Ejecutivo, y en consecuencia, la

procedencia de la ejecucion.

A tal efecto, se apertura de pleno derecho la articulacion probatoria de hasta
cuatro (4) dias de despacho judicial, pero contados a partir del dia siguiente al que se
haya realizado la oposicion a los medios probatorios, resolviendo el Tribunal en el dia
de despacho siguiente al vencimiento de la articulacion probatoria. En este sentido, los
medios probatorios admisibles seran todos aquellos elementos aceptados en derecho,
al entenderse que en el procedimiento tributario son admisibles las experticias,
inspecciones, prueba testimonial, documentales, excepto la prueba de juramento
decisorio y la confesion de empleados publicos, por cuanto se considera confesion de

la Administracion Publica.

Tomando en cuenta que, el Juicio Ejecutivo del crédito es un irrefutable
procedimiento monitorio, de rapida resolucién, las pruebas ideales a ser promovidas
por el demandado son los medios documentales, configurados como la prueba mas
importante en cualquier proceso, incluyendo indiscutiblemente, al tributario, pues la
totalidad de los procedimientos llevados a cabo por la Administracién Tributaria se ven
reflejados en documentos escritos, ya sean estos actas de revision, fiscalizacion,
procedimientos de recaudacién de tributos, visto que la Administracion Tributaria se
rige por el principio de la formalidad de sus actuaciones, el cual indica, que todas las

actuaciones que esta realice, deben constar por escrito.

90



De igual forma, la mayoria de las actividades que realiza el contribuyente
también constan en documentos escritos, aungue reposen en documentos
desmaterializados a los efectos de su conservacion en el tiempo, presentados a la
Administracion Tributaria en la oportunidad que ella asi los requiera, en virtud de un

procedimiento tributario.

Apelacidén a la Sentencia Interlocutoria que resuelve la Oposicion. Vencido
el lapso probatorio, el Juez Contencioso Tributario decidira al respecto de la oposicion,
si la misma es declarada con lugar, el fallo serd apelable en ambos efectos. Si la
interlocutoria declara sin lugar la oposicién hecha por el demandado, la decisién sera
apelable tan solo en un efecto devolutivo, en virtud de que al verificarse que el alegato
y titulo presentado por la Administracion Tributaria es fehaciente y valido, el
procedimiento a seguir es la ejecucion forzosa de los bienes del deudor embargados

anteriormente.

Considerando que, el hecho de presentar oposicion al decreto de intimacion no
significa un decaimiento de la medida de embargo decretada, por considerar que la
oposicion al decreto de intimacidn no es razén suficiente para suspender las medidas
acordadas, por cuanto la medida esta basada en el titulo fundamental presentado por la
Administracion Tributaria para la ejecucion del crédito fiscal a su favor y no en el
decreto, de manera que de ser sobreseido el decreto de intimacion por la voluntad

unilateral del deudor tributario, no eclipsa el buen derecho alegado.

Como consecuencia, la admision de la apelacion en cualquiera de los casos
sefialados, no es Gbice para que se continde con el embargo de los bienes, sdlo que este
llegard hasta la publicacion de los carteles de remate, momento en el que se paralizar
hasta tanto la alzada no sentencie respecto a la apelacion presentada por cualquiera de

las partes.

Remate de los bienes. Al vencerse el lapso de cinco (5) dias habiles para que el

demandado pague, o resuelta la incidencia ocasionada por la oposicion planteada, que
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la haya desechado, se seguird con el procedimiento de remate de los bienes
embargados, siguiendo las reglas establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil.

En este estado del proceso, se anunciara el remate de los bienes muebles en tres
distintas ocasiones con intervalos de tres (3) dias, mediante un cartel publicado en la
prensa de la localidad de la sede del Tribunal, y en el lugar donde se encuentren los
bienes. En el caso de los bienes inmuebles el intervalo de publicaciones sera de diez
(10) dias.

El cartel de remate debe contener la identificacion del ejecutante y del
ejecutado, la identificacion de los bienes, certificacion de gravdmenes, justiprecio, base

para las posturas, lugar, dia y hora en que debe practicarse el remate.

Cumplimiento de los Principios Constitucionales Tributarios en el Juicio de
Ejecucion de Créditos Fiscales

Es evidente la necesidad de que en el Juicio de Ejecucién de Créditos Fiscales,
se cumplan los principios tributarios constitucionales, visto que el objeto del juicio es
la ejecucion de medidas sobre los bienes del deudor tributario, las cuales revisten un
caracter patrimonial, conjugado con el caracter tributario propio de la ejecucion, en el
que estan en juego derechos de los particulares, en su condicién de contribuyentes o
responsables y derechos de la Administracion Tributaria en el ejercicio de sus

potestades de recaudacion a favor del Estado.

En este orden de ideas, se examina a continuacion el cumplimiento de los

principios constitucionales tributarios en el juicio de créditos fiscales.
Principio de legalidad tributaria o principio de reserva legal tributaria

El juicio de ejecucion de créditos fiscales se encuentra subsumido en el

principio de legalidad o principio de reserva legal tributaria, contemplado en el articulo
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317 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, bajo el cual sélo la
Ley tiene el poder para establecer impuestos, tasas y contribuciones, subordinando los

tributos a la Ley.

Desde esta perspectiva, el articulo 289 del Codigo Organico Tributario, indica
que la Administracion Tributaria solo puede iniciar el Juicio Ejecutivo de Créditos
Fiscales, si cuenta con el correspondiente titulo ejecutivo, del cual se deriva la
existencia del crédito fiscal, y que este a su vez, sélo puede contener los tributos que la
Ley establezca, esto en concordancia con el articulo 3.1 del referido Cédigo que
expresa claramente la potestad absoluta, exclusiva y excluyente de la Ley para la
creacion, modificacion, o supresion de tributos, al igual que queda bajo su arbitrio la
definicion del hecho imponible, la fijacion de la alicuota del tributo, la base de calculo

Yy SuUS sujetos pasivos.

Principio de Generalidad

Siguiendo el examen constitucional del Juicio Ejecutivo de Créditos Fiscales,
se encuentra el principio de generalidad establecido en el articulo 133 de la
Constitucion Nacional, del que se colige el deber de los ciudadanos de coadyuvar a los
gastos publicos, por medio del pago de los impuestos, las tasas y contribuciones, que
la Ley establezca, sin hacer distingos entre los particulares con respecto a este deber
tributario.

Sin embargo, este deber tributario no es absoluto, por cuanto encuentra su limite
en el articulo 316 del texto constitucional, referido a la justa distribucién de las cargas
publicas, segun la capacidad econémica de cada contribuyente y desarrollado en el
principio de progresividad tributaria.

A la luz del principio de generalidad, todos los contribuyentes se encuentran en
un plano de igualdad frente al Estado, quien ejerce sobre ellos, su potestad tributaria,
sin hacer distingos en relacion a su condicion social, edad o nacionalidad, ni establecer
privilegios entre los mismos, teniendo como Unica condicion para su efectividad, la

capacidad con la que debe contar el contribuyente para soportar las cargas publicas.
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Desde luego, en el juicio de creditos fiscales se revela el cumplimiento del
principio de generalidad, por cuanto el mismo, se lleva a cabo en contra de aquellos
contribuyentes quienes, tendiendo capacidad contributiva, no han cumplido con su
deber de pagar los impuestos, tasas y/o contribuciones, que se han originado por
efectuar actos que configuren el hecho imponible, objeto de la relacion juridica
tributaria.

Como consecuencia de la configuracion en el plano factico del hecho
imponible, el particular se convierte en contribuyente, y por ende, en obligado al pago
del correspondiente tributo, en virtud del principio de generalidad. Por afiadidura a la
conducta desplegada, se activa la funcién del Estado, por medio de la Administracion
Tributaria, quien espera el pago voluntario de tales tributos, pero que, al verificar que
el mismo no se lleva acabo, despliega sus 6rganos para exigir el pago forzoso del
tributo, ejecutando el crédito fiscal que tiene a su favor, haciendo uso de los medios
que le permite el Capitulo II del Titulo VI del Cédigo Orgénico Tributario, es decir, el

juicio ejecutivo de créditos fiscales.

Principio de Capacidad Contributiva

Como fue mencionado en el apartado anterior, el principio de capacidad
contributiva, preceptuado en el articulo 316 de la Constitucion Nacional, es el elemento
que garantiza el equilibrio dentro del sistema tributario.

Bajo esta premisa, en el Juicio Ejecutivo de Créditos Fiscales se encuentra la
concrecion del principio de capacidad contributiva, considerando que, al exigirse el
pago del tributo, via crédito fiscal, se genera de inmediato la ejecucién de medidas
sobre bienes del deudor tributario, tal como lo sefiala el articulo 291 del Cddigo
Organico Tributario, segln el cual se ordenara el embargo de bienes propiedad del
deudor que no exceda del doble del monto de la ejecucion.

En este sentido, el deudor tributario debe estar en la capacidad, de responder
con sus bienes el pago del tributo omitido, y las diligencias para el embargo, siguiendo

las reglas que establece el articulo 284 de la referida norma tributaria.
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Por otra parte, se entiende en sentido opuesto, que si el deudor tributario no
tiene bienes de su propiedad, l6gicamente no sera embargado, al reflejarse que no tiene
capacidad contributiva, no la tuvo en el momento del pago voluntario del tributo y
tampoco la tiene en la exigencia forzosa de las cantidades adeudadas.

Sin embargo, es posible que el deudor se haga insolvente deliberadamente para
no pagar el tributo, situacién que se contrapone al principio estudiado, tomando en
cuenta que la incapacidad contributiva no deviene del actuar propio del contribuyente
en la relacion tributaria, sino que es consecuencia de actuaciones dolosas de este, con

intenciones de defraudar a la Administracion Tributaria.

Principio de la No Confiscatoriedad

Se ha comprobado en parrafos anteriores, la importancia que representa el
cumplimiento de los principios constitucionales tributarios en el interin del juicio
ejecutivo de créditos fiscales, por lo que, siguiendo con el estudio del mencionado
procedimiento, es necesario hacer acotacidon al principio de no confiscatoriedad,
consagrado en el articulo 317 de la Constitucion Nacional, en concordancia con los
articulos 115 y 116eiusdem.

De lo dicho con anterioridad, se sigue que el Juicio Ejecutivo de Créditos
Fiscales respeta el principio de no confiscatoriedad, por cuanto en si mismo no
establece tributos, sino que esta destinado al cobro aquellos ya determinados por la
Administracion Tributaria, y que la misma expone en el respectivo titulo ejecutivo que
presenta al Juez Tributario, de acuerdo a los articulos 289 y 290 del Cédigo Organico
Tributario.

En este sentido, las actuaciones que desarrolla el Juez Tributario, a solicitud de
la Administracién Tributaria, se destinan a la ejecucién del embargo sobre bienes
propiedad del deudor, sin embargo, este no puede ser considerado como una actividad
confiscatoria de la Administracion Tributaria, en primer lugar porque no es la
Administracion quien ejecuta, sino el Juez competente, y en segundo lugar, porque el

embargo se configura como una medida preventiva ante el temor de que el fallo que se
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dicte en consecuencia al juicio ejecutivo, se haga ilusorio, por actuaciones fraudulentas
que pueda llevar a cabo el deudor tributario.

Asi las cosas, en el marco del juicio ejecutivo no se revelan actividades que
tiendan a la confiscacion de bienes del deudor, que vayan en desmedro del derecho de
propiedad que le ampara, al observar que el embargo ejecutivo y posible remate de sus
bienes, son consecuencias de su incumplimiento del deber de pagar los tributos que
hayan sido ocasionados, ademéas de no haber probado en la oportunidad procesal
correspondiente la extincién o ilegitimidad del crédito fiscal que se exige.

En virtud de estas consideraciones, el Juicio Ejecutivo de Créditos Fiscales no
impone nuevos tributos al deudor, méas alld de los que presenta la Administracion
Tributaria en el titulo ejecutivo contentivo del crédito fiscal, al que le suman los
intereses y las costas procesales, las cuales son propias de cualquier proceso, destinadas
al pago de los honorarios profesionales del profesional técnico quien brinda su asesoria
y trabajo durante el inicio, proceso y culminacién del procedimiento tributario.

De esta forma, el juicio ejecutivo no es confiscatorio, por cuanto, no vulnera el
derecho de propiedad del deudor tributario, ni establece tributos que vayan en aumento
desmedido y que ocasionen una disminucién total de la riqueza con la que cuenta el
contribuyente para afrontar la carga tributaria, tomando en cuenta que el principio esta
relacionado fundamentalmente con el tributo propiamente dicho y no con el
procedimiento que se lleva a cabo para su cobro, sin querer decir con esto, que
cualquier actuacion dentro del procedimiento que establezca un aumento al tributo ya
establecido o que confisque la propiedad del deudor sin limitacion alguna, llegue a ser

contrario a la no confiscatoriedad tributaria.

Principio de Justicia Tributaria

Continuando con el analisis del Juicio Ejecutivo de Creditos Fiscales, se
manifiesta la preeminencia del principio de justicia tributaria, al enfocarlo desde el
punto de vista de la igualdad de interpretacion de la Ley y de sometimiento a ella,

tomando en cuenta que la igualdad también se proyecta hacia la relacion juridica
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tributaria, colocando al sujeto activo y pasivo en el mismo plano de igualdad ante la
Ley y al Derecho.

Desde este punto de vista, el principio de justicia tributaria, dentro del juicio
ejecutivo de créditos fiscales, se comporta como garante de los derechos del deudor
tributario, enmarcado en los postulados del debido proceso, la defensa y la tutela
judicial efectiva.

En este orden de ideas, los articulos 294 y 295 del Cdédigo Organico Tributario,
desarrollan este principio, al establecer claramente la oportunidad procesal para que el
deudor tributario, en su condicion de débil juridico, pueda ejercer la defensa, y acceder
a la justicia, de esta forma, cuando se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para
hacer oposicién a la intimacion, se asegura que pueda desplegar los mecanismos
juridicos destinados a defenderse.

De la misma forma, el referido articulo en sus parrafos siguientes, le otorga al
deudor la oportunidad para promover y evacuar las pruebas conducentes a demostrar
los alegatos esgrimidos en la oposicion a la intimacion, dentro de la articulacion
probatoria de cuatro (4) dias, siguiente a la cual el juez decidira lo conducente.

Siguiendo estas ideas, la articulacion probatoria se dirige a ambas partes
procesales, es decir, el deudor tributario y la Administracién Tributaria, en igualdad de
condiciones, que revela el cumplimiento del principio objeto de estudio, dejando de
lado el ejercicio del poder absoluto de la Administracion sobre los contribuyentes. En
este caso, la Ley no distingue entre ambos sujetos, pues establece las mismas reglas
para ambos y la decisién tomada sera ejecutada sin distingo de condiciones.

Dando continuacién con el estudio, en el tltimo aparte del articulo 294 eiusdem,
se presenta también, el principio de justicia tributaria, por cuanto de la decision tomada
se puede ejercer el recurso de apelacion, bien en ambos o en un sélo efecto,
dependiendo de cual sea la sentencia, pudiendo ser ejercido por cualquiera de las dos
partes, que consideren menoscabado alguno de sus derechos, comprobando asi, que

existe justicia ante la Ley y el derecho.
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Principio de progresividad

En referencia al principio de progresividad, se observa que el mismo informa al
tributo en si mismo, teniendo un caracter eminentemente economico, relacionado con
la capacidad del contribuyente, en virtud del cual, a mayores ingresos, se imponen al
contribuyentes mayores tributos.

Como consecuencia de esta caracteristica, se establece que el principio
mencionado no es objeto de comparacion, por cuanto el juicio ejecutivo esta destinado
a ejecutar el crédito fiscal con el que cuenta la Administracion Tributaria, y no a
determinar el tributo que se exige, tomando en cuenta que estas actuaciones son propias

del procedimiento de fiscalizacion y determinacion tributaria.

Principio de Irretroactividad

El juicio ejecutivo de créditos fiscales, se encuentra inmerso en el principio de
irretroactividad, tomando en cuenta que este procedimiento se rige por las normas que
a tales efectos establece el Codigo Organico Tributario, razén por la cual sigue su
mismo destino, al entenderse que el juicio estuvo vigente mientras lo estuvo el referido
Cadigo.

En efecto, el articulo 343 del Cédigo Organico Tributario, establece la entrada
en vigencia del mismo, indicando tres oportunidades temporales para su vigencia, una
de inmediato para el Titulo I, 11, I11'y IV, asi como una entrada en vigencia luego de un
afio, posterior a su publicacién en Gaceta Oficial, para la seccion cuarta del capitulo Il
del Titulo Il1, y para el resto de las disposiciones una entrada en vigencia dentro de 90
dias siguientes a su publicacion en gaceta oficial.

Por tanto, el juicio ejecutivo de créditos fiscales entr6 en vigencia el 17 de enero
de 2002, al considerar que el Cadigo fue publicado en Gaceta Oficial N°37305 de fecha
17 de octubre de 2001, y el lapso para la entrada en vigencia del Titulo VI referente a
los procedimientos judiciales fue de 90 dias siguientes a la publicacion de la Gaceta.

Desde este punto de vista, y en razon al principio de irretroactividad, el juicio
ejecutivo de créditos fiscales comienza a tener efectos a partir del 17 de enero de 2002,

fecha desde la cual se siguen por este procedimiento judicial todas las causas
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relacionadas con el cobro de créditos fiscales que se estuvieran pendientes para ese
momento, tal como lo indica el articulo 340 del referido Cddigo, que deroga las normas
del Caodigo de Procedimiento Civil que regian hasta su entrada en vigencia.

Siguiendo las reglas de la vigencia de la ley en el tiempo, el juicio de créditos
fiscales tiene repercusion en materia tributaria desde su entrada en vigencia hacia el
futuro, sin embargo, se ordeno que todas las causas en materia tributaria que se seguian
ante la jurisdiccion ordinaria se mantuviesen en ella hasta su culminacion, con la
diferencia que se aplican a estas causas las normas del nuevo Cadigo que entro en
vigencia, tal como se encuentra sefialado en el primer aparate del articulo 340 del
Cddigo Orgénico Tributario de 2001. Tomando en cuenta, que para la fecha de entrada
del Codigo, no se habian creado los Tribunales Contenciosos, y por lo tanto, los juicios

debian llevarse en Tribunales Ordinarios.

Principio de Recaudacion Eficiente

Avanzando en el presente estudio, el juicio ejecutivo de créditos fiscales esta
dirigido primigeniamente a la recaudacion de tributos en el ejercicio de las potestades
que le otorga la Ley a favor del Estado, a los fines de obtener de los contribuyentes los
recursos necesarios para coadyuvar con las cargas publicas.

Desde este punto de vista, este procedimiento se lleva a cabo por existir un
incumplimiento por parte del contribuyente en el deber de pagar los tributos, razones
que llevan a la Administracion Tributaria a exigir este cumplimiento forzadamente, por
medio de la intimacion realizada a aquel y el consecuente embargo ejecutivo de los
bienes que sean de su propiedad.

Asi las cosas, el juicio ejecutivo tiene como finalidad la recaudacién, que
considera eficiente al llevar a sus ultimas instancias todas las actuaciones posibles para
obtener el pago de los tributos por parte del contribuyente, quien se convierte en deudor
tributario. Observando que en este procedimiento se embargan los bienes del deudor,
para evitar que el fallo se haga ilusorio y asi impedir que la recaudacion no se sea

efectiva. Tanto asi, que no sélo se embargan los bienes del deudor, también se ejecutan
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en remate o venta, de cuyo producto se obtienen las cantidades de dinero que seran
destinadas al pago del tributo que el contribuyente no cumplié en un primer momento.

Sin embargo, el aperturar un procedimiento judicial como lo representa el juicio
ejecutivo de créditos fiscales, afecta en cierta medida la recaudacion eficiente, en virtud
de que este representa costos y costas, que disminuyen el producto final que se pueda
alcanzar al ejecutar bienes del deudor, incluso puede darse el caso en el que los bienes
del deudor no sean suficientes para cubrir la deuda tributaria, debiendo la
Administracion Tributaria, conformarse con las cantidades obtenidas en un posible

remate, que usualmente son inferiores al monto del tributo determinado.

Cumplimiento de los Principios Procesales y Tributarios en el Juicio de Ejecucion

de Créditos Fiscales.

Al existir un Juicio, el mismo esta dotado del elemento instrumental procesal
que trae como consecuencia el cumplimiento de principios procesales y la existencia
de un 6rgano imparcial en la persona del Juez Tributario, quien entra a la cognicién y
decision de la causa, e igualmente se encuentra facultado para dictar todas las medidas
cautelares y ejecutivas destinadas a garantizar que la ejecucion del crédito no se haga

ilusoria.

Desde este punto de vista, debido a la instrumentalidad del proceso y el caracter
publico que alcanza la pretension de la Administracion Tributaria, el Juicio Ejecutivo
se guiara por los principios constitucionales tributarios y procesales, que se describen

a continuacion:
La defensa del contribuyente

Se garantiza al deudor tributario la defensa dentro del procedimiento ejecutivo,
cuando el articulo 294 del Cddigo Organico Tributario (COT) incluye la oportunidad
procesal del demandado para efectuar la oposicién a la ejecucién del titulo ejecutivo,

demostrando fehacientemente haber pagado el crédito fiscal, o que el mismo se haya
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extinguido por los medios establecidos en el Cdodigo para la caida de la obligacion
tributaria.

Principio de Imparcialidad del Juez

En concordancia con los mas elementales principios constitucionales que
regulan el proceso tributario, aunado a la garantia de la defensa, al contribuyente
demandado se le debe asegurar el cumplimiento del principio de imparcialidad del Juez
Tributario, como mecanismo procesal de proteccion de sus legitimos intereses,
tomando en consideracion que el referido Juicio Ejecutivo segun los articulos 289 y
290 del Cadigo Organico Tributario presenta tres sujetos procesales fundamentales: 1)
un Sujeto Activo: la Administracion Tributaria; 2) un Sujeto Pasivo: el Deudor
Tributario; y 3) el Sujeto Imparcial en la relacién juridico-procesal en la figura del
Organo Jurisdiccional, quien bajo el sistema dispositivo se encuentra obligado a la
valoracién de lo alegado y probado por ambas partes dentro del proceso, realizando

una interpretacion de la norma bajo la sana critica.
Principios de Equidad y Justicia Procesal

Dentro del Juicio Ejecutivo se encuentran las partes involucradas regidas por
los principios de la equidad y justicia procesal, porque la Administracion Tributaria
tiene todas las prerrogativas publicas y las mas amplias potestades inquisitivas dentro
de la fiscalizacion y determinacion de la obligacion tributaria, pero al integrarse al
proceso tributario asume la misma postura del sujeto pasivo tributario (deudor) estando
en el mismo plano, con los mismos derechos de alegar la existencia del crédito fiscal y
probarlo, asi como el sujeto pasivo tiene derecho de alegar la extincion del crédito, por
su pago u otro medio legal, tal como lo dispone la norma tributaria en el Paragrafo
Unico del articulo 294.

Una vez vistas y evaluadas todas las pruebas presentadas por las partes, y
decidida la oposicion, el procedimiento del Juicio Ejecutivo instituye el inicio de la via

recursiva contra la decision del Tribunal de la causa con respecto a la oposicion
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esgrimida por el deudor tributario segun lo establecido en los articulos 294 y 295 del
referido Codigo. Asi las cosas, el recurso de apelacion es concedido a ambas partes
procesales, siendo admitida en ambos efectos si la decision al respecto de la oposicion
resulta con lugar, y en un solo efecto devolutivo, si la oposicion es declarada sin lugar,
continuando en cualquiera de los casos, el embargo de los bienes hasta tanto no haya

una decision del Tribunal de alzada que resuelva la via.
Principio de adquisicion procesal o de la comunidad de la prueba

En el procedimiento de Ejecucion de Créditos Fiscales se revela la existencia
del principio de adquisicién procesal o de la comunidad de la prueba, al verificarse en
el articulo 294, la oportunidad de probanza que es otorgada a cada una de las partes en
el proceso, como consecuencia de la apertura de una articulacion probatoria en virtud
de la oposicion a la ejecucion que realiza el demandado. En este sentido, una vez que
cada una de las partes haya promovido y evacuada sus respectivos elementos
probatorios, los mismos entraran a formar parte del proceso tributario, dejando de

pertenecer a la parte que lo promovio para integrarse al proceso.

En estos términos, bajo el principio de comunidad de la prueba, los resultados
de la actividad que, tanto el demandado como la Administracion Tributaria realizan, se
logran para el proceso en forma definitiva, por cuanto reviste caracter comun para
ambas partes procesales, considerando que la actividad desplegada por ambas partes
pertenecen a una relacion juridica Unica, y las pruebas aportadas al proceso, dejan de

pertenecer a quien la promovi6 para ser adquirida por el proceso.
Principio de economia procesal

El Juicio Ejecutivo de Créditos Fiscales refleja en si mismo el principio de
economia procesal, revistiendo el caracter esencial de ahorro de tiempo y gastos,
tomando en cuenta que es un procedimiento monitorio de rapida resolucion, dirigido a
administrar adecuadamente los recursos invertidos en el proceso, resultando un ahorro

de los mismos, al entenderse estos recursos como esfuerzo, tiempo, dinero y trabajo.
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Asi las cosas, en su articulado se refleja que tiende a ser simple, con fases muy
concretas y de corto tiempo para su desarrollo, tanto intimacion al deudor como la
articulacion probatoria aperturada en caso de oposicion, aplicando criterios utilitarios
para que se resuelva el conflicto juridico con el menos desgaste posible de la actividad

jurisdiccional.

De igual forma, no sélo se manifiesta el ahorro de esfuerzo, tiempo y costo para
el 6rgano jurisdiccional, rector del proceso, sino también una economia para las partes,
especialmente al entenderse que, al ser la Administracion Tributaria, una de ellas, se
encuentran involucrados intereses patrimoniales y econdémicos del Estado, en el

ejercicio de su potestad recaudadora.

Régimen Juridico del Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cédigo Organico Tributario del
ano 2014

El Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales esta regido por la
normativa contemplada en el Titulo VI de los Procedimientos Judiciales, el Cobro
Ejecutivo y las Medidas Cautelares, especificamente en el capitulo Il del Cobro
Ejecutivo desde los articulos 290 al 302, ambos inclusive, del Cddigo Organico
Tributario de fecha 18 de Diciembre de 2014, cuyo contenido es ser un procedimiento
desarrollado en sede de la Administracion Tributaria a través de sus drganos dentro de
la Republica Bolivariana de Venezuela, concebido como un procedimiento hibrido
destinado a la ejecucion de un titulo ejecutivo a favor de la Administracion Tributaria
por concepto de cantidades liquidas y exigibles, asi como la ejecucion de garantias

constituidas a favor de la Administracion Tributaria.

Fases del Procedimiento
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Antes de abordar propiamente las fases del cobro ejecutivo, es necesario acotar
que el mismo tiene una doble naturaleza juridica, en virtud de que existen dos
procedimientos previos que lo originan, con caracteristicas opuestas. Por una parte se
origina a partir del Recurso Contencioso Tributario y por la otra tiene su nacimiento en

la intimacion que efectta la Administracion Tributaria al contribuyente.

En este orden de ideas, se plantea que el cobro de créditos fiscales deviene,
dependiendo del caso, de la sede jurisdiccional, (en la etapa de la ejecucion de la
sentencia) o de la sede administrativa, sin embargo, para ambos escenarios se siguen
las mismas fases, sélo que cada una tiene efectos procesales distintos, relacionados con

la defensa del contribuyente y la tutela judicial efectiva.

Asi las cosas, el Recurso Contencioso Tributario, en su aparte referente a la
ejecucion de la sentencias, contemplado en el articulo 288 del Cddigo Organico
Tributario, indica que se concede al deudor tributario un plazo para que cumpla
voluntariamente con la sentencia, y en caso de omision de este cumplimiento se da
inicio a la ejecucion forzada de la misma, siguiendo para ello, el procedimiento
establecido en el Capitulo Il del Cobro Ejecutivo. Visto desde este punto de vista, el
cobro ejecutivo se configura como una prolongacion del Recurso Contencioso
Tributario, por medio del cual la Administracién Tributaria quedara facultada para

ejecutar la sentencia dictada por el Juez Contencioso Tributario.

Desde el enfoque opuesto, el cobro ejecutivo se configura como un
procedimiento propio de la Administracion Tributaria, luego de haberse llevado a cabo
la intimacidn prevista en el articulo 221 del mencionado Cdédigo, refiriéndose que se
intimaréa al deudor tributario al cumplimiento de lo que el acto administrativo dicte con
respecto a los tributos, multas e intereses determinados, posterior a la fiscalizacion y

determinacion correspondiente.

Introduccion al Procedimiento
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Inicio del procedimiento como consecuencia de una sentencia emitida por el
Tribunal Contencioso Tributario. El articulo 288 del Cddigo Orgéanico Tributario
vigente, indica que, una vez vencido el lapso para el cumplimiento voluntario de la
sentencia que emita el Juez Tributario en contra del condenado en juicio, sin que tal
cumplimiento se haya efectuado, sera la Administracion Tributaria la competente para

ejecutar la sentencia forzosamente, conforme al procedimiento de cobro ejecutivo.

Bajo esta premisa, en un primer momento, el procedimiento del cobro de
créditos fiscales es una derivacion de la ejecucion de la sentencia emitida en sede
jurisdiccional tributaria, como consecuencia del incumplimiento voluntario por parte

del condenado.

Asi las cosas, al vencerse el plazo judicial de cinco (5) dias continuos,
contemplados en el articulo 287 del referido Cddigo, sin que se lleve a cabo el
cumplimiento voluntario de la sentencia, la Administracion Tributaria queda
planamente facultada para iniciar, impulsar y sustanciar el cobro ejecutivo de los

créditos fiscales condenados.

El procedimiento inicia con la intimacién legal efectuada al deudor tributario,
para que pague las cantidades debidas en un plazo de cinco (5) dias continuos, contados
a partir de su notificacion. Aunado al pago de las cantidades debidas, se impone al
deudor un recargo del 10% sobre dichas cantidades, que debe ser pagado en el mismo
plazo de cinco (5) dias, los cuales una vez vencidos dan origen al inicio de las
actuaciones dirigidas al embargo de los bienes y derechos del deudor, tal como lo

establece el articulo 291 de la norma tributaria.

Inicio del procedimiento como Consecuencia de un Procedimiento de
Intimacion. Como fue sefialado en el Marco Teorico del presente trabajo, el
procedimiento de fiscalizacién y determinacion efectuado por la Administracion
Tributaria tiene su punto final en la emision de la Resolucion Culminatoria del

Sumario, contentiva de todas las actuaciones llevadas a cabo por el 6rgano fiscalizador
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y las conclusiones obtenidas del procedimiento del sumario, determinando el crédito
fiscal que debe ser pagado por el deudor tributario, voluntaria o forzadamente.

En este estado de las cosas, una vez notificada la Resolucion Culminatoria del
Sumario, la Administracion Tributaria adquiere el derecho para iniciar el
procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, siempre que el contribuyente no
haya interpuesto un recurso jerarquico o contencioso, y dentro de estos la solicitud de
suspension de los efectos del acto.

En este orden de ideas, el procedimiento inicia con la intimacion que realiza la
Administracion Tributaria al deudor tributario, para que realice el pago de las
cantidades debidas y el recargo del 10% sobre las referidas cantidades, otorgandole un
plazo de cinco (5) dias continuos contados a partir de su notificacion, apercibiéndolo

de ejecucion de sus bienes y derechos, con las actuaciones para el embargo.

Para la consecucion del procedimiento, el érgano competente para el inicio,
instruccion y sustanciacién del cobro ejecutivo es la Administracion Tributaria, lo que
conlleva a que la oficina de la Administracion responsable del procedimiento de
fiscalizacion y determinacion tributaria, que emite la Resolucién Culminatoria del
Sumario, se dirija al 6rgano superior a ella, dentro de la misma Administracion

Tributaria, para solicitar el cobro ejecutivo.

Tomando en cuenta esta perspectiva de inicio del procedimiento, por via de
intimacion legal, se presentan de seguido las fases y elementos del procedimiento de

cobro ejecutivo de créditos fiscales.

Intimacion al deudor. Como fue indicado anteriormente, el funcionario de la
Administracion Tributaria, se debe dirigir a la Oficina correspondiente dentro de la
misma administracion, a los efectos de intimar al deudor para que pague dentro de los
cinco (5) dias continuos siguientes a su notificacion, realizando la intimacion por medio
de un cartel de notificacion que debe contener los requisitos establecidos en el articulo

222 del Codigo Organico Tributario vigente, a saber:
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e Identificacion del deudor o el responsable tributario.

e Monto de los tributos, multas, intereses, recargos.

e Apercibimiento del inicio de las actuaciones dirigidas al cobro ejecutivo, en el
entendido que las mismas estan referidas al embargo de los bienes y derechos
del deudor tributario.

e Firma del funcionario autorizado.

Del analisis realizado a los datos observados se informa, que el procedimiento
de cobro de créditos fiscales se puede aperturar una vez notificado el acto contentivo
de los tributos determinados sin que el pago de los mismos se haya llevado a cabo, y
es la intimacién el titulo ejecutivo del que se vale la Administracion Tributaria para
continuar con las actuaciones en contra del deudor tributario, lo que significa que la
intimacion es el primer procedimiento que inicia el funcionario fiscalizador, quien se
dirige a la Oficina de la Administracion Tributaria correspondiente, y la consecuencia
de la intimacion y el impago del deudor, es la apertura de las actuaciones para el

embargo de los derechos y bienes de este.

De igual forma, se entiende que cuando se incluyen recargos dentro de los
montos a intimar para el pago, estos estan referidos al recargo del 10% sobre las
cantidades adeudadas que se ocasiona de pleno derecho con la sola introduccién al
procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales. A diferencia del juicio ejecutivo
de créditos fiscales, en el que es el Juez Tributario es quien admite la demanda, la
sustancia y decide sobre ella, emitiendo el cartel de notificacién, este nuevo
procedimiento de cobro de créditos fiscales, se desarrolla netamente en sede
administrativa, siendo el funcionario de la Administracion autorizado para sustanciar

el procedimiento, quien suscribe el cartel de intimacion.
Medidas Ejecutivas

Embargo Ejecutivo. La principal medida tomada por la Administracion
Tributaria, en el marco del Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales, es
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el embargo ejecutivo de los bienes y derechos del deudor, entendidos como aquellos
bienes muebles e inmuebles del deudor tributario y derechos que posea.

En virtud de esta medida, la Administracion Tributaria autoriza a uno de sus
funcionarios para que practique el embargo de bienes y derechos, levantando un acta
en la que se especifique con precision y claridad los bienes objeto de la medida y el
valor que se le asigne a cada uno, los cuales en ningin momento podran exceder del
doble de las cantidades adeudadas, incluyendo el recargo del 10% sobre tales
cantidades.

Una vez ordenado el embargo, la Administracion Tributaria se constituira en
depositaria de los bienes objeto de ejecucidn, designado a estos efectos al propio

deudor, quien estara autorizado para la guarda y custodia de los bienes embargados.
Notificacion del embargo

Si dentro de los bienes embargados se encuentran bienes inmuebles, la
ejecucion del embargo sera notificada por la Administracion Tributaria al Registrador
del lugar donde esté situado el inmueble, indicando sus linderos y demas circunstancias
que lo especifiquen, siendo responsable el Registrador por cualquier acto de

enajenacion o gravamen que se establezca sobre los mencionados bienes.
Venta de bienes corruptibles

Es posible, que dentro de los bienes embargados se encuentren aquellos que
sean corruptibles o perecederos, circunstancia que origina la necesidad de que los
mismos sean vendidos en fecha anterior a la del remate, considerando el gravamen
irreparable que puede ocasionar su corrupcion, razén que produce la autorizacion para

su venta por parte de la Administracion Tributaria.

En este estado del procedimiento, una vez que se haya constatado la probabilidad
real de que los bienes embargados puedan perecer o corromperse, se publicara a tales

efectos, un unico cartel de remate, en un diario de mayor circulacion de la localidad

108



donde se desarrolle el cobro ejecutivo, pudiendo prescindirse del mismo en los casos
en que la corrupcion o pérdida del bien sea de tal urgencia que haga necesaria su venta

inmediata, y por tanto la omisién de la formalidad del cartel.

Llegada la fecha del remate de estos bienes, los mismos se adjudicaran a quien
ofrezca la mejor postura, por encima del precio fijado. El producto de la venta sera

destinado a la ejecucion del embargo.
La Terceria en el Procedimiento de Ejecucion de Creéditos Fiscales

Al momento de practicarse el embargo y hasta un dia después de publicado el
unico cartel de remate, se podra hacer oposicion al embargo por parte del tercero que
pretenda ser el tenedor legitimo de los bienes embargados. En virtud de la oposicion
presentada, se suspendera el embargo, si el tercero prueba fehacientemente que los

bienes son suyos y los mismos se encuentran en su poder.

En el caso en que el deudor se oponga al embargo, con otra prueba fehaciente

que demuestre su propiedad sobre tales bienes, el embargo continuara su curso.

Articulacién Probatoria.

Al realizarse oposicion al embargo, y a su vez una contradiccién por el deudor
tributario, la Administracién Tributaria dara apertura a una articulacion probatoria de
ocho (8) dias, destinada a evidenciar a quien pertenecen realmente los bienes objeto de
la medida ejecutiva, en esta oportunidad probatoria, se evaluaran las pruebas

fehacientes presentadas tanto por el tercero como por el deudor tributario.

Al finalizar la articulacion probatoria, la Administracion Tributaria decidira al
respecto al noveno dia de la aquella. Si la oposicion realizada por el tercero es
desechada, este podra recurrir de la misma por medio del Recurso Contencioso
Tributario, siguiendo lo preceptuado en el Capitulo I del Titulo VI del Codigo Organico
Tributario vigente. La norma revisada no indica qué ocurre en el caso de que el tercero

demuestre fehacientemente ser el propietario de los bienes objeto de la medida.
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Haciendo comparacién, la norma reguladora del embargo establecida en el
articulo 546 del Codigo de Procedimiento Civil, indica que si el tercero prueba ser el
duefio de los bienes, el embargo sera revocado por parte del Juez de la causa, no
obstante, en el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales se revela una
ausencia absoluta del 6rgano jurisdiccional, por lo cual, le correspondera al drgano la
Administracion Tributaria, sustanciador de la causa que deba decidir al respecto, quien
aplicando la analogia y la sana critica debe revocar el embargo de los bienes que

realmente no pertenezcan al deudor tributario.

Prohibicion de Enajenar y Gravar. Dentro de las medidas ejecutivas
practicadas en el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, se encuentra la
prohibicién de enajenar y gravar, como medida subsidiaria al embargo, en los casos en
que los bienes embargados sean insuficientes para cubrir las cantidades determinadas
por la Administracion Tributaria, o en los casos en no se conozcan bienes que puedan

ser embargados.

Por consiguiente, la Administracion Tributaria se encuentra facultada para
ordenar una medida general de prohibicién de enajenar y gravar, notificando a
registradores y notarios, bien sea directamente o bien a través de sus 6rganos o
coordinaciones de control. Por tanto, la medida esta dirigida a impedir que los bienes
de deudor tributario puedan ser objeto de enajenacion o gravamen, siendo el registrador
0 notario, responsable por los dafios y perjuicios que se ocasionen por las diligencias
de disposicion que se ejecuten sobre los bienes objeto de la medida. De acuerdo al
procedimiento, la medida se mantendra vigente hasta que se extinga la deuda o se

encuentren bienes suficientes.

Acumulacién de Procedimientos

El Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales no se encuentra

sujeto a la acumulacién con otros procedimientos, tomando en cuenta que, el
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contribuyente tiene la oportunidad legal de interponer, contra las decisiones de la
Administracion Tributaria, el Recurso Contencioso Tributario, el cual se sigue en via
jurisdiccional, siendo el Juez Contencioso el competente para conocer del mismo,
siguiendo para tales fines el procedimiento establecido en el articulo 266 del Codigo
Orgénico Tributario, en virtud de lo cual, el procedimiento judicial seguido para el
recurso es incompatible con el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales.

En virtud de estas consideraciones, a pesar de que el contribuyente haya
interpuesto el Recurso Contencioso Tributario, la Administracion Tributaria, puede al
mismo tiempo, iniciar el procedimiento de cobro ejecutivo, lo que origina la apertura
de dos causas con los mismos sujetos, el mismo objeto, pero que deben ser resueltas
por medio de dos jurisdicciones diferentes, lo que equivale a que se sigan
paralelamente, sin que haya acumulacion posible, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 290 del Codigo Organico Tributario, que indica la imposibilidad de
acumulacién con procedimientos judiciales o de ejecucidn, en correspondencia con el

articulo78 del Codigo de Procedimiento Civil.
La Ejecucion de la Causa

Siguiendo el procedimiento de cobro ejecutivo, la ultima fase del mismo es la
ejecucion, la cual se verifica a través del remate que se realiza a los efectos de ejecutar
los bienes embargados, siendo el primer paso, la practica de un avalio sobre los
mencionados bienes, por parte de un experto designado por la Administracion
Tributaria, teniendo para ello un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de

su designacion.

En este sentido, el avalio de los bienes embargados es analogo al procedimiento
de justiprecio que establece el articulo 556 del Cddigo de Procedimiento Civil,
considerando que en ambos se debe otorgar un valor a los bienes embargados, y en
virtud de ello, establecer la base minima a partir de la cual se realizaran las posturas en

el remate.
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La etapa novedosa dentro del procedimiento es la oportunidad que se le otorga
al deudor tributario, para solicitar otro avaldo en el caso en que esté en desacuerdo con
el que ha realizado el experto designado por la Administracién, nombrando un nuevo
experto y asumiendo los gastos que se originen por el nuevo avallo. En vista de esta
circunstancia, si efectuado un segundo avaluio, se evidencian diferencias entre este y el
realizado por la Administracion, se tomara para el remate, aquel que sefiale un mayor

valor para los bienes.

En este caso, esta etapa del procedimiento no contempla la posibilidad de que
el deudor recuse al perito avaluador ni impugne el avalio realizado,
independientemente de que las credenciales del perito no sean suficientes o se presuma
que el peritaje no fue llevado a cabo correctamente, dando desde este punto de vista,
plena validez de fondo y forma al avalto de la Administracion, siendo el Gnico punto

sobre el cual se permite contradiccion, el referido al valor de los bienes.

En este sentido, no es posible la existencia de congruencia entre el criterio de la
Administracion y el del deudor tributario, respecto al avalio de los bienes,
considerando que en lugar de que ambas partes en el proceso decidan mutuamente la
designacion del perito y en consecuencia realizar un sélo avaluo, cuyos resultados sean
validos para ambos, se enfrentan las consideraciones de la Administracion Tributaria y
las consideraciones del deudor, quedando fuera del procedimiento el tercero que tenga

intereses en la causa.

Siguiendo estas ideas, no se establece algun derecho para los terceros que si
bien no se han opuesto al embargo, pueden entrar en conocimiento de la causa e
impugnar el avallo o peritaje, observando que el procedimiento de cobro ejecutivo,
permite la actuacion del tercero exclusivamente en el caso en que se oponga al embargo
por ser suyos los bienes, pero no puede impugnar el avalto por tener intereses en la

causa.

Finalmente, en un plazo de diez (10) dias habiles siguientes a la consignacion

del o los avaluos, se publicara un unico cartel de remate en la pagina web de la
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Administracion Tributaria, siendo insertado al expediente correspondiente al cobro
ejecutivo. Posterior a esta formalidad, llegada la fecha y hora para el remate, indicada
en el cartel publicado, se procedera a la venta o subasta publica de los bienes
embargados otorgando tanto los bienes como los derechos embargados a quien ofrezca

la mejor postura.

Sin embargo, si al realizarse el remate de los bienes embargados, el producto
obtenido resulta ser insuficiente para cubrir las cantidades adeudadas, la
Administracion Tributaria se encuentra facultada para ordenar nuevos embargos hasta
cubrir la totalidad de la deuda, situacién que genera una inseguridad juridica en el
deudor, puesto que esta deficiencia de los bienes embargados debi6é determinarse al
momento de realizarse el avalto, por cuanto, del mismo depende el monto minimo a
ser aceptado en el remate, y que es sefialado en el cartel de remate, por lo cual, la
Administracion debio prever con anterioridad si los bienes embargados son suficientes
0 no para cubrir las acreencias, razones por las cuales no existe justificacion para que

se deba esperar al momento del remate para revelar que es necesario un nuevo embargo.

Otro aspecto a considerar, es la facultad que tiene la Administracion Tributaria
para continuar con la ejecucion de los bienes y derechos del deudor en cualquier
oportunidad, tomando en cuenta que su inactividad en la ejecucion de los bienes no trae
como consecuencia su liberacion, ni la culminacion de la ejecucidn, situacion que

genera igualmente inseguridad en el deudor y los terceros interesados.

Esta inseguridad juridica, viene derivada del hecho en el que los bienes
embargados para la ejecucion del crédito fiscal, podran permanecer en situacion
ejecutiva permanentemente, sin que se pueda disponer de ellos libremente,
perjudicando al deudor tributario, quien se vera limitado en el desarrollo normal de sus
actividades econdémicas, puesto gque se encuentra continuamente inmerso en un

procedimiento de cobro ejecutivo.

En tal sentido, se observa una alteracion en el desenvolvimiento correcto del

proceso, en virtud que el mismo debe iniciar con un demanda o solicitud y culminar
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con una decision y su ejecucién, observando que en este caso, la ejecucion se hace
perdurable en el tiempo, sin dar oportunidad a que el ejecutado continte con sus
actividades economicas, que le permitan seguir cumpliendo con las obligaciones
tributaras que la Ley le impone, por lo que no solo se afecta al contribuyente sino que
la propia Administracién también se perjudica, tomando en cuenta que esta situacion

perturba la recaudacion de tributos en beneficio del Estado.

De los datos obtenidos luego de aplicar la guia de observacion, se revela en esta
investigacion que el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales no tiene una
fase de instruccion de la causa, puesto que no contempla oportunidad alguna para que
el deudor tributario pueda ejercer defensas a su favor, para probar el pago de los tributos

determinados o la extincion de las obligaciones establecidas.

En virtud de ello, se omite completamente la fase probatoria, ya que, al no
existir oportunidad para la defensa, se entiende que tampoco la hay para la articulacion
probatoria correspondiente, visto que el deudor tributario sélo tiene opcidn para pagar,

estando apercibido de ejecucion.

Dentro del procedimiento de cobro ejecutivo, se revela que el Codigo Organico
Tributario, le otorga a la Administracion Tributaria las méas amplias facultades, no s6lo
para iniciar el cobro ejecutivo, sino también para dictar cualquier tipo de medida
ejecutiva sobre los bienes y derechos del deudor tributario, sin necesidad de acudir al
organo jurisdiccional que revise la pertinencia de las medidas y el respeto minimo a los

derechos del deudor.

Desde esta perspectiva, es necesario indicar que el érgano de la Administracion
Tributaria, se configura como juez y parte dentro del procedimiento de cobro ejecutivo
de créditos fiscales, visto que el articulo 290 del Cddigo Orgéanico Tributario indica
que serd la Administracion la facultada para iniciar, impulsar y resolver todas sus
incidencias, destacando que el inicio deviene del resultado del procedimiento del
sumario contenido en la Resolucion Culminatoria del Sumario, posterior a la cual se

abre la oportunidad juridica, para que el contribuyente ejerza los recursos que considere
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convenientes y para que la Administracion desarrolle el cobro ejecutivo de aquellas
cantidades que determino.

Desde este punto de vista, solo la Administracion, puede dar inicio al
procedimiento, acudiendo al oOrgano jerarquico competente dentro de la misma
Administracion Tributaria, para que sea esta quien resuelva el procedimiento de cobro

ejecutivo de créditos fiscales.

Cumplimiento de los Principio Constitucionales Tributarios en el Procedimiento de

Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales

Siguiendo con el andlisis de los datos obtenidos en el presente trabajo, es de
suma importancia revelar las observaciones respecto al cumplimiento de los Principios
Constitucionales en el Procedimiento de Cobro de Créditos Fiscales, por ser este un
procedimiento dirigido a desarrollar la actividad de recaudacion del Estado, a través de
los érganos de la Administracion Tributaria, cuya potestad tributaria encuentra su

limite en la Ley y la Constitucion.

En este sentido, se examinan de seguido el cumplimiento de los principios

constitucionales tributarios en el cobro ejecutivo de créditos fiscales.

Principio de Legalidad Tributaria o Principio de Reserva Legal Tributaria

El nuevo procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, como relacion
juridica procesal que es, debe estar regido por el principio de legalidad tributaria,
establecida en el articulo 317 del Texto Constitucional, que tiene su origen en el
articulo 137 eiusdem, en virtud del cual, s6lo la Ley posee la potestad de crear,
modificar o extinguir impuestos, tasas, y contribuciones, desarrollandose bajo normas

de orden publico.
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En este sentido, el articulo 3.1 del Codigo Orgénico Vigente (2014), es una
copia textual del anterior Codigo Organico Tributario (2001), que indica expresamente
la reserva de la Ley en la creacion, modificacion y extincion de los tributos, asi como

la conferencia de otras potestades a la Administracion Tributaria.

Sin embargo, es necesario destacar que el Codigo Organico Tributario vigente
fue promulgado via habilitante por el Poder Ejecutivo, toda vez que formalmente es un
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Codigo Orgéanico Tributario, lo que
revela su contravencion al principio de reserva legal tributaria, al considerar que sélo
el Poder Legislativo puede satisfacer este principio, tomando en cuenta, que es este
Poder el facultado para representar la intervencion de los ciudadanos en la creacién y
aplicacion de los tributos, quienes consienten en la creacion del sistema tributario por
medio del cual puedan cumplir con su deber de cooperacion con los gastos y las cargas

publicas, a través del pago de tributos.

Desde esta perspectiva, la materia tributaria reviste gran importancia para el
devenir social y especialmente para los particulares, tomando en cuenta que, para
cumplir con el deber tributario, es necesario que el Estado le garantice libertades para
el ejercicio de su actividad econémica, por lo que es dificil concebir que el Poder
Ejecutivo, encargado de la actividad recaudadora, en la figura de la Administracion

Tributaria, sea el mismo Poder creador de la norma que ejecutara.

A la luz de estas ideas, es cierto que el Poder Ejecutivo tiene facultades para
regular algunos aspectos tributarios, pero estas facultades no se pueden extender al
punto de no sélo dictar una reforma, sino crear un Cédigo nuevo, lo que conlleva a que
el creador de la norma, incluya especificaciones que favorezcan su actividad de
recaudacion tributaria, por medio de procedimientos que beneficien sus intereses y

contrarien los intereses de los particulares.

En este estado de las cosas, se manifiesta que el procedimiento de cobro
ejecutivo de creditos fiscales, se incluye como uno de esos procedimientos nuevos,

dictados por el Poder Ejecutivo, que evidentemente le favorecen en sus intereses,
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tomando en cuenta, que elimina la figura de un 6rgano sustanciador imparcial, y a su
vez, le otorga plena validez a las actuaciones de la Administracion Tributaria,

despojando al contribuyente de oportunidad para la defensa y la tutela judicial efectiva.

En virtud de estas consideraciones, se observa que el nuevo Cddigo Organico
Tributario, trasgrede profundamente el principio de legalidad y reserva legal tributaria,
y como consecuencia de ello, el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales,
sigue accesoriamente su misma suerte, es decir, el incumplimiento al principio objeto

de estudio.

Principio de Generalidad

Del principio de legalidad tributaria, se origina el de generalidad, considerando
que exclusivamente la Constitucién y la Ley pueden crear tributos, y lo hace de forma
objetiva, siendo aplicado a los elementos estructurales de estos, encontrado al sujeto
como parte integrante del mismo, al referirse en el articulo 19 del Codigo Orgéanico
Tributario, que serd sujeto pasivo de la obligacién tributaria los contribuyentes o
responsables en quienes se verifique la ejecucion del hecho imponible o la
responsabilidad sobre él.

De esta forma, se cumple con el articulo 133 Constitucional, bajo el cual los
ciudadanos se encuentran en el deber de coadyuvar con las cargas y gastos publicos,
pagando los impuestos, tasas y contribuciones originados por su actividad en el hecho
imponible de la obligacion.

Al realizar una comparacion del procedimiento de cobro ejecutivo de créditos
fiscales, con la norma in comento, se observa que el referido procedimiento se dirige
fundamentalmente a todo aquel ciudadano que se encuentre en una posicion de sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, y que haya incumplido con este deber de pagar los
tributos, teniendo como consecuencia un incumpliendo de su deber constitucional de
contribuir con las cargas y gastos publicos.

Asi, el articulo 291 del Cddigo Organico Tributario vigente, expresa que seran
intimados ejecutivamente el deudor tributario o el responsable solidario de la

obligacion, entendiendo que al aplicar el principio de generalidad constitucional, no
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distingue en quien sea el sujeto o el responsable, pues se limita a identificar que el
ciudadano, adquiera la condicion de contribuyente o responsable, y en virtud de ello se
le pueda exigir un pago al que esta obligado y que no ha efectuado voluntariamente,
siempre y cuando este tenga capacidad contributiva.

En virtud de este principio, la Administracion Tributaria, en ejercicio de su
poder y postead recaudatoria, no espera indefinidamente por la actuacion positiva del
ahora deudor tributario, por lo que se activa de inmediato la Actividad Administrativa,
para exigir el pago de los tributos, tasas o contribuciones omitido por el contribuyente,
iniciando el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales para obtener, de los
bienes y derechos del deudor, el producto necesario para cubrir las cantidades

adeudadas por este, al no cumplir con el deber de pagar los tributos.

Principio de Capacidad Contributiva

Asi como fue sefialado en el analisis de resultados del juicio ejecutivo de
créditos fiscales, hoy dia derogado, en el nuevo procedimiento de cobro ejecutivo de
créditos fiscales, también debe prevalecer el cumplimiento del principio de capacidad
contributiva, considerando que de poco o nada sirve, que la Ley establezca un tributo,
para que con su pago se contribuya a los gastos publicos, si el sujeto que realiza el
hecho imponible, no tiene la capacidad contributiva para afrontar el pago de las
cantidades generadas por el nacimiento de la obligacion tributaria.

Desde esta perspectiva, el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales,
atenta contra el principio de capacidad contributiva, tomando en cuenta que en
principio se ejecuta un embargo de bienes y derechos del deudor que no excedan del
doble del monto de las cantidades adeudadas, sin embargo, el tercer aparte del articulo
294 del referido Codigo Organico Tributario, indica claramente que de no conocerse
bienes o ser insuficientes los embargados, la Administracion Tributaria cuenta con
todas las facultades para dictar medida de prohibicion de enajenar y gravar bienes del
deudor, hasta la extincion de la deuda o el embargo de nuevos bienes.

Desde este punto de vista, la Administracién Tributaria, en su condicién de

arbitro para el cobro del crédito fiscal, no toma en cuenta la capacidad econdémica del
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deudor tributario, por cuanto ataca los bienes habidos y por haber de este, sin importarle
la idoneidad con la que cuente para el cumplimiento de la obligacion.

De igual forma, el procedimiento en su articulo 300, contraviene el principio de
capacidad tributaria y la seguridad juridica del deudor y cualquier otro ciudadano que
se convierta en contribuyente, al observar que la inactividad de la Administracion en
la ejecucion del embargo no origina la liberacién de los bienes objeto de la medida, ni
da culminacion al procedimiento de cobro ejecutivo.

Esta situacion, conlleva a que el contribuyente se encuentre permanentemente
bajo la opresion de la Administracion Tributaria, sin poder disponer de ninguna forma
de sus bienes, toda vez que se encuentran en un limbo juridico, dependiendo totalmente
de la voluntad del 6rgano administrativo tributario, afectando su capacidad econémica
y contributiva, por cuanto es posible, que al liberarse tales bienes los mismos hayan
perdido el valor que tenian para el deudor o que la imposibilidad de uso afecte
gravemente su actividad econdmica, ocasionando incluso una pérdida total de la

riqueza y una afectacion al derecho de propiedad.

Principio de la no confiscatoriedad

Al continuar en la aplicacion de las guias de observacion, se encuentra que el
principio de capacidad contributiva, halla su par consecuencial en el principio de no
confiscatoriedad, preceptuado en el articulo 317 del Texto Constitucional, que debe
prevalecer en todas las actuaciones de la Administracion Tributaria, sin embargo, el
procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales afecta este principio, desde tres
vertientes.

La primera de las artistas revisadas en la investigacion, en las cuales se observa
el quebrantamiento al principio estudiado, se encuentra en el articulo 290 del Cddigo
Organico Tributario vigente, en su cuarto parrafo, visto que, aunado a las cantidades
adeudadas por conceptos de tributos, multas e interés, asi como garantias a favor de la
Administracion, se impone al deudor un recargo del 10% sobre tales cantidades, lo que

configura una actuacion confiscatoria de la norma tributaria, pues, el tributo ya ha sido
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determinado por las reglas de fiscalizacion y determinacion, aunado a las multas e
intereses correspondientes y éste recargo monetario no tiene forma tributaria
propiamente dicha, considerando que este es una consecuencia de la activacion de la
funcion administrativa del Estado, al cobrar los créditos fiscales a su favor.

En este sentido, al momento en que se impone al deudor tributario un recargo,
que no ha sido determinado por via de procedimiento de fiscalizacion, sino que es
arbitrio del 6rgano tributario, el procedimiento de cobro ejecutivo adquiere un caracter
de fiscalidad excesiva, tomando en cuenta, que no es suficiente el crédito determinando
con las correspondientes multas e intereses, sino que le sigue sumando elementos
patrimoniales a la deuda del contribuyente, disminuyendo las probabilidades de que el
deudor realice un pago voluntario o que se le pueda ejecutar eficazmente, en virtud de
que, a mayor cantidades cobradas por el procedimiento menor va a ser la capacidad
con la que el deudor lo pueda afrontar, ya que el efecto confiscatorio no es exclusivo a
los tributos y las sanciones, pues también se refiere a los procedimientos llevados a
cabo para el cobro de estos.

A la luz de estas ideas, la segunda arista revelada en la aplicacion de los
instrumentos es la permanencia indefinida de las medidas ejecutivas practicadas sobre
los bienes y derechos del deudor, por cuanto, como ya se ha mencionado, el articulo
300 del Codigo Organico Tributario, deja abierta la posibilidad de continuar con el
procedimiento de cobro ejecutivo en cualquier oportunidad en la que la Administracién
Tributaria lo decida.

Esta inseguridad juridica afecta gravemente el principio de no confiscatoriedad
y el derecho a la propiedad, por cuanto el deudor tributario no podréa realizar libremente
actividades gque tiendan a mejorar su condicién patrimonial, en primer lugar porque sus
bienes y derechos se encuentran embargados o pesa sobre ellos prohibicidn de enajenar
y gravar, lo que hace que este no pueda disponer de tales bienes y derechos, y en
segundo lugar tampoco podra adquirir nuevos bienes, al considerar que si el cobro
ejecutivo sigue vigente indefinidamente, el 6rgano tributario puede ordenar la

ejecucion de aquellos nuevos bienes que adquiera en el transcurso del tiempo y por
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ende habra perdido las inversiones realizadas, ya que sus aquiescencias pasaran
nuevamente a manos de la Administracion Tributaria para su ejecucion.

Siguiendo con el andlisis del procedimiento, la tercera arista observada en la
investigacion se refiere a la diminucion de la capacidad de recaudacion de la
Administracion Tributaria, originada por la confiscatoriedad del cobro ejecutivo, visto
que, como se ha dicho, el recargo del 10% sobre cantidades adeudadas y sobre los
intereses que se generen en el interin procedimental, aumenta constantemente la deuda
del contribuyente, que en algin momento se hara impagable incluso si ejecutaren sus
bienes y derechos.

Asi, la Administracién Tributaria en lugar de obtener el pago del crédito fiscal,
solo podra recuperar una parte de este, pero no su totalidad, al ver que el deudor ya no
tiene capacidad para responder de la deuda.

De igual forma, al permanecer indefinidas las medidas sobre los bienes del
deudor, estas conllevaran a la pérdida de la riqueza de este, toda vez que no puede
seguir realizando sus actividades economias cotidianas, generadoras de capitales y por
medio de las cuales el contribuyente cumple con su deber de pagar tributos y coadyuvar
al gasto publico.

Consecuencialmente, el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales,
al tener caracteres confiscatorios, produce la disminucion de la riqueza del
contribuyente, afectando la recaudacion, tomando en cuenta que, al momento en el que
el sujeto pasivo pierde su capacidad contributiva, también deja de pagar los tributos, y

la administracién no podré recaudar cantidades de dinero inexistentes.

Principio de Justicia Tributaria

Las particularidades anteriores conducen al analisis del cumplimiento del
principio de justicia tributaria, a la luz de los resultados obtenidos en la observacion
realizada al procedimiento de cobro ejecutivo de creditos fiscales, siguiendo con la
linea de proyeccién de justicia tributaria hacia la interpretacion de la Ley y el

sometimiento a ella por parte de los particulares y la Administracién Tributaria
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En el marco del procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, se
observa una ausencia casi total de la justicia tributaria, derribando por lo tanto las
premisas del debido proceso y la defensa como garantia procesal.

La anterior afirmacion encuentra su fundamento en el articulo 291 del Codigo
Orgénico Tributario, al indicar claramente que la oportunidad procesal que se apertura
en la intimacion esta dirigida a que el deudor tributario pague las cantidades debidas,
pero no le permite que se oponga a esta ni realice actos impugnacién contra ella,
procediendo de inmediato al embargo de sus bienes y derechos.

Al seguir con examen del procedimiento, no se encuentra ninguna oportunidad
procesal para que el deudor pueda ejercer su defensa, ni realizar ninguna probanza,
pues existe la posibilidad de que la obligacion tributaria se haya extinguido o no sea
valida, pero no se le permite al deudor esgrimir argumentos a su favor ni probar nada
que le beneficie.

En este orden de ideas, el ejercicio del poder absoluto de la Administracion
Tributaria se refleja en el contribuyente, por cuanto se revela una marcada distincion
entre el sujeto activo y el sujeto pasivo tributario, aunado a que, el sujeto activo de la
relacion juridico tributaria y el 6rgano juzgador se confunde en uno sélo, pues la
Administracion Tributaria, en su condicion de sujeto activo determinador del tributo,
acude a si misma para que drganos de la propia Administracion Tributaria, inicien,
sustancien y resuelvan el cobro ejecutivo del crédito fiscal.

En virtud de ello, es innegable la parcialidad existente en el procedimiento, en
el que los beneficios procesales le son otorgados a la Administracion Tributaria, en una
aplicacion injusta de la norma tributaria, ejecutando todas las medidas y reglas contra
el deudor, y prevaleciendo la posicién de la Administracion, sin dejar cabida para que
se pueda probar la ilegitimidad o inexistencia del titulo ejecutivo del cual se vale
aquella, para exigir el pago del credito fiscal.

En este estado de las cosas, el Unico recurso que le queda al deudor es la
suspension del procedimiento, por solicitar la suspension de los efectos del acto que
origina el crédito fiscal, en virtud de la interposicién de un recurso jerarquico o

contencioso, pero es necesario aclarar que no es una oportunidad de defensa, por cuanto
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es una consecuencia de procedimientos distintos al cobro ejecutivo, intentados contra
el acto emanado de la Administracion Tributaria, pero no contra el procedimiento de

cobro ejecutivo directamente.

Principio de Progresividad

Este principio informa la caracteristica cuantitativa de la obligacion tributaria,
razon que conlleva a que escape del presente estudio, toda vez, que el procedimiento
de cobro de créditos fiscales se destina al esquema procedimental bajo el cual se ejecuta
el credito fiscal a favor de la Administracion Tributaria, y no entra a identificar el
tributo ni la forma en que es determinado, sobre el que recae el principio de

progresividad.

Principio de Irretroactividad

Como resultado del analisis efectuado a los datos recabados en la investigacion,
se refleja que el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, cumple con el
principio de irretroactividad, visto que, como se ha dicho en analisis anteriores, el
mismo sigue el destino del Cddigo Organico Tributario, entrando en vigencia en la
misma fecha en la que lo hace la referida norma tributaria.

En virtud de esta caracteristica subsidiaria del procedimiento respecto a la
norma tributaria que lo regula, el articulo 346 del Codigo Organico Tributario vigente,
establece la aplicacion de las reglas del procedimiento de cobro ejecutivo de créeditos
fiscales en sustitucion de las normas del Cadigo de Procedimiento Civil y l6gicamente
de normas preceptuadas en el anterior Codigo vigente desde 2001 y derogado por
disposicion del articulo 348 del Nuevo Cédigo.

Siguiendo las reglas del principio de irretroactividad, es necesario acotar que el
Codigo Orgéanico Tributario tiene una mixtura, pues contiene en su cuerpo normas
sustantivas y normas adjetivas, y en relacion a estas normas adjetivas, el principio de
irretroactividad tributaria se conjuga con el articulo 24 de la Constitucion Nacional, por
lo que, con la entrada en vigencia del nuevo Codigo Organico Tributario, inicia el

imperio del procedimiento de cobro ejecutivo sobre todas las causas relacionadas con
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la exigencia de créditos fiscales a favor de la Administracion Tributaria, iniciadas y por
iniciarse, por cuanto al ser una norma de caracter procesal, rige inmediatamente a su
entrada en vigencia.

Como consecuencia de ello, los juicios ejecutivos pendientes en Tribunales
Contenciosos Tributarios, se remitieron de inmediato a los Organos de la
Administracion Tributaria, toda vez, que de ahora en adelante seré ella la facultada por
Ley para la sustanciacién y decision del cobro de créditos fiscales, a partir del 18 de

febrero de 2015, con su entrada en vigencia.

Principio de Recaudacion Eficiente

Dentro del analisis de los resultados obtenidos en la investigacién, es oportuno
sefialar que el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, se dirige a activar
la funcion recaudadora de la Administracion Tributaria de forma coactiva, ejerciendo
el poder tributario que le otorga la Ley, cuyo fin principal es la obtencién de recursos
que le permitan sostener el gasto publico.

Efectivamente, al verificarse el incumplimiento de la obligacion tributaria, bien
por omision del pago del tributo o por error en su determinacion por parte del
contribuyente, se inicia el procedimiento para el cobro del crédito fiscal que se ha
generado a favor de la Administracion, al exigir el cumplimiento del pago
forzosamente, desplegando todas las actividades necesarias para obtener este pago, ya
sea gue el deudor decida pagar o que se ejecuten sus bienes y derechos para destinar su
producto a cubrir el crédito fiscal.

En este orden de ideas, el procedimiento tiene una finalidad de recaudacion, sin
embargo, esas actuaciones que despliega no son las mas iddneas para que esta sea
eficiente, tomando en cuenta que al aplicar de pleno derecho un recargo del 10% sobre
las cantidades adeudadas que subsiste durante todo el procedimiento, las mismas
aumentan considerablemente, lo cual conlleva a que el deudor no cuente con la
capacidad econémica y contributiva, y por ende la recaudacion disminuya y sea

ineficiente.
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Si bien es cierto, que las diligencias de embargo practicadas sobre los bienes y
derechos del deudor estan destinadas a asegurar la ejecucién del crédito y evitar se haga
ilusorio, el hecho de que subsista indefinidamente le resta la caracteristica recaudatoria
que tiene en principio, en virtud de que, con el transcurso del tiempo las cantidades
adeudadas aumentaran por pesar sobre ellas un recargo de 10% y porque el monto dado
en avallo para el remate habra perdido el valor que tuvo al principio del procedimiento,
ocasionando un desequilibrio, por cuanto la deuda aumenta y la capacidad disminuye,

y con esta ultima la recaudacion.

Cumplimiento de los Principios Procesales Tributarios en el Procedimiento de

Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales

El procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, como es ldgico, se
encuentra revestido del mismo caracter instrumental, por cuanto independientemente
de la naturaleza o la sede de competencia donde se desarrolle, el proceso tiene las
mismas caracteristicas y elementos, estando sujeto al cumplimiento de los principios

constitucionales que rigen el proceso y la relacion juridica tributaria.

Sin embargo, se refleja en la investigacion, que este procedimiento presenta una
falla reguladora elemental, tomando en cuenta la inexistencia de un 6rgano imparcial
gue conozca Yy sustancie el mismo, a la vez de examinar la pertinencia y legalidad de

las medidas dictadas y las diligencias a que haya lugar.

Desde este punto de vista, al realizar la aplicacién de la guia de investigacion,
se observa la administrativizacion de la relacion juridico tributaria, dejando de lado la
actuacion de un érgano perteneciente a otro Poder Pablico, el judicial, tal como fue
sefialado en el Marco Tedrico de la investigacién —se observa una desjudicializacion
de la potestad de ejecucion de crédito fiscal que torna inconstitucional su actuacion
recaudatoria frente a los contribuyentes, cuando la intervencion del Juez Tributario
constituye una garantia procesal- ya que en este procedimiento administrativo se

encuentran involucrados los intereses patrimoniales del deudor en su condicién de débil
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juridico frente a la Administracion Tributaria que desde la perspectiva de la corriente
liberal-burguesa del derecho, especialmente del derecho tributario, los derechos
patrimoniales cuentan con un mayor revestimiento proteccionista frente a las
inherencias estatales, véase el ejemplo de la potestad expropiatorio por ejemplo, pero
ademas, y que, aunado al hecho de que el cobro ejecutivo esta destinado a la ejecucion
definitiva de los bienes y derechos del contribuyente o responsable, todo lo
anteriormente puede llegar a ocasionar un gravamen irreparable sobre este ultimo,
porgue no nos encontrarnos con un moderador ajeno a la relacién juridica tributaria
que pondere equitativamente la dificil posicion de las dos partes intervinientes en el
conflicto tributario.

Tomando en cuenta todas estas consideraciones, se analiza a continuacion el
cumplimiento de los principios adjetivos-tributarios que deben guiar el procedimiento
del cobro ejecutivo de créditos fiscales, que mantiene la instrumentalidad propia del

proceso, los cuales se describen a continuacion.
La defensa del contribuyente

El procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, regido por la
normativa contemplada en el articulo 290 del Cddigo Orgénico Tributario Vigente,
coloca en peligro la garantia de la defensa del contribuyente, en virtud de que no indica
dentro de su articulado oportunidad alguna para la defensa de aquel frente a la
intimacion que se realiza.

En este sentido, el articulo 291 del Codigo Organico Tributario, indica que se
intima al deudor para que pague las cantidades adeudadas en un plazo de cinco dias,
apercibido de ejecucién, pero dejando claro que el plazo mencionado esta destinado
unicamente al pago de los tributos, intereses y el recargo que se impone ante la apertura
del procedimiento. Se revela entonces, que no se le permite al deudor tributario el
ejercicio de la defensa, en aquellos casos en que haya pagado los tributos que estan
siendo cobrados o la obligacion tributaria que origina los mismos se encuentre extinta,

por las causales establecidas en la norma tributaria para la extincion de las obligaciones.
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Principio de Imparcialidad del Juez

Tomando en cuenta la existencia de los principios constitucionales reguladores
de todo proceso, incluso en este procedimiento de cobro ejecutivo, de la mano de la
garantia a la defensa se encuentra entrelazado el principio de la imparcialidad del juez
o del o6rgano sustanciador de la causa, sujeto procesal fundamental que dirige sus
actuaciones a la proteccion del correcto desenvolvimiento del proceso, estando
obligado a oir a ambas partes procesales, por cuanto, se configura como el tercer sujeto

procesal imparcial e independiente.

En este orden de ideas, se observa que el procedimiento de cobro ejecutivo de
créditos fiscales, viola el principio de imparcialidad del Juez o del 6rgano sustanciador,
ya que, se rompe con la trilogia subjetiva del proceso, visto que existe un sujeto activo:
la Administracion Tributaria, un sujeto pasivo: el deudor tributario, pero el sujeto
imparcial de la relacion juridica procesal se confunde con el sujeto activo, por cuanto
el articulo 290 del COT, establece que la Administracion Tributaria sera la facultada

para iniciar, sustanciar y decidir el procedimiento.

En este estado de las cosas, se entiende que el la Administracion Tributaria se
configura como sujeto activo y “sujeto imparcial del procedimiento”, circunstancia que
hace evidente que la Administracion Tributaria ejercerd la accion tributaria a favor de
si misma, poniendo de manifiesto la poca o ninguna imparcialidad existente en el
organo encargado de decidir, en tanto que se conjugan en un mismo sujeto dos intereses

totalmente contrapuestos.
Principios de Equidad y Justicia Procesal

En el marco del procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, las
prerrogativas publicas y potestades inquisitivas con las que cuenta la Administracion
Tributaria, se exacerban, pues efectivamente se integran al proceso tributario, pero la
Administracion, en su rol de sujeto activo, y el deudor tributario, jamas se encuentran

en la misma condicién de equidad y justicia procedimental.
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Desde esta perspectiva, se informa en el mencionado articulo 291 del COT, que
se intima al deudor para que pague, y que, ante la omisién en el referido pago, se
iniciaran de inmediato las diligencias para el embargo de sus bienes y derechos, sin que
sea necesario que la Administracion pruebe la existencia del crédito fiscal, en virtud de
que al deudor no se le permite oponerse al procedimiento ni a la intimacién, razones
que conllevan a que se tomen como absolutamente ciertos los alegatos de la

Administracion Tributaria.

Ahora bien, ante la inexistencia de la oportunidad para la defensa se denota que
en el procedimiento no se apertura alguna articulacion probatoria que permita al deudor
presentar alguna prueba en su defensa, relegando esta etapa a la terceria, en el caso en
que haya oposicion al embargo, pero no esta destinada a la defensa del deudor, sino a
la determinacion de la propiedad de los bienes objeto de embargo.

Esta etapa de la terceria voluntaria por haber oposicion al embargo, no tiene
relacién alguna con la defensa del contribuyente, ni la Administracién participa de esta
etapa, ya que, la articulacion se dirige al deudor y al tercero, quienes se disputan la
propiedad de los bienes y derechos embargados, revelando que la Administracion, en

su caracter de sujeto activo, se mantiene alejada de esta fase procedimental.

En efecto, es en esta oportunidad procesal, relativa a la terceria, el Unico
momento en el cual se respeta el principio de igualdad y justicia, pero s6lo para el
deudor y el tercero, nunca para la Administracion Tributaria. Asimismo, al presentarse
las pruebas por parte del deudor y el tercero, la Administracion Tributaria en su rol de
organo sustanciador, decide sobre la oposicion al embargo, sin que se revoque la
medida.

Si la oposicion es desechada, le queda al tercero afectado la posibilidad de
ejercer contra la decisién en referencia, el Recurso Contencioso Tributario. Sin
embargo, el articulo 298 hace referencia al tercero pero no menciona al deudor, quien
también se puede ver afectado si la decision sobre la oposicion es declarada con lugar,

lo que evidencia que no existe un real cumplimiento del principio de igualdad y justicia.
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Por cuanto, el Recurso Contencioso deberia garantizarse para ambos sujetos,
tanto el sujeto pasivo como el tercero, no obstante, a los efectos de la recurribilidad de
la decision de la Administracion, el deudor se encuentra en una posicion de desventaja
e inequidad, pues, pudiendo ser afectado en los mismo términos que el tercero, a este

si se le da oportunidad para la defensa, y al deudor no.
Principio de Adquisicion Proceso o de la Comunidad de la Prueba

Prosiguiendo con el analisis, se denota que en el procedimiento de cobro
ejecutivo de créditos fiscales, se cumple con el principio de adquisicién procesal, sélo
en la fase de instruccién de la oposicion al embargo por parte del tercero que manifieste

tener la propiedad o un derecho preferente sobre bienes objeto de medida ejecutiva.

De acuerdo con los datos obtenidos, se evidencia que el articulo 298 del Cadigo
Organico Tributario vigente, establece la apertura de la articulacion probatoria, dirigida
al deudor tributario y al tercero opositor, dentro de la cual serén revisadas y evaluadas
por igual, las pruebas presentadas por cada de uno de los sujetos inmersos en la
incidencia procedimental, al creer que cada elemento probatorio promovido vy
evacuado, pasa a formar parte del procedimiento como una comunidad, razén por la
que, las probanzas llevadas al proceso, bien sea por el deudor o por el tercero, dejan de
pertenecer a cada uno de ellos para integrarse a la incidencia procedimental, que se
abre a los efectos de la oposicién al embargo, teniendo como consecuencia que cada
sujeto pueda hacer uso de las pruebas que ha presentado su adversario mientras estas

sean pertinentes a sus alegatos.

Por consiguiente, es la Unica fase en la que se observa la existencia del principio
de la comunidad de la prueba, conformando tanto deudor como tercero, una relacion
juridica comun, cuyas pruebas son adquiridas por el proceso, para alcanzar un objetivo

definitivo, relacionado con la decision que se dicte al respecto.

Sin embargo, ahondando en el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos

fiscales, en su esquema general, desde que inicia hasta que se ejecuta, se evidencia que
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no se contempla el principio de adquisicion procesal o de comunidad procesal,
situacion que es obvia, por cuanto, al no permitirsele al deudor tributario el ejercicio
de la defensa, este no se encuentra en condiciones juridicas procesales que le permitan

esgrimir alegatos para una posterior etapa probatoria.

Resulta pues, gque la etapa de instruccion es omitida en este procedimiento de
cobro de créditos fiscales, tomando en cuenta, que al no existir oportunidad para la
defensa tampoco la hay para aperturar articulacion probatoria alguna, que no solo esta
enfocada al deudor sino también a la Administracion Tributaria, quien como sujeto
activo de la relacion juridica, debe probar que los argumentos presentados para el inicio
del procedimiento son veraces y legitimos, asi como debe probar igualmente la

existencia del crédito fiscal que se cobra.

En este sentido, al omitirse la fase probatoria, se determina que no existe el
principio de comunidad de la prueba o adquisicion procesal, visto que, al no omitirse
pruebas que deben integrarse al procedimiento, por ende, no se le puede aplicar

principio alguno.
Principio de Economia Procesal

Se debe precisar que el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales
desarrolla en su esquema procesal el principio de economia procesal, considerando que
a pesar de las deficiencias que han sido sefialadas y la omisién de otros principios
procedimentales, el mismo se dirige al ahorro de tiempo y recursos, no solo

pecuniarios, sino también humanos.

Desde este punto de vista, al ser un procedimiento monitorio, en el que se busca
una rapida resolucion de los créditos cuyo pago se exige y que busca cumplirse por
medio del embargo y posterior venta de los bienes y derechos del deudor tributario, se
encuentra caracterizado por la economia procesal, administrando eficientemente los

recursos para alcanzar los fines del procedimiento.
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No obstante, la rapidez con que se efectia el procedimiento, el ahorro de
esfuerzo, tiempo y costos se manifiesta en el 6rgano de la Administracion Tributaria,
quien, como se ha mencionado en apartados anteriores, es Juez y parte el cobro
ejecutivo, es el sujeto activo y el sujeto que deberia ser imparcial de la relacion procesal
tributaria, haciendo evidente el ahorro de trabajo, tiempo y recursos, ya que no necesita

acudir a otro érgano u otro poder para ejercer la accion tributaria.

Es comprensible la economia en el procedimiento, pero en este caso particular,
sus etapas se relacionan Unicamente con la ejecucion de medidas sobre los bienes del
deudor, que dejan de lado la garantia a la defensa y la tutela judicial efectiva, que le
corresponde como justiciable, conllevando a que el cobro ejecutivo pierda la esencia
de justicia y equidad que debe corresponder a cualquier proceso, por mas rapido y

econdémico que quiera ser.

El principio de economia procesal, pierde su sentido fundamental, cuando por
al buscar ahorro de tiempo, trabajo y recursos, se omiten fase tan esenciales como la
opcidn a la intimacién al deudor y la articulacion probatoria que deberia aperturarse en
consecuencia a la oposicion realizada, visto que, es posible que el deudor cuente con

elementos que permitan su defensa y la salvaguarda de los bienes y derechos

Asi las cosas, en términos generales en el procedimiento de cobro de créditos
fiscales, estd presente el principio de economia procesal, porque efectivamente
representa un ahorro de tiempo y recursos, mas sin embargo, no es legitimo este
cumplimiento del principio, en cuanto se violan otros principios como el de la garantia
a la defensa, la tutela judicial efectiva, la justicia y la equidad procesal, razones por la
cuales no es concebible el sacrificio de fases elementales en cualquier procedimiento,
por cumplir con otros elementos de gran importancia, pero que pierden legitimidad a

la luz de su ineficacia definitiva.

Comparacion entre el Juicio Ejecutivo de Créditos Fiscales y el Procedimiento de
Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales a la luz del cumplimiento de los Principios

Constitucionales Tributarios.
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Principios Constitucionales

Tributarios

Principio de legalidad
tributaria o principio de
reserva legal tributaria

Principio de Generalidad

Principio de Capacidad
Contributiva

Principio de la No
Confiscatoriedad

Principio de Justicia
Tributaria

Principio de progresividad

Principio de Irretroactividad

Principio de Recaudacion
Eficiente

Juicio Ejecutivo de

Créditos Fiscales

Se revela su
cumplimiento

Informa su
cumplimiento

Se observa su
cumplimiento

Se evidencia su
cumplimiento

Se revela su
cumplimiento

No es objeto del

procedimiento

Serevelasu
cumplimiento

Se observa un
cumplimiento
parcial

Procedimiento de Cobro
Ejecutivo de Créditos

Fiscales

Serevelasu
incumplimiento

Informa su cumplimiento

Se observa su
incumplimiento

Se evidencia su
incumplimiento

Serevela su
incumplimiento

No es objeto del

procedimiento

Se revela su cumplimiento

Se observa su
incumplimiento

Tabla N°1. Comparacion entre el juicio ejecutivo y el procedimiento de cobro

ejecutivo. Fuente: Elaborado por la autora (2016)
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Al contrastar ambos regimenes juridicos se denota una diferencia total entre el
juicio ejecutivo de creditos fiscales y el cobro ejecutivo vigente, por observarse un
incumplimiento exacerbado de los principios constitucionales, lo que ocasiona la

inconstitucionalidad del procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales.

Efectivamente, la Administracion Tributaria como parte del Poder Publico se
encuentra facultada por la Constitucion para la creacion, recaudacién, administracion
y control de los impuestos, tasas y contribuciones, en correspondencia con el deber de
los particulares de coadyuvar con las cargas publicas, tal como se refleja en los articulos
133 y 156.12 constitucionales, sin embargo el ejercicio de estas facultades no se esta
llevando a cabo por mecanismos idoneos, tomando en cuenta que la Administracion
ciertamente esta en el ejercicio de sus facultades tributarias, pero en contraposicién a
ello, trasgrede todos los principios constitucionales que informan la tributacion en

Venezuela y a su vez son pilar de la justicia y la tutela judicial efectiva.

En este sentido, al realizar la comparacion se denota una degradacion absoluta
de los derechos tributarios expresados en el Codigo Organico Tributario de 2001, que
contemplaba dentro del juicio ejecutivo la oportunidad procesal para el ejercicio del
derecho a la defensa por parte del contribuyente y que bajo la nueva normativa son
arrebatados en forma intempestiva, confirmando la inconstitucionalidad del

procedimiento de cobro ejecutivo.

Consecuencias Juridicas de la Nueva Regulacion de Cobro de Creéditos Fiscales

sobre el Contribuyente.

Para desarrollar el tercer objetivo especifico de la investigacion, referente a las
consecuencias que genere el procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales
sobre el contribuyente, se aplicé la técnica de observacion directa de documentos y
bibliografia, por medio de registro de informacion documental, lo que permitié el

analisis de los datos obtenidos en funcion de la importancia que reviste el cumplimiento
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eficiente y eficaz de los principios constitucionales y procesales, que deben verificarse
en cualquier procedimiento, especificamente el tributario, por su contenido patrimonial

y las consecuencias que su incumplimiento derivan para el contribuyente.

En este sentido, se observan consecuencias basicas de la aplicacion del
procedimiento de cobro ejecutivo, y el incumplimiento de principios constitucionales
fundamentales, como ya fue revelado en el andlisis del segundo objetivo especifico, a
saber, se generan consecuencias procesales, consecuencias sobre el derecho de
propiedad, la posible desobediencia tributaria y el incremento de la corrupcion y

defraudacion tributaria.

Siguiendo con estas dos ideas, la entrada en vigencia del nuevo procedimiento
de cobro ejecutivo de créditos fiscales desarrollado a partir del articulo 290 del Codigo
Orgénico Tributario vigente, en concordancia con el articulo 221eiusdem, produce
consecuencias juridicas de carécter procesal, toda vez que, el contribuyente se ve
perjudicado en la aplicacién de la garantia del debido proceso, por cuanto, no se le

garantiza la defensa ni la tutela judicial efectiva.

En este sentido, la desjudicializacion del procedimiento de cobro de créditos
fiscales tiene una grave consecuencia juridica sobre el contribuyente, pues para este
procedimiento desaparece la figura del Juez Tributario como sujeto imparcial de la
relacion juridico-tributaria, en quien descansa la direccion del proceso y la resolucién
del mismo aplicando la sana critica, en virtud de lo alegado y probado por las partes en

el proceso.

Asi las cosas, al desarrollarse el cobro ejecutivo en sede administrativa se pone
en riesgo la imparcialidad que despoja procesalmente, encadenada con la justicia y la
equidad, tributaria y procesal, pues las partes en este procedimiento se encuentran en
un plano de desigualdad absoluto, al observar que dentro del procedimiento se le
otorgan al 6rgano decisor facultades para considerar planamente valida la pretension
de cobro ejecutivo del crédito fiscal, y con respecto al deudor tributario no establece
oportunidad alguna para defenderse y/o atacar la postura de la Administracion.
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Aunado a esta circunstancia, se observa que no existe un Juez imparcial,
tomando en cuenta que sujeto activo y arbitro se confunden en el mismo Poder, en este
caso el Ejecutivo, visto que, el funcionario administrativo, quien determina el tributo,
acude a 6rganos de su mismo estatus juridico para que sea este quien decida, si tiene o
no, la razén en su pretension juridica, teniendo consecuencias sobre el contribuyente
de tipo tributario y procesal, ya que, el 6rgano acudido conforma el mismo sistema
tributario que exige el pago del crédito tributario obligado, pudiendo inferir, que no

dispondré ninguna providencia que le favorezca.

Siguiendo con el analisis de los datos obtenidos posterior a la observacion
directa documental, se evidencia que el procedimiento le ocasiona consecuencias
juridicas al contribuyente, relacionadas con sus derechos econémicos, especificamente
el derecho de propiedad, al verificar que el procedimiento de cobro ejecutivo tiene
como fin dltimo la recaudacion tributaria, y para ello lleva a cabo una serie de
actuaciones que desde todo punto de vista van en desmedro de los bienes y derechos
del deudor tributario, al ordenar el embargo ejecutivo de estos, y la medida de
prohibicién de enajenar y gravar bienes habidos y por haber del deudor.

La consecuencia elemental generada, es la afectacion del derecho de propiedad
consagrado en articulo 115 de la Constitucion Nacional, porque el deudor corre el
riesgo de perder completamente su patrimonio por ser objeto constantemente de las
medidas ejecutivas que se apliquen para el pago del tributo, considerando que el lapso
para la ejecucion de medidas es ilimitado temporalmente.

De igual forma, la tercera consecuencia no se genera contra el contribuyente,
sino desde el contribuyente, por cuanto puede decidir entrar en desobediencia tributaria
por desconocimiento a la legislacion, cuya regulacion le afecta gravemente sus
derechos y garantias, desde la perspectiva sustantiva y adjetiva, y configura un
quebrantamiento grave a los principios constitucionales que rigen el Estado, como

modelo democratico.
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En este sentido, la desobediencia tributaria deviene del hecho cierto en el que
el Poder Ejecutivo, al dictar la norma tributaria por via habilitante, contraviene el
principio de reserva legal, por cuanto este Poder solo puede ejercer las potestades que
le otorgue la Ley y la Constitucion, y es al Poder Legislativo a quien le corresponde
dictar normas de carécter tributario, toda vez que afecta un derecho tan fundamental
como la propiedad y por tanto, su discusion y aprobacion debe contar con la
participacion ciudadana, representada en el Poder Legislativo, visto que, es en los

particulares en quienes recae la obligacion de contribuir a las cargas y gastos publicos.

En funcion de estas aseveraciones, la violacion al principio de reserva legal y
el resto de los principios tributarios constitucionales, conforman un cuadro juridico lo
suficientemente grave y perjudicial para el contribuyente, que lo lleve posiblemente, a
desobedecer a la legislacion tributaria, no sélo al procedimiento de cobro ejecutivo de
créditos fiscales sino también al deber de pagar los tributos visto que, es posible que él
cumpla a cabalidad con el pago de los tributos, y sin embargo, la Administracién
efectle un procedimiento de determinacidn tributaria con un consecuencial cobro de
créditos fiscales, siendo indefectiblemente ejecutado, porque no podré probar en
ningn momento que ha cumplido la obligacién o que esta es ilegitima, en virtud de
que, el Unico criterio valido es el de la Administracién, que lo lleve incluso, a ser

victima de una doble imposicion.

En este estado de las cosas, el cobro ejecutivo de créditos fiscales se convierte
en un procedimiento absolutamente confiscatorio, que profundiza la linea doctrinal y
jurisprudencial a favor de la Administracion Tributaria, o parametros pro Fisco, en el
entendido de que en ninguna de las fases del mismo se beneficia al contribuyente en
alguna forma, al contrario todas las ventajas y beneficios se otorgan a la Administracion
Tributaria, por cuanto el hecho de ser parte y arbitro del mismo procedimiento pone en

tela de juicio la claridad e imparcialidad del procedimiento.

El procedimiento de cobro de créditos fiscales atenta contra el espiritu de la

Constitucién, que busca prevalecer los principios del derecho, constitucionales
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tributarios y procesales que garanticen la existencia de un Estado constitucionalizado,
de derecho y afecta incluso el articulo 23 de la Carta Magna que propende a la defensa
de los derechos humanos que deben prevalecer sobre cualquier propuesta legal que
presente el Poder Publico, especialmente la defensa, la tutela judicial efectiva y el libre

desenvolvimiento de las actividades de los particulares.

Desde el punto de vista de los sistemas recaudatorios, los mismos se encuentran
en constante cambio hacia el logro de una recaudacion eficiente, sin embargo este
procedimiento de cobro ejecutivo esta en total discrepancia con los mecanismos
idoneos de recaudacion, toda vez que, dejar en cabeza de la Administracion Tributaria
todas las facultades para coaccionar al contribuyente al pago de crédito fiscal trae como
consecuencia el aumento desmedido de la corrupcién a nivel tributario y a la par de

ello el incremento de la defraudacion tributaria.

En este sentido, puede tornarse fécil para funcionarios de la Administracion
Tributaria falsear créditos fiscales para obtener un cobro indebido de tributos por parte
de los contribuyentes, toda vez que determinar la veracidad del titulo ejecutivo se
supedita a un procedimiento parcial, ilegal e inconstitucional, el que facilmente se
puede distorsionar la realidad, tomando en cuenta que la Administracion es arbitro y

parte en un procedimiento en el que tiene todas las ventajas procesales y tributarias.

Desde esta perspectiva el incremento de la defraudacion depende de las mismas
consideraciones anteriores, por cuanto, resulta mas facil para el contribuyente que ha
incumplido la obligacion, llegar a un acuerdo econémico privado con funcionarios de
la Administracion Tributaria, para que el crédito fiscal, que en caso contrario al anterior
puede llegar a ser legitimo no sea exigido oportunamente y de esta forma escapar de la

actividad recaudadora del Estado, en complicidad con la propia Administracion.

Desde este punto de vista, lejos de procurar la recaudacion eficiente, el
procedimiento de cobro ejecutivo, causa el efecto contrario, toda vez que, al ser
confiscatorio disminuye el patrimonio del contribuyente, imposibilitandolo para el

cumpliendo del deber de coadyuvar a las cargas publicas, y a su vez aumenta la
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corrupcion y la defraudacion, en virtud de la cual resulta més ventajoso para
contribuyente y funcionarios recibir pagos solapados y evitar la ejecucion de medidas
que pueden prolongarse temporalmente, causado gravamenes al Estado, por cuanto los
unicos que se benefician son los particulares desde cada posicion que tengan y el Estado
ve disminuido el ingreso de recursos tributarios, con lo que cuenta para lograr sus

actividades y fines publicos.

138



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

A la luz de los objetivos propuestos y una vez realizado el analisis e
interpretacion de los resultados obtenidos, se exponen a continuacion las conclusiones

de la investigacion, presentadas en relacién a cada objetivo estudiado.

Objetivo N°1. Identificar las caracteristicas del Procedimiento de Cobro Ejecutivo
de Creditos Fiscales de Conformidad con el Nuevo Codigo Orgénico Tributario.

El logro de este objetivo permitié evidenciar que el sistema tributario
venezolano se rige por normas de orden publico establecidas en la Constitucion
Nacional y las Leyes venezolanas, Unicas con poder para facultar al Estado, a través de
la Administracion Tributaria al cobro de los tributos, otorgando potestades de revision,

fiscalizacion, determinacion y recaudacion tributaria.

Uno de los medios con los que cuenta la Administracion Tributaria para ejercer
las potestades de recaudacion es el Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos
Fiscales, establecido en el Codigo Organico Tributario vigente, norma que establece
los elementos de la obligacién tributaria, al definir quién es sujeto pasivo en la
obligacion tributaria, para luego establecer la configuracion factica del tributo y el

monto que se origina al aplicar a la base imponible la alicuota tributaria.

Por consiguiente, el Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales, se

configura como el conjunto de etapas procesales por medio del cual el Estado
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ejerce su potestad de recaudacion de los tributos, con una administrativizacion absoluta
del procedimiento y por ende una prescindencia de la participacion del 6rgano

jurisdiccional dentro del mismo.

Al analizar las caracteristicas del procedimiento de cobro ejecutivo, se logro
concluir que efectivamente, el Estado a través de la Administracion Tributaria, ejerce
su potestad recaudatoria, por medio de un proceso monitorio, similar a la intimacion
prevista en el Codigo de Procedimiento Civil venezolano, pero matizado con el factor
tributario. Sin embargo, el mismo carece de eficiencia tributaria y procesal, tomando
en cuenta, que impone recargos sobre el tributo ya determinado, se conjugan medidas
preventivas y ejecutivas en el mismo procedimiento, las medidas ordenadas subsisten

ilimitadamente, en el tiempo y sobre los bienes del deudor que posea y pueda poseer.

Siendo el elemento maés critico del procedimiento, la falta de oportunidad
procesal para la defensa del deudor tributario, considerando que se puede ocasionar
una doble imposicion al contribuyente, visto que, cabe la posibilidad de que haya
pagado el tributo, pero dentro del procedimiento no se le permite demostrarlo, ni
tampoco puede probar que la obligacién tributaria se encuentre extinta, afectandolo

gravemente en su derecho a la defensa y en su patrimonio.

Objetivo N° 2. Comparar el Régimen Juridico del Juicio de Ejecucién de Créditos
Fiscales del Codigo Orgéanico Tributario del afio 2001 con el Régimen Juridico del
Procedimiento de Cobro de Créditos Fiscales contemplado en el Codigo Organico

Tributario vigente.

Las actividades de investigacion que se desarrollaron para el logro del segundo
objetivo, permitieron revelar que existen marcadas diferencias entre el Juicio de
Ejecucion de Créditos Fiscales establecido en el Codigo Organico Tributario del afio
2001 y el Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales regulado por el

Cadigo Organico Tributario vigente.
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Desde este punto de vista, las diferencias encontradas guardan relacién con la
jurisdiccion en la que se desarrolla cada procedimiento, las fases por las que se llevan
a cabo y el cumplimiento de los principios constitucionales tributarios y procesales,

revisados en ambos procedimientos.

La primera disparidad encontrada entre el juicio ejecutivo y el cobro ejecutivo,
es la relacionada con la jurisdiccion, por cuanto el primero se sigue por la jurisdiccion
Contenciosa Tributaria, a través de los Tribunales de la Republica, y el segundo se
sigue en sede administrativa, en la cual s6lo participa un Poder del Estado, el Ejecutivo
a través de la Administracion Tributaria, y se deja de lado la participacion del Poder
Judicial como punto de equilibrio en la relacion procesal, toda vez, que resulta
incongruente el hecho de que la Administracion Tributaria se configure como Juez y
parte del procedimiento, careciendo de un drgano imparcial que decida ajustado a la

Ley.

A través del estudio comparativo realizado, también se logré evidenciar que el
procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, de la nueva regulacion tributaria,
hasta ahora vigente, carece de una fase de instruccidn procesal, que en lineas generales
se destina a la actividad probatoria desplegada por las partes, quienes se presume, estan
en el mismo plano de igualdad y justicia, y por tanto deben probar sus respectivas

pretensiones y excepciones.

Esta carencia en el nuevo procedimiento, se origina en virtud de que, el régimen
juridico que regula el cobro ejecutivo del crédito fiscal, no establece en su articulado
la oportunidad para que el deudor tributario ejerza su derecho a la defensa con las
respectivas excepciones a las que haya lugar, haciendo oposicion a la intimacion que

se le efectua y la inminente ejecucién de medidas en su contra.

En este sentido, las fases del procedimiento se limitan a la introduccién a la
causa y la ejecucién de las medidas tanto preventivas como ejecutivas, dictadas en
contra del deudor tributario, por lo tanto no hay fase probatoria ni decisoria, toda vez

que, al no existir oportunidad para la defensa y oposicién a la intimacion, es evidente
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que no habra decision que tomar al respecto, visto que, simplemente el 6rgano
sustanciador de la administracion le da plena validez a la pretension de otro érgano de

la misma Administracién y exige de pleno derecho el pago del crédito fiscal.

De igual forma, el nuevo procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales,
no contempla su acumulacién con otros procedimientos ni administrativos ni judiciales,
siendo llevado en un expediente Unico, por lo que si se presenta un recurso contencioso
tributario con el mismo créditos fiscal como objeto de la causa, esta regulacion impide
que haya acumulacién, por lo que, se seguiran paralelamente los dos procedimientos,

en caso de que no se admita la suspension de los efectos de acto.

Asi las cosas, es posible que el Juez tributario dicte una decision que contradiga
las actuaciones que ha desplegado la Administracion Tributaria, en funcion del
embargo de los bienes y derechos del deudor tributario, considerando la posibilidad de
que se haya efectuado el remate de los mismos antes de una decision judicial, lo que
conlleva a un perjuicio grave al deudor tributario, quien se ve afectado

patrimonialmente por la actuacion de la Administracion.

Igualmente, la remision de las causas seguidas por juicio ejecutivo, hoy dia
derogado, al nuevo procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales, afecta la
defensa del contribuyente, en virtud, de que en referencia al principio de
irretroactividad, las causa iniciadas deben seguir por la nueva ley que entre en vigencia,
sin embargo, no se toma en cuenta que el procedimiento anterior y el nuevo son
diametralmente opuestos, y en el ultimo de ellos, se omite la oportunidad para la
oposicion y subsiguiente defensa del deudor tributario, quien se encuentra en medio de
una inseguridad juridica, cuando se le arrebata de un momento a otro la garantia a

defenderse.

Desde esta perspectiva, y con base a la regulacion juridica del procedimiento
de cobro ejecutivo de créditos fiscales, se demuestra que el mismo infringe en gran
medida los principios constitucionales tributarios, a saber, los principios de legalidad
0 reserva legal, capacidad contributiva, no confiscatoriedad, justicia tributaria y
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recaudacion eficiente, y los principios procesales entre los que se encuentran, la defensa
del contribuyente, el principio de imparcialidad del juez, comunidad de la prueba,

equidad y justicia procesal y economia procesal.

Como consecuencia de las infracciones sefialadas, se denota un incumplimiento
de varios de los principios constitucionales tributarios en el nuevo procedimiento de
cobro de créditos fiscales, recalcando que los principios trasgredidos guardan relacion
con el debido proceso y la garantia a la defensa que le asiste al contribuyente como

justiciable, situacion que agrava aun mas el incumplimiento.

De esta forma, no es suficiente que el Estado busque una nueva regulacion
juridica para el cobro de créditos fiscales, cuando el mismo resulta incumplir los
principios fundamentales que guian el sistema tributario venezolano, aunado al hecho
de que el nuevo Codigo Organico Tributario es conformado como un Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, producto de la Actividad Administrativa del Poder
Ejecutivo y no como consecuencia de la debida discusion doctrinaria, juridica y

especializada que amerita tales cambios en la norma tributaria.

Comparacién entre el juicio ejecutivo de créditos fiscales y el cobro ejecutivo

de créditos fiscales.

Juicio  Ejecutivo de Procedimiento de Cobro

Créditos Fiscales Ejecutivo de Créditos
Elementos del ]
o Fiscales.
procedimiento

Jurisdiccién en laque se Contenciosa Tributaria, a Sede Administrativa, a

desarrolla través de los Tribunales de través de los organismos
la Republica de la  Administracion
Tributaria.
Participacion de Legislativo, Ejecutivo y Ejecutivo
Poderes Publicos Judicial

143



Organo Sustanciador

instruccion
del

Fase de
dentro

procedimiento

Fase de instruccion

Ejecucion de medidas

Acumulacion

Terminacién del

procedimiento

Principios

Constitucionales

Juez Tributario

Fase de introduccién
mediante demanda e
intimacion

5 dias habiles para pagar o
hacer oposicién y
consecuente apertura de

articulacién probatoria

Ejecucion del embargo
ejecutivo sobre bienes del

deudor

Es posible la acumulacion
del juicio ejecutivo con el
Recurso Contencioso

Tributario

Culmina con el remate de
los bienes embargados o la
revocatoria de la

intimacion

Existe un cumplimiento de

los principios
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Organo de la
Administracién Tributaria.

Fase de introduccién con

intimacion directa

Es omitida por cuanto no
posibilidad  de

oposicién ni articulacion

existe

probatoria.

Ejecucion de embargo y
prohibicion de enajenar y

gravar bienes y derechos

del deudor
No permite su
acumulacién con otro

procedimiento judicial o

administrativo.

No

culminante cierto,

tiene un  punto
visto
que la A.T puede ejecutar
los bienes en cualquier
momento e incluso
embargar nuevos bienes

del deudor.

Existe una trasgresion

absoluta a los principios.



Tabla N° 2. Comparacion de procedimientos a la luz de las fases procesales.
Fuente: Elaborado por la autora (2017)

Objetivo N° 3. Determinar las Consecuencias Juridicas de la Nueva Regulacion de

Cobro de Créditos Fiscales sobre el contribuyente.

El logro de los objetivos anteriores, condujo a la consecuciéon del tercer objetivo
de la investigacion, referido a la determinacion de las consecuencias que la aplicacion

del procedimiento de cobro ejecutivo genera sobre el contribuyente.

Las consecuencias juridicas se determinaron sobre la base de la trasgresiones
del procedimiento de cobro de créditos fiscales a los principios constitucionales
tributarios y procesales desarrollados en la investigacion, concluyendo que, de la forma
en que se desarrolla el procedimiento, este le arrebata al contribuyente la tutela judicial
efectiva, la garantia a la defensa y al debido proceso, ademas de configurarse como un

procedimiento confiscatorio.

A pesar de los principios claramente establecidos en el Texto Constitucional, el
procedimiento de cobro ejecutivo, no establece mecanismos de defensa para el
contribuyente, impidiendo su acceso a la justicia, al mismo tiempo que lo coloca en

una condicion de desigualdad e injusticia tributaria.

El régimen juridico del procedimiento tiene una consecuencia juridica sobre el
patrimonio del contribuyente, al menoscabar su derecho de propiedad, atentando contra
el articulo 115 de la Constitucién Nacional, pues rompe con la regulacion que debe

llevar el sistema tributario venezolano.

En este sentido, la actuacion del 6rgano administrativo sustanciador asume una
conducta, en contravencién a sus facultades de fiscalizacion y recaudacion, visto que
se transforma en una actitud opresiva y confiscatoria, sin dejarle al contribuyente

opciones para recuperar su condicion patrimonial.
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El reiterado incumplimiento a los principios constitucionales tributarios y
procesales, en los que incurre el procedimiento de cobro ejecutivo, conlleva a que el
contribuyente asuma una posicion de rebeldia frente a la legislacion, siendo esta la que
le otorga al sustanciador, todas las facultades para ir en contra de los bienes y derechos
del deudor tributario, incluso perpetuando las medidas indefinidamente en el tiempo,
afectando su capacidad contributiva y por ende disminuyendo la recaudacion eficiente

de la Administracion Tributaria.

A otro referente, la reforma al Codigo Orgénico Tributario, desvirtta la relacion
juridica entre mandante y mandatario, en la que el Poder Legislativo es facultado para
dictar la norma tributaria y el Poder Ejecutivo es el encargado para gestionar su
cumplimiento. De esta forma, al dictarse el nuevo Codigo, se conjugan en el mismo
Poder, las facultades legislativas y ejecutivas, asi, mandante y mandatario se subsumen
en la misma condicion juridica, que puede ser catalogada de inconstitucional y que

soslaya el equilibrio juridico entre Poderes.

Se denota finalmente, que en la forma en que se desarrolla el procedimiento de
cobro de créditos fiscales, se administrativiza la jurisdiccion, en el que la
Administracion Tributaria se abroga para si las facultades propias del Juez Tributario,
asumiendo potestades para dictar medidas y ejecutar bienes del deudor, actuaciones de
vital importancia patrimonial y que en sana ldgica deben ser admitidas por Tribunales

de la Republica en ejercicio de la jurisdiccion tributaria.

Todas estas aseveraciones indican claramente la inconstitucionalidad del
procedimiento de cobro ejecutivo, que trae como consecuencia el retroceso en los
avances realizados por la Administracion Tributaria para alcanzar la recaudacion
eficiente, toda vez que la posicion pro Fisco seguida hasta ahora es llevada a un punto
de inflexion en el que todas las ventajas procesales y tributarias son otorgadas a la
Administracion Tributaria y deja al contribuyente en una total indefension,
produciendo efectos nocivos tales como la defraudacion tributaria por parte de aquellos

contribuyentes que ante tales circunstancias prefieren no pagar el tributo o simplemente
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pagarle a un funcionario y evitar en un proceso en el que no tiene oportunidad de salir

victorioso.

Recomendaciones

Luego de explanar las conclusiones de la investigacion, se presentan a
continuacidn las recomendaciones que se consideran necesarias, orientadas a favorecer
el cumplimiento de los principios constitucionales en el régimen juridico del

procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales.

Desde el punto de vista de la legislacion: Se recomienda un estudio general del
Codigo Organico Tributario vigente, y realizar una derogacion del mismo, con la
creacion de un nuevo Cadigo enmarcado en el procedimiento de formacion de las leyes
que prevé la Constitucion Nacional, por medio del Poder Legislativo, quien es el
facultado para tales fines, tomando en cuenta la trascendencia de la materia tributaria

para la vida econdémica de la Nacion.

De igual manera, con la creacion de un nuevo Cdadigo, es imperioso que el
procedimiento de cobro de créditos fiscales se judicialice nuevamente, como lo habia
sido histéricamente, con apego al debido proceso y los principios constitucionales
tributarios y procesales, incluyendo evidentemente la presencia del Juez Tributario
como organo imparcial, garante de la tutela judicial efectiva, ademas de establecer la
oportunidad procesal dentro de la cual el deudor tributario pueda oponerse a la
pretensién de la Administracion Tributaria, con las normas del debido proceso,
restituyendo la participacion del trinomio del Poder Publico, es decir, el Poder
Legislativo que cree la norma y los procedimientos, el Poder Ejecutivo que la ejecute
y el Poder Judicial, que regule las relaciones entre los particulares y el Estado con las
formas que el Poder Legislativo ha creado.

La mencionada creacion de un nuevo Cddigo Organico Tributario es de

absoluta necesidad, visto que actualmente nos encontramos frente a normas que se
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revelan inconstitucionales por trasgredir los principios constitucionales fundamentales

que informan el Estado de derecho.

Desde el punto de vista del contribuyente: En primer lugar, se recomienda el
cumplimiento del deber de coadyuvar con los gastos y las cargas publicas, por medio
del pago de los tributos que su actividad econdmica genere. En segundo lugar se sugiere
estar actualizado permanentemente con respecto a la norma tributaria, y la generacion
de nuevos tributos que debe cumplir, para con ello, mantener la solvencia
correspondiente ante la Administracion Tributaria, y por tanto evitar ser sujeto de un

cobro de créditos fiscales que no le permite la defensa.

Igualmente debe estar correctamente asesorado por un especialista tributario,
que le presente todas las consecuencias que le puede ocasionar un cobro ejecutivo de

créditos fiscales.

Desde el punto de vista de las Universidades: Se recomienda a las Universidades,
actualizar sus pensum de estudio, a nivel de pregrado y postgrado, en los que se
incluyan practicas tributarias en las que el estudiante esté en permanente contacto con
la realidad que se presenta a medida que avanza en sus estudios. En este sentido, se
sugiere que la realizacion de trabajos de grado sea obligatoria a nivel de pregrado en
conjunto con seminarios practicos, para que de esta forma, el futuro profesional esté
preparado para asesorar correctamente al contribuyente, y diagnosticar rapidamente los
posibles conflictos juridicos que se le presenten a sus asesorado por el incumplimiento
total o parcial a la norma tributaria, desde el punto de vista de la investigacion y la

practica.

En este orden de ideas, los seminarios practicos deben iniciar en los primeros
semestres de la carrera, planteando casos reales e incluso dando pequerfias asesorias a
los contribuyentes, a medida que se acercan al final de la carrera. De igual forma, se
recomienda que los estudios tributarios no sean exclusivos de la contaduria sino que se
incluyan en los programas de la carrera de Derecho, tomando en cuenta que la asesoria

al contribuyente no sélo es contable sino también fiscal, basada en la norma tributaria,
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la cual debe ser del conocimiento del futuro Abogado, quien es facultado para ejercer

la defensa del contribuyente.

Desde el punto de vista de los colegios profesionales: Se sugiere desarrollar estudios
de investigacion de campo, en los que se identifiqgue cémo se lleva en la préactica el
procedimiento de cobro ejecutivo de creditos fiscales y cual es la capacitacion de los
funcionarios de la Administracion Tributaria para sustanciar dicho procedimiento, por
cuanto, hasta la entrada en vigencia del nuevo Codigo Organico Tributario, nunca
habian realizado actividades del tipo jurisdiccional.

En virtud de esta recomendacién, los colegios tanto de contadores como de
abogados deben realizar constantes cursos, talleres, y seminarios para los profesionales
tributarios, especialmente a los abogados, quienes se encuentran facultados para ejercer
la defensa del contribuyente frente a procedimiento de cobro ejecutivo de créditos

fiscales, actualizandose constantemente con respecto a la norma tributaria.

En consecuencia se recomienda a los colegios de contadores, administradores
y abogados, ejercer acciones conjuntas para presentar una propuesta de Cddigo
Organico Tributario ante la Asamblea Nacional, que cambien el actual tanto en materia
sustantiva como adjetiva, con inclusion de un procedimiento de cobro ejecutivo que se
adecue a las estrictas normas tributarias procesales para el correcto funcionamiento del
sistema tributario, en el que la Administracion y el contribuyente se encuentren en

condiciones procesales equitativas y justas.
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Ciudadano (a) Frank Eduardo Rivas.
Presente.-

Tengo a bien dirigirme a usted, en la oportunidad de saludarle y al mismo tiempo
solicitarle su valiosa colaboracion como experto en el area de TRIBUTQOS, para
validar el instrumento de registro de observacién documental, a ser aplicado en el
trabajo de investigacion titulado: “Analisis sobre el cumplimiento de los Principios
Constitucionales Tributarios en el nuevo Procedimiento de Cobro de Créditos
Fiscales establecido en el Cddigo Organico Tributario vigente.”, el cual es
presentado para optar al grado de Especialista en Rentas Internas, Mencion
Tributos.

Por lo anteriormente expuesto, solicito su atencion para que lleve a cabo la evaluacion
del contenido, del instrumento y si éste se ajusta a los objetivos formulados.

Para efectuar la evaluacién y validacion de las fichas de registro, se anexa una hoja de
observaciones y recomendaciones para la evaluacion de criterios de presentacion del
instrumento, claridad en la redaccion, relevancia del contenido y factibilidad de la
aplicacion, con una escala evaluativa de: Excelente, Bueno, Regular y Deficiente.

La validez de los registros de observacion se obtiene revisando la coherencia que tiene
la identificacion de cada una de las celdas con cada una de las secuencias de accién que
contiene.

Por otra parte los instrumentos permiten que emita su apreciacion cualitativa sobre la
presentacion de los mismos.

Su ayuda y colaboracion servira de base para la optimizacién del proceso de
recoleccion de datos y posterior analisis de la informacion.

Agradeciéndole de antemano su receptividad y loable labor en pro de la formacion y

capacitacion de los estudiantes de postgrado.
Atentamente,

Abg. Maria Virginia Marcano

Participante de la 16ta. Cohorte del Postgrado en Ciencias Contables
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Mencién Tributos

Anexos: Objetivos de la investigacion, Sistema de variables, Sistema de categorias,
Registro de Observacion y Hojas de Evaluacion.

Meérida 15 de Agosto de 2016
Ciudadano (a) Jean-Denis Rosales

Presente.-
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Tengo a bien dirigirme a usted, en la oportunidad de saludarle y al mismo tiempo
solicitarle su valiosa colaboracién como experto en el area de TRIBUTOS, para
validar el instrumento de registro de observacion documental, a ser aplicados en el
trabajo de investigacion titulado: “Andlisis sobre el cumplimiento de los Principios
Constitucionales Tributarios en el nuevo Procedimiento de Cobro de Créditos
Fiscales establecido en el Cdédigo Organico Tributario vigente.”, el cual es
presentado para optar al grado de Especialista en Rentas Internas, Mencion
Tributos.

Por lo anteriormente expuesto, solicito su atencién para que lleve a cabo la evaluacion
del contenido, del instrumento y si éste se ajusta a los objetivos formulados.

Para efectuar la evaluacion y validacion de las fichas de registro, se anexa una hoja de
observaciones y recomendaciones para la evaluacion de criterios de presentacién del
instrumento, claridad en la redaccién, relevancia del contenido y factibilidad de la
aplicacion, con una escala evaluativa de: Excelente, Bueno, Regular y Deficiente.

La validez de los registros de observacion se obtiene revisando la coherencia que tiene
la identificacion de cada una de las celdas con cada una de las secuencias de accién que
contiene.

Por otra parte los instrumentos permiten que emita su apreciacion cualitativa sobre la
presentacion de los mismos.

Su ayuda y colaboracion servird de base para la optimizacion del proceso de
recoleccion de datos y posterior analisis de la informacion.

Agradeciéndole de antemano su receptividad y loable labor en pro de la formacién y

capacitacion de los estudiantes de postgrado.

Atentamente,
Abg. Maria Virginia Marcano
Participante de la 16ta. Cohorte del Postgrado en Ciencias Contables

Mencion Tributos
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Anexos: Objetivos de la investigacion, Sistema de variables, Sistema de categorias,

Registro de Observacion y Hojas de Evaluacion.

Objetivos de la investigacion
Objetivo General
Analizar el cumplimento de los principios constitucionales tributarios en el nuevo

procedimiento de cobro ejecutivo de créditos fiscales.
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Objetivos especificos.

1. Identificar las caracteristicas del Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos
Fiscales de Conformidad con el Nuevo Codigo Organico Tributario.

2. Comparar el Regimen Juridico del Procedimiento de Ejecucion de Créditos
Fiscales del Codigo Orgéanico Tributario del afio 2001 con el Régimen Juridico
del Procedimiento de Cobro de Créditos Fiscales contemplado en el Cddigo
Organico Tributario vigente.

3. Determinar las Consecuencias Juridicas de la Nueva Regulacion de Cobro de

Créditos Fiscales sobre el contribuyente.

Cuadro N°2. Sistema de Categorias.
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Objetivo Categorias Sub categorias.
especifico
Identificar las | Procedimiento de Cobro de | Caracteristicas del Cobro de
caracteristicas  del | Créditos Fiscales de | créditos fiscales
Procedimiento  de | Conformidad con el Nuevo | Esquema procedimental del

Cobro Ejecutivo de
Creditos
de

con el

Fiscales
Conformidad
Nuevo
Codigo  Organico
Tributario.

Cddigo Organico Tributario.

cobro ejecutivo de créditos
fiscales

Comparar el
Régimen Juridico
del

de Ejecucion de

Procedimiento

Créditos  Fiscales
del Codigo
Organico

Tributario del afio
2001

Régimen
del Procedimiento
de Cobro de

Créditos Fiscales

con el

Juridico

contemplados en el

Régimen

Juridico

del

Procedimiento de Ejecucion

de Créditos Fiscales del

Caodigo Orgéanico Tributario

del afio 2001 y Régimen

Juridico del Procedimiento

de Cobro de

Créditos

Fiscales contemplados en el

Caodigo Orgéanico Tributario

vigente.

Fases del procedimiento de
juicio ejecutivo de créditos
fiscales.

Fases del procedimiento de
cobro ejecutivo de créditos
fiscales.
Elementos de ambos
procedimientos.

Recursos dentro de cada
procedimiento.

Principios  Constitucionales
Tributarios.

Principios Tributarios.
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Cddigo  Organico
Tributario vigente.

Determinar las
Consecuencias

Juridicas de la
Nueva Regulacion
de Cobro de
Creditos  Fiscales
sobre el

contribuyente.

Consecuencias Juridicas de
la Nueva Regulacion de
Cobro de Créditos Fiscales

sobre el contribuyente.

Consecuencias procesales del
cobro de créditos fiscales
Consecuencias  sobre el
derecho de propiedad.

Desobediencia tributaria.

Fuente: Elaborado por la autora (2016)
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GUIA DE OBSERVACION DOCUMENTAL
Aplicada a las fases y elementos del Procedimiento de Cobro Ejecutivo de
Créditos Fiscales a la luz de los Principios Constitucionales Tributarios.

Datos generales de la observacion.

Nombre del documento:

Nombre del autor:

Nombre de la fuente:

Fecha:

ASPECTOS ESPECIFICOS A OBSERVAR

Aspecto Observacion

1. Procedimiento de Cobro de Créditos Fiscales de Conformidad con el

Nuevo Codigo Organico Tributario

1 1.Caracteristicas del Cobro de créditos | Observacion:

fiscales

1 2.Esquema procedimental del cobro

ejecutivo de créditos fiscales.

2. Régimen Juridico del Procedimiento de Ejecucion de Créditos Fiscales
del Cddigo Orgéanico Tributario del afio 2001 y Régimen Juridico del
Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Créditos Fiscales contemplado en

el Codigo Organico Tributario vigente.

2_1.Fases del juicio ejecutivo de créditos | Observacion.

fiscales
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2_2. Principios tributarios presentes en el
juicio ejecutivo de créditos fiscales

2_3.Principios procesales presentes en el
juicio ejecutivo de créditos fiscales

2_4.Fases del procedimiento de cobro

ejecutivo de créditos fiscales

2_5.Principios tributarios presentes en el
procedimiento de cobro ejecutivo de

créditos fiscales

2_6.Principios procesales presentes en el

juicio ejecutivo de créditos fiscales

3. Consecuencias Juridicas de la Nueva Regulacion de Cobro de Créditos

Fiscales sobre el contribuyente.

3_1.Consecuencias procesales

3_2.Consecuencias sobre el derecho de

propiedad

Observacion

3_3.Desobediencia tributaria.
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Evaluacion del registro de observacion

Criterios de Evaluacion

Apreciacion Cualitativa

Excelente

Bueno | Regular

Deficiente

Presentacion del

instrumento.

Claridad en la redaccion

La identificacion de cada
una de las celdas es
coherente con cada una de
las secuencias de accion

gue contiene el registro

Existe coherencia perfecta
del contenido de este
Registro de Observacion
con los objetivos, las

variables y los indicadores
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Apreciacion Cualitativa

Observaciones Generales
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN RENTAS INTERNAS
VALIDACION

En mi carécter de experto en el area de Tributos, valido el instrumento de medicion a
utilizar en el trabajo de grado titulado: “Analisis sobre el cumplimiento de los
Principios Constitucionales Tributarios en el nuevo Procedimiento de Cobro de
Créditos Fiscales establecido en el Codigo Orgéanico Tributario vigente.”,
presentado por la Abg. Maria Virginia Marcano Duran, titular de la cédula de identidad
N° V-18.796.297, para optar al grado de Especialista en Rentas Internas Mencion
Tributos.

Hago constar que dicho instrumento cumple con los requisitos y méritos suficientes
para ser aplicado en la investigacion y ser sometido a la presentacion publica y
evaluacion respectiva.

Constancia que se expide en Mérida, a los 29 dias del mes de Septiembre del afio 2016.

Firma:

Nombre:

C.I. N®:
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN RENTAS INTERNAS
VALIDACION

En mi caracter de experto en el area de Tributos, valido el instrumento de medicion a
utilizar en el trabajo de grado titulado: “Analisis sobre el cumplimiento de los
Principios Constitucionales Tributarios en el nuevo Procedimiento de Cobro de
Créditos Fiscales establecido en el Codigo Orgéanico Tributario vigente.”,
presentado por la Abg. Maria Virginia Marcano Duran, titular de la cédula de identidad
N° V-18.796.297, para optar al grado de Especialista en Rentas Internas Mencion
Tributos.

Hago constar que dicho instrumento cumple con los requisitos y méritos suficientes
para ser aplicado en la investigacién y ser sometido a la presentacion publica y
evaluacion respectiva.

Constancia que se expide en Mérida, a los 30 dias del mes de Septiembre del afio 2016.

Firma:
Nombre:
CIl. N°;
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