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RESUMEN

Esta investigacion tiene como propdsito presentar estrategias que coadyuven al
tratamiento contable del Impuesto al Valor Agregado (IVA) originado por la
ejecucion de obras de uso y dominio publico, financiadas por el estado. La
presentacion de estas estrategias aprobara el fortalecimiento del el registro contable
de los ingresos provenientes de entes gubernamentales, asi como la forma adecuada
de declarar y pagar el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que se genere por la
ejecucion de obras de uso y dominio publico, con recursos asignados por entes
gubernamentales en la empresa Aguas de Mérida. Por otro lado sera de referencia
para la formacion de empresas que tengan la caracteristica de empresa privada con
100% de capital publico. En relacion con el objetivo general la investigacion esta
enmarcada como analitica, documental y de campo. Para el logro del objetivo
general, se adelanto una investigacion de campo con un cuestionario, de naturaleza
cuantitativa, este se aplico a una muestra de 10 personas que realizan trabajos en el
area administrativa de la empresa Aguas de Mérida C.A., Como resultado de la
investigacion se presentan varias recomendaciones, como implementacion de las
NIIF para el registro de los recursos provenientes de entes gubernamentales y la
realizacién de una consulta ante la Administracion Tributaria, en relacion a si procede
o0 no el aprovechamiento del crédito fiscal, originado por la ejecucién de las obras de
uso y dominio publico.

Palabras claves: Impuesto al Valor Agregado, Tratamiento Contable, Obras de Uso y
Dominio Publico.



INTRODUCCION

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un impuesto indirecto, motivado a que no se
repercute directamente al contribuyente juridico quien lo traslada a través de la
cadena de comercializacion. En Venezuela este impuesto se causa desde el productor
o importador hasta el consumidor final, en el momento de la venta o importacion de
bienes y la prestacion de servicio.

A traves de las fiscalizaciones realizadas por el Servicio Integral de Administracién
Aduanera (SENIAT), se determina que algunas entidades, u organismos, publicos,
privados y mixtos, presentan un calculo errado de la cuota tributaria en las
declaraciones y pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Esto conlleva al
aumento en los niveles de evasion fiscal, en razon de la subestimacién del impuesto y
la intencion del contribuyente de no pagar.

Para evitar estos desbalances y alcanzar un 6ptimo nivel de recaudacion el Estado ha
desarrollado mecanismos que tienen como fin primordial el evitar la evasion
tributaria, garantizando un cobro temprano y oportuno de dicho tributo mediante la
figura de los contribuyentes especiales.

Dentro de la figura de contribuyente especial se encuentran los entes u organismos
descentralizados que operan como Compafiias Anonimas, con 100% de capital
publico, que se revisten con la caracteristica de empresas privadas, las cuales
perciben ingresos provenientes de entes gubernamentales, para la ejecucion de obras
de uso y dominio publico.

Corresponde a estas empresas publicas dar cumplimiento a lo dispuesto en la
normativa para la cuantificacion de los bienes y créditos fiscales que conllevan a la
determinacién de la cuota tributaria, al enteramiento oportuno en términos del

calendario tributario dictado por el SENIAT, entre otras obligaciones.



Esta investigacion plantea analizar el tratamiento contable del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) causado por la ejecucion de Obras de Uso y Dominio Publico,
financiadas con recursos percibidos por entes gubernamentales, en la empresa Aguas
de Mérida C.A.
Para esta investigacion se toma en consideracion la importancia del cumplimiento de
los principios contables publicos establecidos en la resolucién N° 01-00-00-032 de la
Contraloria General de la Republica de fecha 28 de Noviembre de 1996 como son:
entidad, continuidad, registro, periodo contable, revelacion suficiente, importancia
relativa, prudencia, uniformidad, precio de adquisicion, causado y devengado, unidad
y universalidad, dualidad economica, registro e imputacién presupuestaria,
correlacion de ingresos y gastos, supletorios. Y en cuanto sea aplicables, los PCGA
(Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados) establecidos en las normas de
informacion financiera (NIF) como son: prudencia, adquisicion, devengo, correlacién
de ingresos y gastos, no compensacion, empresa en funcionamiento, importancia
relativa, uniformidad, registro, ampliacion voluntaria.
Con base en lo anteriormente expuesto, la investigacion se distribuye de la siguiente
forma:

1. Capitulo I: planteamiento del problema, objetivos generales y especificos,
justificacion de la investigacion.

2. Capitulo II: fundamentos tedricos, como son antecedentes, bases tedricas,
bases legales.

3. Capitulo Ill: Estrategias metodoldgicas, dentro de éste se plasma el disefio de
la investigacion, tipo de investigacion, poblacion y muestra.

4. Capitulo IV: Andlisis de resultado: analisis e interpretacion de los resultados
de la investigacion.

5. Capitulo V: Se presentan las conclusiones y recomendaciones que arrojo la
investigacion realizada.
En este caso se tendrd como objetivo Analizar el tratamiento contable del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), originado por la ejecucion de obras de dominio y uso publico,

financiadas por el estado, a través de una investigacion cuantitativa, analitica,



documental y de campo. Al culminar se presenta estrategias, que coadyuve al registro
pertinente del Impuesto al Valor Agregado (IVVA) originado por la ejecucién de obras
de dominio y uso publico, financiadas con recursos provenientes de entes

gubernamentales.



El sector publico en Venezuela es el conjunto de 6rganos y entes administrativos
mediante los cuales el Estado cumple, o hace cumplir, la politica o voluntad expresa
en las leyes del pais. Segun lo establecido en la gaceta extraordinaria n° 6.210,

Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Financiera

CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

del Sector Publico de fecha 30 de diciembre del 2015, en su articulo 5:

~
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Estan sujetos a esta ley los entes que conforman el sector publico
enumeradndolos de la siguiente forma:

La republica.

Los estados.

Los distritos.

Los municipios.

Los institutos publicos.

Las universidades nacionales, institutos, colegios, universidades
nacionales y otras instituciones publicas de educacion superior.

Las academias nacionales.

Las sociedades mercantiles en las cuales la republica o las demas
personas a que se refiere articulo tengan participacion igual o mayor al
cincuenta por ciento del capital social. Quedando comprendidas ademas,
las sociedades de propiedad totalmente estatal, cuya funcion, a través de
la posesion de acciones de otras sociedades, sea coordinar la gestion
empresarial publica de un sector de la economia nacional.



9. las sociedades mercantiles en las cuales las personas a que se refiere el
numeral anterior tengan participacion igual o mayor al cincuenta por
ciento del capital social.

10. Las fundaciones, asociaciones civiles y demas instituciones civiles y
demas instituciones constituidas con fondos publicos.

11. Las demas personas juridicas estadales de derecho publico.

Estas instituciones, entidades u organismos antes mencionados realizan diferentes
actividades, y su mision es brindar a la colectividad, produccién de bienes y servicios
como: electricidad, gas, suministro de agua, depuracion de aguas residuales y
telecomunicaciones. La prestacion de estos servicios, es realizada por entidades u
organismos descentralizados, que operan como compafiias anénimas, con 100% de
capital publico, revistiendose con la caracteristica de una empresa privada. Para el
funcionamiento de sus actividades requiere de ingresos provenientes por la actividad
que realizan, y por otra parte recibe recursos de instituciones gubernamentales para
realizar obras de dominio y uso publico.

En este caso se hace referencia a la empresa Aguas de Mérida C.A., que opera
como compafia andnima, con capital publico. A partir del afio 1991 se
implementa un sistema transitorio de descentralizacion que conduce a un
proceso de transferencia de las competencias a las autoridades locales,
creandose la empresa Hidrologica de Venezuela C.A. (HIDROVEN) casa
matriz responsable de la planificacion sectorial, la coordinacion del programa
de descentralizacion, regulacién y control de diez (10) empresas hidroldgicas
regionales y de promover la busqueda de recursos para inversiones sectoriales.
A nivel regional, se crea la Compafiia Anonima Hidrologica de la Cordillera
Andina (HIDROANDES), con competencias en los estados Trujillo, Barinas,
Mérida, esta ultima sede corporativa, por espacio de siete afios.

La Hidroldgica de la Cordillera Andina (HIDROANDES) se constituyé con el
objetivo de promover la creacién de empresas zonales con participacion primordial
municipal, con el fin de asumir la administracién del servicio, para cumplir con el
proceso de descentralizacion, se inicid un arduo trabajo producido por un equipo

multidisciplinario de profesionales denominado “Junta Promotora”, con la



colaboracion de personal especializado en las &reas técnicas y legales de La
Hidrologica de la Cordillera Andina (HIDROANDES) y bajo la direccion
institucional de la Hidrologica de Venezuela (HIDROVEN), ésta compafiia se
registro bajo la figura mercantil de sociedad an6nima, con el nombre regional, Aguas
de Mérida, C.A., que opera como una compafiia anénima, encargada de administrar,
operar, mantener, ampliar y rehabilitar los sistemas de distribucién de agua potable y
los sistemas de recoleccion y disposicion de las aguas servidas en el estado Mérida.

El 27 de julio de 1998, se autoriza su creacion por Resolucion de la Asamblea
Legislativa del Estado Mérida N° 23.992 y acuerdo de La Cémara de los 21
Municipios que decidieron agrupar y organizar este servicio con un capital accionario
de 40% de acciones de la Gobernacion del estado Mérida y 60% de acciones
distribuidas en las Alcaldias de acuerdo a la cantidad de poblacion. Aguas de Mérida
C.A,, es el resultado del proceso de modernizacion y de restructuracion del sector
Agua Potable y Saneamiento.

A partir del afio 2004 se plantea un nuevo horizonte previsto en el proceso de
reorganizacion, sustentado en el modelo conceptual de procesos, bajo un enfoque
sistemico integral, adecuado a lo que establece la Ley Organica para la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable y de Saneamiento, el mismo pretende alcanzar un
modelo de gestion efectivo, que contribuya al fortalecimiento de la prestacion de los
servicios en los municipios, que propicie la participaciéon ciudadana y garantice la
sustentabilidad financiera de la empresa de modo que Aguas de Mérida C.A. sea
verdaderamente una respuesta social para la comunidad.

La empresa Aguas de Mérida C.A. es calificada como contribuyente especial y agente
de retencion.

Vielma, 2008, p.1define los contribuyentes especiales como:

Sujetos pasivos calificados y notificados en forma expresa de tal condicion por
la Gerencia de Contribuyentes Especiales de la Region Capital y por las
Gerencias Regionales de Tributos Internos. En materia del 1.V.A. segin la
Providencia Administrativa No SNAT/2005/0056, los contribuyentes
Especiales fueron designados como responsables en calidad de agentes de
retencion.



Es importante destacar que esta entidad que ha sido designada como
contribuyente especial, tiene como objetivo previsto la ejecucién de obras de
dominio y uso publico, y para esto incurre en ciertos gastos, como es el costo de

la adquisicion de materiales y la mano de obra a través de contratos de servicio,

que estos a su vez causan el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El Decreto con Rango Valor y Fuerza de la reforma de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) de fecha 17 de Noviembre del 2014, establece que el IVA es un
tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo y grava las adquisiciones
de bienes y servicios efectuados por empresarios y profesionales. No obstante, quien
paga el impuesto es en definitiva el destinatario final de los bienes y servicios. Por
medio de este mecanismo la Administracion Tributaria recauda paulatinamente, a
medida que se transfiere el bien o servicio en las empresas sucesivas, que intervienen
en la cadena de comercializacion.

En la ejecucion de las obras de uso y dominio publico, se pueden ver presentes dos
condiciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA): la primera, bajo la denominacion
de “crédito fiscal IVA”, aquel impuesto que paga el adquiriente, contribuyente
ordinario, por la compra de bienes o servicios, el cual puede ser deducido del débito
fiscal para la determinacién de la cuota tributaria. La segunda, es el Impuesto al valor
Agregado (IVA) que le ha sido retenido, en el momento del pago o abono en cuenta
por parte del responsable del pago (Agente de retencion), quien aplica un porcentaje
al importe del Impuesto al Valor Agregado (IVA), retencion esta que puede ser
utilizada como crédito en la declaracion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del
contribuyente objeto de la retencion.

Para el caso en estudio, la empresa Aguas de Mérida C.A. prestadora del servicio de
suministro de agua potable y disposicion de aguas residuales, es financiada
principalmente con recursos que recibe de entes gubernamentales, para la ejecucion
de obras de uso y dominio publico.

Es importante mencionar que las obras vinculadas con la prestacion del servicio que
realiza la entidad, son bienes del dominio y uso publico, y tomando en consideracion

que el Cddigo Civil Venezolano en su articulo 543, gaceta extraordinaria del 26 de



Julio de 1982, establece: “Los bienes del dominio publico son inalienables; los del
dominio privado pueden enajenarse de conformidad con las leyes que les conciernen”;
se considera entonces que los bienes del dominio publico son intransferibles, es decir
no forman parte del activo de la empresa, no puede mostrar en el balance general a
través de una cuenta real, el valor de los bienes del dominio y uso publico, que le
fueron asignados, para uso, mantenimiento y custodia, en ningun caso podréa registrar
en su balance general mediante una cuenta real, el valor asignado para la construccion
de las obras de uso y dominio puablico, razén por la que se deben contabilizar en
cuentas de orden, ya que son estas las que controlan operaciones que no alteran la
naturaleza de los bienes, derechos y obligaciones de un ente, pero forman parte del
balance general, no representando activos, pasivos o patrimonio para la empresa.

Con relacién a lo anterior esta entidad estd expuesta a una cantidad de
requerimientos provenientes de la Administracion Tributaria, asi como las leyes que
rigen la administracion puablica debido a que la misma recibe recursos por entes
gubernamentales y deben ser tratados tomando en consideracion a la Ley Organica de
la Administracion Financiera del Sector Publico, donde expone las etapas de la
ejecucion presupuestaria en las dos condiciones como egresos a través del
compromiso, causado y pagado, asi como, en la parte de los ingresos la causacion,
liquidacién y recaudacion.

El registro del compromiso se utilizara como mecanismo para afectar previamente la
disponibilidad de los créditos presupuestarios, en aquellos casos, en que se hace
exigible una obligacién de pago con un tercero, ya sea por la recepcion de bienes o
servicios una vez realizada la causacion del mismo; posterior a esto se efectla la
extincion de la obligacion, su registro corresponde cuando se formaliza la entrega del
importe en efectivo o valor bancario.

Por otro lado la Ley Organica de la Administracién Financiera del Sector Publico,
establece el conjunto de politicas, principios, 6rganos, normas y procedimientos
técnicos de contabilidad que permiten valorar, registrar, procesar y exponer los
hechos econdmico financiero, que en efecto debe operar la empresa de manera

correcta para la contabilizacion de la inversion destinada para la ejecucion de obras



de uso y dominio publico, y poder rendir de manera eficiente las obligaciones
contraidas con la Administracion Tributaria.

El control sobre la administracion de los recursos publicos ha formado
gran relevancia en los Gltimos tiempos con la incorporacién de los
ciudadanos en la fiscalizacion del erario publico, los cambios normativos
han generado la necesidad tanto para los administradores como para los
entes de control, del establecimiento de mecanismos efectivos que
permitan la vigilancia de la gestion publica, verificando el cumplimiento
de las normas prescritas, la aplicacién de los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y responsabilidad en las operaciones y
transacciones ejecutadas por la administracion, asi como el seguimiento
de los planes establecidos por los 6rganos del sector publico(Vera, 2006,

p. 4).

De lo expuesto anteriormente se desprende que Aguas de Mérida C.A, en el registro
de la contabilidad presupuestaria, desglosa en dos partidas el valor de la obra a
ejecutar, por un lado a la base imponible se le da el nombre de la obra a ejecutar y se
asigna a la partida 4.04 denominada Activos reales, por otro lado el Impuesto al Valor
Agregado es asignado a la partida 4.03 Servicios no Personales - Impuesto al Valor
Agregado, y tomando en cuenta la contabilidad fiscal, el valor asignado para la
ejecucion de obras de uso y dominio publico se registran en una cuenta de orden.

En relacion a la contabilidad fiscal, las obras de uso y dominio publico se registran
bajo la denominacion de una cuenta de orden, como lo establece la normativa, el cual
no genera debito fiscal para la empresa, pero en el momento del pago por la
prestacion del servicio a los contratistas e inspectores que realizan las obras de uso y
dominio publico, se causa el crédito fiscal, este es incorporado a la declaracion de
Impuesto al Valor Agregado de una forma similar al crédito que se causa por la
adquisicién de bienes y servicios de las actividades propias que realiza la empresa,
aprovechando en cierto modo este credito fiscal, donde no se hace ningun tipo de
distincion entre los créditos.

Con respecto a la situacién antes planteada, es necesario llevar un registro adecuado
de la ejecucién de las obras de uso y dominio publico, como del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) originado de las mismas, que permita establecer contablemente la

inversion a nivel presupuestario como financiero, asi como la ejecucion del gasto, a



través de las normas legales. Por lo tanto es necesario determinar el tratamiento fiscal
que se le debe dar al Impuesto al VValor Agregado (IVVA) originado por la ejecucion de
Obras de Uso y Dominio Publico, financiadas con recursos provenientes de entes
gubernamentales.
Partiendo de esto, y tomando en cuenta que la empresa ejecuta obras de Uso y
Dominio Publico, surge la siguiente incognita:

¢Si la empresa Aguas de Mérida C.A. registra en una cuenta de orden el valor de
las obras de uso y dominio publico, cual seria el tratamiento fiscal del Impuesto
Valor Agregado (IVA) que se genera por la ejecucion de las obras financiadas con
recursos provenientes de entes gubernamentales?
La investigacion se realiza a través de un analisis al tratamiento contable que la
empresa Agua de Mérida C.A. le da al Impuesto al Valor Agregado (IVA), originado
por la ejecucion de obras de dominio y uso publico, financiadas por el estado, con lo
que se busca dar respuesta las siguientes interrogantes.
¢Cuél es la normativa legal por la cual se deberia regir la empresa Aguas de Mérida
C.A., para el control, registro y presentacion contable de la ejecucion de las obras de
bienes de uso y dominio publico, financiadas con recursos provenientes de entes
gubernamentales?
¢Cuéles son las normas tributarias y contables relacionadas con el tratamiento del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) derivado por la ejecucion de obras de uso y
dominio publico, financiadas con recursos provenientes de entes gubernamentales?
¢Cudl seria el tratamiento contable que la entidad Aguas de Mérida C.A. le debe dar
al Impuesto al Valor Agregado (IVVA) originado por la ejecucion de obras de dominio

y uso publico, financiadas con recursos provenientes de entes gubernamentales?



Objetivos de la Investigacion

Objetivo general

Analizar el tratamiento contable del Impuesto al Valor Agregado (IVA), originado
por la ejecucion de obras de dominio y uso publico, financiadas por el estado.
Objetivos especificos

Determinar la normativa legal para el control, registro y presentacion contable de los
recursos provenientes de entes gubernamentales, para la ejecucion de las obras de
bienes de uso y dominio publico.

Determinar la normativa tributaria y contable relacionada con el tratamiento del
Impuesto al Valor Agregado (IVVA) originado por la ejecucién de obras de uso y
dominio publico, financiadas por el estado.

Presentar estrategias, que coadyuven en el tratamiento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) originado por la ejecucion de obras de dominio y uso publico,

financiadas por el estado.

Justificacion de la investigacion

Es de resaltar que los objetivos del postgrado en Ciencias Contables estan basado en
ampliar y profundizar los conocimientos en el area contable, que de tal manera
puedan ayudar a resolver inquietudes relacionadas con las ciencias contables.
Partiendo de alli se propone un tema de investigacién relacionado con el tratamiento
contable del Impuesto al Valor Agregado (IVA) generado por la ejecucién de obras
de uso y dominio publico, financiadas por el estado; considerando al Impuesto al
Valor Agregado (IVA) como uno de los mecanismos para obtener ingresos por el
cobro de tributos a las actividades que grava la enajenacion de bienes muebles, la
prestacidn de servicios y la importacion de bienes.

Las empresas que operan como contribuyentes especiales, que actian como agentes

de retencion de dicho impuesto, y reciben recursos de entes gubernamentales para



ejecucion de obras de uso y dominio publico; deben regirse por decretos, leyes y
normas que establezcan el debido funcionamiento y registro de estos recursos, asi
como el tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVVA) causado por los costos en
las ejecucion de las obras.

En funcién de lo manifestado anteriormente, debe considerarse que el desarrollo de la
presente investigacion tiene como objetivo, analizar la forma en que la entidad Aguas
de Meérida C.A., realiza todo el proceso contable del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) que se origina por la ejecucion de obras de uso y dominio publico, financiadas
por el estado.

Esto con la finalidad de obtener informacion oportuna y confiable del registro del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), originado por la ejecucion de obras de uso y
dominio publico, basado en lo que establece la normativa por la cual se debe regir
dicha entidad, con el fin de poder suministrar esta informacion que sirva de apoyo a
la empresa, en el momento de cumplir con la obligacion tributaria.

Dentro del &mbito social y econémico, la empresa Aguas de Mérida C.A., realiza la
prestacion de servicio como es el suministro de agua potable y el manejo de aguas
servidas, lo que la califica de gran importancia para la sociedad por lo tanto el manejo
adecuado de su informacion contable favorece la operatividad de la misma al
momento de tomar decisiones de inversion que repercuten directamente en la
sociedad o en los beneficiarios del servicio.

De otro punto de vista el desarrollo de la investigacion propuesta puede ser de gran
beneficio para otras personas o empresas, que se estén desempefiando en el mismo

ramo.

Delimitacion del Problema

Con respecto a la delimitacion del problema Arias F. sefiala: La limitacion del
problema significa indicar con precision en la interrogante formulada: el espacio, el
tiempo o periodo que sera considerado en la investigacion, y la poblacién involucrada
(si fuera el caso)(Fidias, 2006, pag. 42)



Delimitacion del espacio: Esta investigacion geograficamente est4d enmarcada dentro
del estado Mérida, debido a que la empresa Aguas de Mérida C.A., que cumple con
las caracteristicas de compafiia an6nima, con 100% de capital publico, tiene como

domicilio fiscal el estado Mérida.

Delimitacion de la poblacién: La poblacion en estudio son los funcionarios del
departamento de  Administracion y Finanzas en las areas de Presupuesto y

Contabilidad de la empresa de Aguas de Mérida.

Delimitacion de contenido: La presente investigacion se encargara del analisis de la
documentacion legal relacionada con el tratamiento contable del VA gue se origina
por la ejecucion de obras de uso y dominio publico, asi como de los registros

pertinentes que deben llevar los funcionarios a cargo de la materia.

Delimitacion de tiempo: Para la presente investigacion no se plantea inicialmente
una limitacion de espacio temporal en virtud de que no se considera oportuno, a tal
efecto se puede sefalar lo siguiente: “Es importante sefialar que algunos problemas
no incluyen los tres elementos de una delimitacion. El objeto de estudio determinara

la  pertinencia de incluirlos o no.” (Fidias, 2006, pag. 43)



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Con el fin de conocer el correcto tratamiento contable del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) que se origina de la ejecucion de obras de uso dominio publico, se
hace necesario profundizar en aspectos documentales referentes a los antecedentes,
las bases teoricas y las legales, de las distintas variables y eventos que estan ligados
con la investigacion la disertacion de estos documentos, es importante para
determinar estrategias de informacion con el objeto de proteger, conceptualizar,
analizar y explicar de forma tedrica la investigacion, que de tal forma tenga como

beneficio el logro del objetivo propuesto.
Antecedentes de la Investigacion.

Vera (2006), en su trabajo denominado “Disefio de un proceso de control para la
contabilizacion de las obras de dominio publico”, en esta propone un proceso de
control para la contabilizacion de las obras de dominio publico, para lo cual fue
necesario efectuar un diagnostico de la situacion existente en un organismo encargado
de ejecutar obras sociales de vialidad a nivel estatal, seleccionado como caso de
estudio. El trabajo se fundamentd en una investigacion de campo y de cardcter
descriptivo, de tipo proyecto factible. Los resultados obtenidos arrojaron las

siguientes conclusiones: 1) Existencia de algunos mecanismos de control; 2) los



funcionarios no tienen claramente definidos los tipos de controles existentes en la
institucion; 3) No se disefian procedimientos y actividades dirigidas al control de la
ejecucion de las ODP y no se establecen estandares de ejecucion. Se plantea por tanto
la necesidad de implantar la propuesta en este organismo y hacerla extensiva a otros
organismos publicos que administren bienes del dominio publico. Es de gran aporte a
esta investigacién, ya que integra en ella lo relacionado con contabilizacion de las
obras de dominio publico, presentando algunos mecanismos de control, que de alguna
manera pueden ser utilizados para determinar el tratamiento contable del Impuesto al

Valor Agregado (IVA) pagado por la ejecucion de obras de uso y dominio publico.

Valecillos (2005), presenta un estudio basado en “Elaboracién de un manual para
los contribuyentes ordinarios en materia del Impuesto al Valor Agregado (IVA)”, el
objetivo general de esta investigacion se enfoco en elaborar un manual en materia al
Impuesto al Valor Agregado (IVA) para los contribuyentes ordinarios del sector
comercial del Municipio Valera. En la cual se utilizé una investigacion documental
de campo, y arrojo como conclusion, que los contribuyentes del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), tiene poco conocimiento sobre la normativa legal, que regula este
impuesto e igualmente la mayoria de estos consideran que las leyes tributarias son
dificiles de comprender. En este caso el contenido referente a tributos en caso
especifico del Impuesto al Valor Agregado (IVA), asi como la base bibliografica fue

utilizado en el desarrollo de la presente investigacion.

Vielma (2008), en su investigacion denominado “efectos de la retencion del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) en los contribuyentes especiales, en condicion de agentes y
sujeto de retencion caso de estudio (SIMCO)”. Donde la autora concluye que las
retenciones no aplicadas efectivamente generaron para el consorcio un incremento de
sus gastos operativos y endeudamiento, paralelo a una disminucion de su capacidad
de pago e inversiones. Basada en una investigacion de tipo analitica, documental y de

campo, de donde se extrajeron algunos basamentos tedricos.



Bases Tedrica

Clasificacion de las Empresas

Catacora (2001), las clasifica desde distintos puntos de vista, que se detallan a

continuacion:
De acuerdo con la actividad

Empresas agropecuarias: Son aquellas que explotan en grandes cantidades los

productos agricolas y pecuarios.

Empresas mineras: Son las empresas cuyo objetivo principal es la explotacion de

los recursos que se encuentran en el subsuelo.

Empresas industriales: Son las empresas dedicadas a transformar la materia

prima en productos terminados o semielaborados.

Empresas comerciales: Son las empresas que se dedican a la compra y venta de
productos; colocan en los mercados los productos naturales, semielaborados y

terminados a mayor precio del comprado, para obtener asi una ganancia.

Empresas de servicios: Son las empresas que prestan un servicio para satisfacer

las necesidades de la comunidad.

De acuerdo con el Tamafio

Mediana empresa: En este tipo de empresa se puede observar una mayor
division y especializacion del trabajo; en consecuencia, el nimero de empleados es

mayor que el anterior la inversion y los rendimientos obtenidos ya son considerables.



Gran empresa: Es la de mayor organizacion. Posee personal técnico

especializado para cada actividad. En este tipo de empresa se observa una gran
division y especializacion del trabajo, la inversion y las utilidades obtenidas son de

mayor cuantia.

De acuerdo con la procedencia del capital

Empresas privadas: Son las empresas que para su constitucion y funcionamiento,

necesitan aportes de personas particulares.

Empresas oficiales o publicas: Son las empresas que para su funcionamiento

reciben aportes del estado.

Empresas de economia mixta: Son las empresas que reciben aportes de los

particulares y del estado.

De acuerdo con el niUmero de propietarios

Empresas individuales: Denominadas también empresas unitarias o de

propietario unico. En ellas aunque una persona es la duefia, la actividad de la empresa

se extiende a mas personas quienes puedan ser familiares empleados particulares.

Sociedades: Son las empresas de dos 0 mas personas Ilamadas socios.

Principios de Contabilidad del Sector Publico



Segun resolucion n° 01-00-00-032 de la Contraloria General de la Republica de fecha
28 de noviembre de 1996, los sistemas de contabilidad del sector publico deberan

sujetarse a los siguientes principios:

Entidad: Debe definirse claramente la entidad contable, la cual esta constituida por
la unidad econdmica identificable, con o sin personalidad juridica y con presupuesto
propio, creada para cumplir determinadas metas y objetivos, conforme al

ordenamiento juridico que la origina.

Continuidad: Se presume que toda entidad contable realiza una actividad
continuada proyeccion de futuro, excepto que su instrumento juridico de creacién
limite su existencia a un plazo determinado o la extienda solamente, por el tiempo

que requiera, al cumplimiento de un objetivo especifico.

Registro: Los hechos contables deben reconocerse y registrarse oportunamente, de
una séla vez, en orden cronoldgico, consecutivo, sin que existan vacios u omisiones
en la informacién y en moneda de curso legal, conforme a los sistemas, métodos y
procedimientos que se estimen adecuados, a fin de garantizar la coherencia de la

informacion.

Periodo contable: La situacion financiera y los resultados de las operaciones de
los entes deben presentarse en forma periddica y por lapsos iguales a un afio
coinciden con el ejercicio fiscal, salvo el primer periodo que pudiera tener una
duracion menor, a los efectos de hacer posible la comparaciéon de los datos de un
ejercicio con otro. La informacion contable debera indicar claramente el periodo a

que se refiere.

Revelacion suficiente: Los estados financieros deben contener en forma clara y

comprensible toda la informacion necesaria que exprese los resultados y la situacion



economica financiera del ente, de manera tal que facilite a los usuarios la toma de
decisiones pertinentes, igualmente, deben revelarse las politicas contables mas

importantes seguidas por el ente.

Importancia relativa: La informacion procesada y presentada por la contabilidad
incluird aquellos aspectos cuya revelacion sea importante. Una partida contable
tendra asadas en los estados financieros. La aplicacion de este principio no podra

implicar en ningln caso la transgresion de normas legales.

Prudencia: Al efectuar el registro de una transaccion o hecho financiero se debe
adoptar la alternativa que ofrezca resultados mas prudentes o conservadores. Se
deben contabilizar los ingresos y gastos efectivamente realizados, asi como también

los gastos que supongan riesgos previsibles o pérdidas eventuales.

Uniformidad: EI registro contable y los estados financieros deben elaborarse
mediante la aplicacién en el tiempo de los mismos principios, politicas, normas y
procedimientos de contabilidad, a los fines de que la informacion sea comparable.
Todo cambio de importancia sera revelado mediante notas a los estados financieros

que expongan la naturaleza y razones del mismo y cuantifiquen sus efectos.

Precio de adquisicidn: Los bienes, derechos y obligaciones se deben registrar al
valor original de adquisicidn, produccion, construccion o intercambio, representado
por la suma de efectivo pactada o su equivalente, como si se hubiesen adquirido de
contado y pagado en efectivo, salvo cuando se autoricen, por los organismos
competentes o por disposicion legal, otros métodos de valuacion alternativos, en cuyo
caso debera revelarse el método de valuacion adoptado. Las cifras de los estados
financieros representaran  valores historicos o0 modificaciones de ellos

sistematicamente obtenidos.



Causado y devengado: Los gastos e ingresos seran reconocidos para su registro
en el momento en que se causen 0 se devenguen respectivamente, haya o no
movimiento de efectivo. Un gasto se considera causado al hacerse exigible el pago de
la obligacion correspondiente y un ingreso se considera devengado cuando se

adquiere el derecho a percibir una determinada cantidad de recursos.

Unidad y universalidad: La contabilidad fiscal o publica constituira un sistema
unico e integral que cubra todas las operaciones financieras de los entes publicos. Se
podran constituir subsistemas de contabilidad para algunas actividades o proyectos,

siempre y cuando estén debidamente integrados con el sistema principal.

Dualidad econdmica: Constituira la representacion contable de los recursos de
los que dispone el ente publico para la realizacion de sus fines y de las fuentes que

originaron dichos recursos.

Registro e imputacion presupuestaria: La contabilidad registrara, de acuerdo
con el Plan de Cuentas que se prescriba y las normas que al efecto se dicten, la
obtencion de los ingresos y la ejecucién de los gastos autorizados en el presupuesto
del ente publico, los cuales deberan imputarse a las correspondientes partidas
presupuestarias, de conformidad con las normas y criterios que establezca la Oficina
Central de Presupuesto (OCEPRE). Las transacciones presupuestarias de gastos
deberan registrarse en la contabilidad por el sistema de partida doble en todas sus
etapas, es decir, autorizacion del gasto, establecimiento del compromiso,
reconocimiento de la obligacién o gasto causado, ordenacion o solicitud de pago y
extincion de la obligacion. Asimismo, las transacciones relativas a los ingresos
deberan registrarse en sus etapas, devengado y recaudado. La contabilidad controlara
e informaré permanentemente sobre los resultados de la ejecucion, comparativamente

con las asignaciones presupuestarias.



Correlacion de ingresos y gastos: El sistema de contabilidad debe permitir
evidenciar la relacion entre los gastos realizados y los ingresos necesarios para su
financiamiento dentro de un ejercicio. El resultado econdmico patrimonial del

ejercicio estara constituido por la diferencia entre los ingresos y los gastos realizados.

Principios contables supletorios: En caso de situaciones no previstas en los
anteriores principios, se tomard como marco de referencia los Principios de
Contabilidad de Aceptacion General emitidos por la Federacion de Colegios de

Contadores Publicos de Venezuela.

Sistema Tributario

Josar (1997), citado en Medina 2011, explica: “cada conjunto de tributos es el
resultado de las instituciones juridicas y politicas de un pais, de su estructura social,
de la magnitud de sus recursos, de la forma de distribucion de los ingresos, de su
sistema econdmico, es decir que el sistema tributario esta formado y constituido por
el conjunto de tributos que estén vigentes en un pais determinado y por supuesto, en
una época establecida. Esto explica que cada sistema tributario es distinto a otro, ya
que cada uno de ellos esté integrado y formado por los variados impuestos que cada
pais adopte segun sea su produccion, formas politicas, tradiciones, y naturaleza
geografica de los mismos”. El estudio de un sistema tributario debe limitarse a una
época establecida y circunscripta debido a la eminente y muy rapida educacion social
y econdmica por lo que gracias a esto se aprecia la necesidad de una educacién de las
normas legales, esto tiene su base en que el derecho debe seguir a la vida, ya que de

lo contrario se convierte en algo hueco y carente de significado humano.

Evas (1986), citado por Medina 2011, define el sistema tributario como:
“la organizacion legal, administrativa y técnica que el estado crea y
armoniza con la finalidad de ejercer de una manera eficaz el poder
tributario que soberanamente le corresponde” (p.1)



Principios Juridicos Tributarios

Seguidamente se describen los principios juridicos tributarios. Fraga (2006), citado
por Vielma 2008.

Principio de la Legalidad. Es un principio basico del Estado de Derecho, que
tiene su origen primigenio en el principio de la legalidad general, el principio de la
legalidad tributaria tiene dos vertientes claramente diferenciadas. De un lado esta el
principio de la legalidad propiamente dicho que implica el sometimiento de las
Administraciones tributarias a la Ley en su sentido mas amplio.

La otra vertiente del principio de la legalidad implica que solo el legislador puede
crear el tributo y todos los elementos estructurales de este, sin poder delegar esa tarea

en otros 6rganos del Poder Pablico.

Principio de Generalidad. Lo que predica la generalidad es que nadie puede
excusarse del cumplimiento de sus obligaciones tributarias al amparo de privilegios
que no se originan en el dato de la capacidad contributiva, sino en ventajas
injustificadas que atentan contra el principio de igualdad, pues en virtud de este
ultimo todo aquel que tiene la posibilidad de contribuir debe hacerlo, para que la
carga de los gastos publicos pueda distribuirse equitativamente entre todos los que

pueden soportarla.

Principio de la Capacidad Contributiva. Es el fundamento mismo del
sistema tributario, no solo debe ser satisfecho por un tributo en particular, sino por
toda la organizacion legal, administrativa y técnica que el Estado crea y estructura
con la finalidad de ejercer de una manera eficaz el poder tributario que le corresponde.
Desde la perspectiva de los sujetos pasivos de la imposicion, el principio supone que
si bien todos tenemos el deber de contribuir al sostenimiento de las cargas publicas,
esas cargas publicas deben ser distribuidas de una manera justa entre todos y esa

manera justa es atendiendo a la capacidad econémica de cada quien.



Principio de No Confiscatoriedad. La confiscacion puede ser concebida como
uno de los medios mas graves a través de los cuales el Estado limita el derecho de
propiedad, pues, como es sabido, en nuestro ordenamiento juridico el derecho de
propiedad no es absoluto; antes por el contrario, enfrentan varios limites establecidos
en el propio texto constitucional. Estos limites son la consecuencia logica de un
sistema que reconoce la propiedad privada y todos los derechos y garantias, directos e
indirectos, que derivan de la misma, pero a la vez le atribuye a la propiedad una
funcién social, pues la Nacion venezolana se ha constituido en un Estado democratico

y social de Derecho y Justicia.

Principio de Justicia Tributaria. La justicia es dar a cada quien lo que se
merece. Trasladando ese concepto al Derecho Tributario tenemos que la justicia
significa que cada quien debe contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones, segun sus posibilidades. El
mismo persigue que haya una justa proporcionalidad entre el antecedente y el
consecuente de las normas tributarias. En materia tributaria la norma se construye con
un antecedente que es el hecho imponible y un consecuente que es la obligacion

tributaria.

Principios de la Recaudacion Eficiente. Para lograr un sistema eficiente de
recaudacion, es necesario, en primer lugar, potenciar la determinacion tributaria sobre
base cierta, permitiendo la participacion activa del sujeto pasivo de la obligacion
tributaria en el procedimiento administrativo correspondiente, ofreciéndole todas las
facilidades y garantias necesarias que lo estimulen a evitar conflictos ulteriores, sobre
la cuantia de la cuota tributaria liquidada, que retardaran innecesariamente la
recaudacion. El estimulo de una innecesaria conflictividad entre el contribuyente y la
Administracion Tributaria, es la accién exactamente opuesta a una recaudacion
tributaria que emplea el minimo de esfuerzos y recursos humanos y econémicos para

alcanzar las metas fiscales previsto.



Los Tributos

Villegas (2002), define tributo como:

Toda prestacion patrimonial obligatoria habitualmente pecuniaria
establecida en ley, a cargo de las personas naturales y juridicas que se
encuentran en los supuestos de hecho que la propia ley determine, y que
vaya dirigida a dar satisfaccion a los fines que el Estado y a los restantes
entes publicos estén encomendados. (p.151)

Segun Villegas (2002), Los tributos son:

Las prestaciones en dinero (aunque algunos autores las aceptan en especie)
que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una
ley y para cubrir gastos que demanda la satisfaccion de necesidades
publicas. (p.152)

Caracteristicas del Tributos

Prestacion en Dinero y Prestacion en Especie: Conforme a la economia
monetaria vigente, las prestaciones tributarias son en dinero. Sin embargo no es asi en
todas partes; en algunos paises sus codigos tributarios admiten que la prestacion sea
en especie. Lo importante es que la prestacion sea “pecuniariamente valuable”, que
concurran los otros elementos caracterizantes y que la legislacién lo admita. Sin
embargo creemos que solo pueden ser admisibles estas operaciones en especie, si se
dan las siguientes condiciones: (i) que el pago mediante bienes este expresamente
autorizado por la ley pertinente; (ii) que se trate de situaciones realmente
excepcionales; (iii) que los bienes entregados por los contribuyentes sean
absolutamente necesarios para el Estado en el momento del pago de la prestacion, es
decir que; de no aceptar estos bienes el gobierno deberia concurrir al mercado para
adquirirlos); y (vi) que la valuacidn sea efectuada por organismos especializados o

peritos y coincida con los precios del mercado.



Exigidas por el Estado en su Poder de Imperio: La prestacion que
configura el tributo se exige mediante la coaccion, o sea, la facultad de “compeler” el
pago de la exaccién requerida. La coaccién se manifiesta especialmente en la
prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto a la creacion del tributo. La
“bilateralidad” de los negocios juridicos es sustituida por la “unilateralidad” en
cuanto al nacimiento de la obligacion. El Estado posee “poder tributario”, y este
poder es de naturaleza politica, es expresion de soberania; es un poder inherente al de
gobernar, porque no hay gobierno sin tributos, y su contrata partida es el deber ético-

politico-social del individuo de contribuir al sostenimiento del Estado.

En virtud de una Ley: No hay tributo sin una ley previa que lo establezca, lo
cual significa limitar formalmente la coaccion y respetar el principio de legalidad. La
potestad tributaria consiste en la facultad de dictar normas juridicas creadas de
tributos, normas que, como todas las que establecen obligaciones, son reglas
hipotéticas cuyo mandato se concreta cuando ocurren las circunstancias previas en

ellas.

Para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de necesidades

publicas: Por esta razon, el objetivo del tributo es fiscal; pero esta finalidad puede

no ser la Unica. El tributo puede perseguir también fines extra fiscales, o sea, ajenos a
la obtencion de ingresos, como los tributos aduaneros protectores, los tributos
promocionales, las medidas impositivas con fines de desaliento o incentivo de ciertas

actividades privadas, entre otras. (p. 152-154)

Clasificacion de los Tributos

Los tributos se clasifican en tres categorias: Impuestos, Tasas y Contribuciones

Especiales.

Los Impuestos



Segun Villegas (2002), el impuesto es el tributo exigido por el Estado a quienes se
hallan en las situaciones consideradas por la ley como generadoras de la obligacion
de tributar (hechos imponibles), situaciones estas ajenas a toda concreta creacion
gubernamental vinculada a los pagadores. El hecho imponible , por la circunstancia
de no implicar actividad estatal alguna referida al obligado, no tiene otro camino que
relacionarse no con las acciones gubernamentales que atafien o benefician al

contribuyente, sino con sus rentas, bienes o consumo. (p.157)
Clasificacion Juridica de los Impuestos

Segun Villegas (2002), la siguiente clasificacion tiene considerable interés juridico,
porque de ella depende la distribucion de competencias tributarias. Ademas, existen
otros aspectos, que si bien tienen su origen en la hacienda publica, inciden en lo
juridico, como sucede con el criterio de posibilidad de traslacion para la clasificacion

de impuestos directos e indirectos. De lo siguiente se desprende:

Ordinarios y Extraordinarios (Permanentes y Transitorios):
Actualmente, es mas importante la clasificacion que tiene en cuenta no tanto las
necesidades a solventar, sino el caracter de permanencia o transitoriedad del impuesto.
Son impuestos permanentes, aquellos cuya vigencia no tiene limite de tiempo; rigen
mientras no se deroguen (por ejemplo: el impuesto al valor agregado). Son impuestos
transitorios, los que tienen un lapso determinado de duracion, transcurrido el cual,

supuestamente dejan de existir (por ejemplo: el impuesto sobre los bienes personales).

Reales y Personales: Los impuestos reales consideran en forma exclusiva la
riqueza gravada, con prescindencia de la situacion personal del contribuyente (por
ejemplo: los impuestos a los consumos). Mientras que los impuestos personales,
tienen en cuenta la especial situacion del contribuyente, valorando los elementos que
integran su capacidad de pago (por ejemplo: el impuesto sobre la renta, que toma en

cuenta cargas de familia o el origen de las ganancias).



Proporcionales y Progresivos: Un impuesto es proporcional cuando mantiene
una relacién constante entre su cuantia y el valor de la riqueza gravada. Es progresivo
cuando aumenta a medida que se incrementa el valor de la riqueza gravada. En la
forma corriente de aplicacion actual, impuesto proporcional es el que tiene una
alicuota Unica (adoptan generalmente esta modalidad los impuestos al consumo), e
impuesto progresivo es aquel cuya alicuota aumenta a medida que crece el monto

gravado (asi suele ocurrir con el impuesto sobre la renta).

Directores e Indirectos: Esta clasificacion es la mas transcendente en nuestro
pais, conforme a la delimitacion de facultades impositivas entre la Nacion y las
provincias. La clasificacion mas antigua se basa en la posibilidad de traslacion (segin
veremos, por traslacion se entiende la transferencia econdmica de la carga impositiva
de su pagador a un tercero). Entonces, impuestos directos son aquellos que no pueden
trasladarse. Es decir, se exigen de las mismas personas que se pretende que los
paguen. Los impuestos indirectos son trasladables; esto significa que se cobran a una
persona dando por sentado o suponiendo como algo probable que esta se indemnizara
a expensas de alguna otra. Esta distincion se basa en que los impuestos directos
gravan periédicamente situaciones que suelen durar en el tiempo, mientras que los
impuestos indirectos gravan actos o situaciones accidentales, como los consumo. Los
impuestos directos gravan la riqueza por si misma e independientemente de su uso,
mientras que los impuestos indirectos no gravan la riqueza en si misma, sino en

cuanto a su utilizacion que hace presumir capacidad contributiva. (p.161).
Las Tasas

Segun Giulani Fonrouge 1993 citado por Salas, K. (2009), “es la prestacion
pecuniaria que se debe a un ente publico de acuerdo con una norma legal, y en la
medida establecida por ella, por la realizacion de una actividad del propio ente que

concierne de manera especial al obligado” (p. 986)



Giuliani 1993 citada por Salas, K. (2009), expresa que desde el punto de vista
juridico no existe diferencia estructural entre el impuesto y la tasa. Ambos tienen su
fundamento en el poder tributario del Estado, que a su vez reposa en el poder de
imperio y, al decir de algunas autores, en la soberania financiera, llegandose a afirmar
que no hay un verdadero criterio de diferenciacién sustancial entre impuesto, tasa y

contribuciones especiales, sino de caracter puramente instrumental. (p.986)
Las Contribuciones Especiales

Lo mismo que el impuesto y la tasa, derivan del poder de imperio del Estado, pero, a

diferencia de aquellos, hallan su justificacion en los beneficios o0 ventajas obtenidas
por personas o grupos sociales como consecuencia de la realizacion de obras publicas
o0 de actividades estadales. (Giuliani (1993), (p.1003), citado por Salas (2009))

Igualmente sefiala Giulani (1993), que las contribuciones especiales se caracterizan
por la existencia de un beneficio actual o futuro, que pueden derivar no solo de la
realizacion de una obra puablica, sino también de actividades o servicios estadales
especiales, destinados a aprovechar a un particular determinado o a grupos sociales.

Por otra parte segun Villegas (2002), este tributo se caracteriza por la existencia de un
beneficio que puede derivar no solo de la realizacion de una obra publica, sino
también de actividades o servicios estatales especiales, destinados a beneficiar a una
persona determinada o a ciertos grupos sociales. Cuando se realiza una obra publica
(por ejemplo: una pavimentacion), se produce o asi lo supone el legislador, una
valorizacion de los bienes inmuebles o un beneficio personal de otra indole. Lo
mismo ocurre en caso de crear entes de relacion econdmica o para fomento de

determinada actividad.
Impuesto al Valor Agregado

Segun Moya (2.003), el impuesto al valor agregado o al valor afiadido (IVA), es un
tributo que grava la enajenacion de bienes muebles, la prestacion de servicios y la

importacion de bienes, aplicable en todo el territorio nacional, que deberan pagar las



personas naturales o juridicas, las comunidades, las sociedades irregulares o de hecho,
los consorcios y demaés entes juridicos y econdmicos, publicos o privados, que en su
condicion de importadores de bienes, habituales o no, de fabricantes, productores,
ensambladores, comerciantes y prestadores de servicios independientes, realicen las

actividades definidas por la ley como hechos imponibles.

Segun Diaz J. (2011) el Impuesto al Valor Agregado (IVA), posee entre sus

principios y caracteristicas mas relevantes las siguientes:

Es un impuesto general: Es un impuesto general, porque grava todas las
transferencias o entregas de bienes y las prestaciones de servicios, importaciones
definitivas y exportaciones bienes muebles y servicios, que no estén expresamente
declaradas exentas 0 no sujetas, o que no hayan sido beneficiadas por la dispensa del
pago del impuesto otorgada por el Ejecutivo Nacional de conformidad con la Ley

impositiva correspondiente (exoneradas).

Es un Impuesto indirecto: Aguellos impuestos donde la ley permite traspasar la
carga fiscal y en donde la riqueza es medida en forma indirecta; es decir, a través del
gasto o el consumo han sido clasificados por la doctrina como impuestos indirectos,
por lo tanto, no solo por ser IVA una exaccion que indirectamente grava la renta a
través del consumo, independientemente de la capacidad contributiva, sino porque la
carga del impuesto es traspasada al consumidor final al ser repercutida en la cadena
de comercializacion de los bienes y servicios gravados por el impuesto, el mismo

tiene la caracteristica de ser indirecto.

Es un impuesto real u objetivo: En virtud que se fundamenta en un

presupuesto objetivo cuya intrinseca naturaleza se determina con independencia del
elemento personal de la relacion juridica tributaria; es decir, la obligacién surge sin

considerar quién es el sujeto que adquiere los bienes y servicios gravados.

Es regresivo: Por cuanto al igual que en la mayoria de los impuestos a las ventas,

esta exaccion no toma en consideracion de manera inmediata la capacidad



contributiva o enriquecimientos gravables del consumidor final, por cuanto el indice a

gue obedece es el consumo de bienes y servicios.
Implicaciones de la Ley

Existen segun esta Ley diferentes tipos de contribuyentes, los cuales y en funcion de
sus caracteristicas tienen un tratamiento particular y responsabilidad ante la autoridad
tributaria. Los Articulos del 5 al 8 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (2007)
definen cada uno de estos tipos de contribuyentes y los cuales pueden ser:

Contribuyentes Ordinarios: Como los importadores habituales de bienes, los

industriales, los comerciantes, los prestadores habituales de servicios, y, en general,
toda persona natural o juridica que como parte de su giro, objeto u ocupacion, realice
las actividades, negocios juridicos u operaciones, que constituyen hechos imponibles

de conformidad (Articulo 5).

Contribuyentes Ocasionales: Como los importadores no habituales de bienes

muebles corporales (Articulo 6).

Contribuyentes Ordinarios u Ocasionales: Tal es el caso de las empresas

publicas constituidas bajo la figura juridica de sociedades mercantiles, los institutos
autonomos y los demas entes descentralizados y desconcentrados de la Republica, de
los Estados y de los Municipios, asi como de las entidades que aquellos pudieren

crear, cuando realicen los hechos imponibles contemplados en esta Ley (Articulo 7).

Contribuyentes Formales: Aquellos sujetos que realicen exclusivamente

actividades u operaciones exentas o exoneradas del impuesto (Articulo 8).

La Base Imponible
Es la cuantia de la operacion realizada de la cual se parte para posteriormente calcular
lo que seria el impuesto a pagar. Esta depende del tipo de operacion de la cual se esté

llevando a cabo. Los Articulos 20 y 22 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado



(2007), nos explican que es lo que debe tomarse como base para el computo del
impuesto seguin sea una venta o una prestacion de servicios.

Segun estos la base imponible del impuesto en los casos de ventas de bienes muebles,
sea de contado o a crédito, estara dada por el precio facturado del bien, siempre que
no sea menor del precio corriente en el mercado, caso en el cual la base imponible
sera este ultimo precio (Articulo 20), mientras que en los casos de prestacion de
servicios ya sean nacionales o provenientes del exterior, la base imponible sera el
precio total facturado a titulo de contraprestacion, y si dicho precio incluye la
transferencia o el suministro de bienes muebles o la adhesion de éstos a bienes
inmuebles, el valor de los bienes muebles se agregara a la base imponible en cada
caso (Articulo 22), teniendo en consideracion que cuando en la transferencia de
bienes o prestacion de servicios el pago no se efectGe en dinero, se tendra como
precio del bien o servicio transferido el que las partes le hayan asignado, siempre que
no fuese inferior al precio corriente en el mercado definido en el Articulo 20 de esta
Ley como, el que normalmente se haya pagado por bienes similares en el dia y lugar
donde ocurra el hecho imponible como consecuencia de una venta efectuada en
condiciones de libre competencia entre un comprador y un vendedor no vinculados
entre si.

Una vez establecido con claridad la Base Impositiva, el proximo paso es el célculo
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) como tal. Para calcular este se aplica a dicha
base lo que se conoce como Alicuota Impositiva, que no es otra cosa que el
porcentaje aplicado sobre la mencionada base. Esta alicuota puede variar segun el
bien o servicio facturado y sus parametros oscilan entre un limite minimo de ocho por
ciento (8%) y un maximo de dieciséis y medio por ciento (16,5%) (Articulo 27. Ley
del IVA, 2007).

Retencion
La retencion en la fuente se considera como un pago anticipado del impuesto, en
virtud de que el sujeto retenido, ain no ha determinado si al final del periodo de

imposicion tendra la obligacion de pagar el respectivo impuesto y estd obligado a



permitirle al agente de retencion que extraiga una porcién de la cantidad que deba
pagarle, para posteriormente ser enterada al fisco, por lo cual este Gltimo queda
liberado de la obligacion impositiva. A su vez, el pagador asume el caracter de

responsable del pago por el monto retenido. (Fraga (2002) citado por Vielma 2008)

Agentes de Retencion:

Un Agente de Retencion es, por definicion, un sujeto pasivo de la relacion juridico —
tributaria, a quien se considera responsable del pago de un tributo que corresponde a
un contribuyente, en quien se ha configurado un hecho imponible determinado..., la
ley permite a la Administracion Tributaria usar el mecanismo de la designacion de
Agentes de Retencion, como sujetos pasivos responsables del pago del tributo de un
tercero (contribuyente), para facilitar o controlar su funcion recaudadora de impuestos.
(Vasques 2003)

Agentes y Sujetos de Retencion

En materia de Retenciones de Impuesto al VValor Agregado, partiendo de la potestad
que la Ley de Impuesto al VValor Agregado le otorga a la Administracién Tributaria,
fueron emitidas las Providencias Administrativas SNAT/2002/1454 y
SNAT/2002/1455, que actualmente estan identificadas como: SNAT/2005/0056-A y
SNAT/2005/0056.

En el caso de la Providencia No 0056-A, se designan como agentes de retencién del
Impuesto al Valor Agregado, los entes publicos nacionales, estatales y municipales
por las adquisiciones de bienes o las recepciones de servicios de contribuyentes
ordinarios, y en la Providencia No 056 a los contribuyentes especiales que realicen
igualmente compras o recepciones de servicios de contribuyentes ordinarios,
incluyendo igualmente como agentes de retencion a los adquirientes de metales y

piedras preciosas.

Bien Publico



Son los bienes muebles e inmuebles, titul6 valor, acciones, cuotas o participacion en
sociedades y demas derechos, de dominio publico o privado, que fueran adquiridos o
adquiera los organos y entes que conforman el sector publico independientemente del

nivel de gobierno al que pertenezcan. (Ley organica de bienes publicos 2012)
Bienes Dominio Publico:

Segun Osorio Manuel (282 edicién actualizada, corregida y aumentada por Guillermo
Cabanellas, 2001), es un bien del dominio privado, aquel cuya propiedad pertenece (0

es susceptible de pertenecer) a un particular. Los cddigos acostumbran a determinar
qgue son bienes particulares los que pertenecen al Estado o las municipalidades,

especificando asimismo los bienes que pueden ser objeto de apropiacion privada.

Bases legales

Cddigo Civil de Venezuela: fue promulgado el 25 de julio de 1982,
gaceta oficial N° 2.990.

Dedica Capitulo III a los “Bienes con Relacion a las Personas a quienes Pertenecen”
y en el mismo define a los bienes de uso y dominio pablico, dando a entender que
son aquellos cuya utilizacion, por lo comdn transitoria, y sin apropiacion alguna ni
consumo, pertenecen a todos, sean vecinos o forasteros, nacionales o extranjeros,

salvo precepto expreso en contra.

Los ordenamientos positivos proceden por enumeracion. Suelen ser tales los caminos,
calles, plazas y paseos; los canales, rios, torrentes, fuentes y aguas publicas, los
puertos y puentes y las obras pablicas de servicio general, ya sean del Estado, de las

provincias o del municipio.

Cddigo Organico Tributario.



La funcidon principal del Cddigo Organico Tributario es unificar las reglas
fundamentales para todo tipo de tributo, el vigente fue promulgado el 18 de
Noviembre de 2014, segin gaceta oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.152 extraordinaria, cuyas principales modificaciones con respecto al codigo anterior
fue el énfasis en las facultades del Fisco en materia de fiscalizacion, sancion y
recaudacion.

Articulo 27. Son responsables directos, en calidad de agentes de retencion
0 de percepcion, las personas designadas por la ley o por la
Administracion previa autorizacién legal, que por sus funciones publicas
0 por razdn de sus actividades privadas, intervengan en actos u
operaciones en los cuales deban efectuar la retencion o percepcion del
tributo correspondiente.

Los agentes de retencion o de percepcion, que lo sean por razon de sus
actividades privadas, no tendran el caracter de funcionarios publicos.
Efectuada la retencion o percepcion, el agente es el Unico responsable
ante el Fisco por el importe retenido o percibido. De no realizar la
retencion o percepcion, respondera solidariamente con el contribuyente.
El agente es responsable ante el contribuyente por las retenciones
efectuadas sin normas legales o reglamentarias que las autoricen. Si el
agente enteré a la Administracion lo retenido, el contribuyente podra
solicitar de la Administracion Tributaria el reintegro o la compensacion
correspondiente.

Paragrafo Primero. Se consideraran como no efectuados los egresos y
gastos objeto de retencion, cuando el pagador de los mismos no haya
retenido y enterado el impuesto correspondiente conforme a los plazos
que establezca la ley y su reglamento, salvo que demuestre haber
efectuado efectivamente dicho egreso o gasto.

Paragrafo Segundo. Las entidades de caracter publico que revistan forma
publica o privada seran responsables de los tributos dejados de retener,
percibir o enterar, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa que recaigan sobre la persona natural encargada de
efectuar la retencion, percepcion o enteramiento respectivo.

Ley del Impuesto al Valor Agregado promulgada en, Gaceta
Oficial N° 38.263 de fecha 26° de febrero de 2007.

Articulo 1. Se crea un impuesto al valor agregado, que grava la
enajenacion de bienes muebles, la prestacion de servicios y la
importacion de bienes, segun se especifica en esta ley, aplicable en todo
el territorio nacional, que deberan pagar las personas naturales o juridicas,
las comunidades las sociedades irregulares o de hecho, los consorcios y
demas entes juridicos o economicos, publicos o privados, que en su
condicion de importadores de bienes, habituales o no, de fabricantes,



productores, ensambladores, comerciantes y prestadores de servicios
independientes, realicen las actividades definidas como hechos
imponibles en esta Ley.

Articulo 7. Son contribuyentes ordinarios u ocasionales las empresas
publicas constituidas bajo la figura juridica de sociedades mercantiles, los
institutos autébnomos y los demdas entes descentralizados y
desconcentrados de la Republica, de los Estados y de los Municipios, asi
como de las entidades que aquellos pudieren crear, cuando realicen los
hechos imponibles contemplados en esta ley , aun en casos que otras
leyes u ordenanzas los hayan declarado no sujetos a sus disposiciones o
beneficiados con la exencion o exoneracion del pago de cualquier tributo.
Art. 9: Son responsables del pago del impuesto las siguientes personas:

El adquiriente de bienes muebles y el receptor del servicio cuando el
vendedor o prestador del servicio no tenga domicilio en el pais.

El adquiriente de bienes muebles exentos o exonerados cuando el
beneficio este condicionado por la especifica destinacion que se debe dar
a los bienes y posteriormente, estos sean utilizados para un fin distinto...
Articulo. 19. Estan exentos del Impuesto previsto en este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de ley, las prestaciones de los siguientes servicios.
N° 9. El suministro de Agua Residencial.

Articulo 34. Los créditos fiscales que se originan en la adquisicion o
importacion de bienes muebles corporales y en la recepcion de servicios
nacionales o provenientes del exterior, utilizados exclusivamente en la
realizacion de operaciones gravadas, se deduciran integramente.

Los créditos fiscales que se originen en la adquisicién o importacion de
bienes muebles y en la recepcion de servicios nacionales o provenientes
del exterior, utilizados solo en parte en la realizacion de operaciones
gravadas, podran ser deducidos, si no llevaren contabilidad separadas, en
una proporcién igual al porcentaje que el monto de las operaciones
gravadas represente en el total de las operaciones realizadas por el
contribuyente en el periodo de imposicion en que deba procederse al
prorrateo a que este articulo se contrae.

Para determinar el crédito fiscal deducible de conformidad con el aparte
anterior, deber& efectuarse el prorrateo entre las ventas gravadas y las
ventas totales, aplicandose el porcentaje que resulta de dividir las
primeras entre las ultimas, al total de los créditos fiscales sujetos al
prorrateo, soportados con ocasién de las adquisiciones o importaciones de
bienes muebles o servicios efectuados, y dirigidos a la realizacion de
operaciones privadas y no gravadas.

Paragrafo Unico: El prorrateo al que se contrae este articulo, debera
efectuarse en cada periodo de imposicion, considerando Gnicamente las
operaciones del mes en que se realiza.



Reglamento de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, segun Decreto
No 206 Caracas, 9 de julio de 1999.

Establece:

Articulo 5. La Administracion Tributaria podra designar, en calidad de
agentes de retencién, a los compradores o adquirientes de determinados
bienes muebles y a los receptores de ciertos servicios, se menciona que
los agentes de retencidn consideraran a los vendedores y prestadores de
servicios como sujetos pasivos del impuesto.

Articulo 48. La base imponible de las prestaciones de servicios
consistentes en contratos de ejecucion de obras mobiliaria o inmobiliaria,
tales como contratos de instalaciones, de bienes especiales o contratos
generales de construccion y otros, que incluyan la transferencia o el
suministro de bienes muebles o la adhesion de estos a bienes muebles,
pactados por una suma global o alzada, sera el valor o precio total
facturado del contrato que incluye el de los mencionados bienes. Si este
precio no incluye el valor de los materiales o el de los bienes muebles
transferidos o suministrados en virtud de estos contratos, debera
agregarse este valor a dicho precio, en cada caso, para determinar la base
imponible.

Si se trata de contratos de ejecucion o realizacion por administracion, en
los que el contratante asume la obligacion de suministrar los materiales y,
en caso, la mano de obra, y el contratista se compromete solamente a
elaborar los planos y efectuar la supervision técnica de dicha obra, la base
imponible sera, en este caso, unicamente el monto de los honorarios o
remuneracion pactados con el contratista que ejecuto la obra.

Articulo 59. Los contribuyentes a que se refiere los articulos 5,7 y 10 de
la Ley vy, en su caso, los responsables del impuesto sefrialados en los
articulos 9,10,11 y 12 de la Ley, deberan presentar declaracion jurada por
las operaciones gravadas y exentas, realizadas en cada periodo mensual
de imposicion. En dicha declaracion dejaran constancia de los débitos
fiscales que consten en las facturas emitidas en el periodo de imposicion,
asi como de las sumas de los impuestos soportados y que le han sido
trasladados como créditos fiscales en las facturas recibidas en el mismo
periodo; con inclusion de las notas de débito y crédito correspondiente.
Entre las operaciones gravadas que generen crédito fiscal se incluiran las
correspondientes a las prestaciones de servicios provenientes del exterior.
Asimismo, deberian declarar si existieren excedentes de crédito fiscal del
periodo de imposicion anterior y determinar el impuesto por pagar o, Si



correspondiere, indicar en la misma el excedente del crédito fiscal
resultante.

En la declaracion también debera dejarse constancia, en forma separada,
si fuere el caso, del monto de las exportaciones realizadas en el periodo
de imposicion, sujetas a la alicuota del cero por ciento (0%). Igualmente,
debera constar también por separado el monto del impuesto retenido o
percibido en el periodo de imposicion como responsable a titulo de
agente de retencion o de percepcion o en otra calidad de responsable del
impuesto.

Providencia Administrativa mediante la cual se designan a los
Entes Publicos Nacionales, Estadales y Municipales como
agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado No
SNAT/2005/0056-A.

Articulo 1: Designa expresamente como agentes de retencion del
Impuesto al Valor Agregado a los Entes Publicos Nacionales, Estadales y
Municipales por las adquisiciones de bienes muebles y las recepciones de
servicios gravados que realicen de proveedores que sean contribuyentes
ordinarios de este impuesto.

Providencia Administrativa mediante la cual se designan a los
Contribuyentes Especiales como Agentes de Retencion del
Impuesto al Valor Agregado N° SNAT/2005/0056.

Son designados responsables del pago del Impuesto al VValor Agregado, en calidad de
Agentes de Retencidon, a los sujetos pasivos, distintos a personas naturales, a los
cuales el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera vy
Tributaria(SENIAT) haya calificado como especiales cuando compren bienes
muebles o reciban servicios de proveedores que sean contribuyentes ordinarios de
este impuestos a los compradores de metales o piedras preciosas, aun cuando no

hayan sido calificados como contribuyentes especiales y al Banco Central de



Venezuela por las compras de metales y piedras preciosas, asi lo expresa el articulo 1

y 2 respectivamente.

Ley Orgéanica de la Administracion financiera del Sector Publico,
Gaceta Oficial N° 6.210, Decreto N° 2.174, de fecha 30 de diciembre
de 2015

Articulo 5. Estan sujetas a las regulaciones de este decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley, los entes que conforman el sector publico,
enumerados seguidamente;

9. Las sociedades mercantiles en las cuales las personas a que se refiere el
numeral anterior tengan participacion igual o mayor al cincuenta por
ciento del capital social.

Articulo 13. Los presupuestos publicos de egresos contendran los gastos
corrientes, de capital y aplicaciones financieras, y utilizaran las técnicas
més adecuadas para formular, ejecutar, seguir y evaluar las politicas, los
planes de accion y la produccion de bienes y servicios de los érganos y
entes del sector publico asi como la incidencia econdmica y financiera de
la ejecucion de los gastos, y la vinculacion de estos con sus fuentes de
financiamiento. Para cada crédito presupuestario se establece el objetivo
especifico a que este dirigido asi como los resultados concretos que se
espera obtener, en términos cualitativos, mediante indicadores de
desempefio, siempre que ello sea técnicamente posible.

Articulo 19. Cuando en los presupuestos se incluyan créditos para obras,
bienes o servicios cuya ejecucion exceda del ejercicio presupuestario se
incluira también la informacion correspondiente a su monto total el
cronograma de ejecucion, los recursos erogados en ejercicios precedentes,
los que se erogaran en el futuro y la respectiva autorizacidn para gastos en
el ejercicio presupuestario correspondiente. Si el financiamiento tuviera
diferentes origenes se sefialara, ademas, si se trata de ingresos corrientes,
de capital o de fuentes financieras.

Articulo 62. Se regiran por esta seccion los entes del sector publico
nacional a que se refieren los numerales 8 y 9 del articulo 5° de este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Cuando la Republica, los estados, distritos, municipios o0 un ente
descentralizado funcionalmente, adquiera la titularidad del cincuenta por
ciento (50%) o méas de las acciones de una sociedad mercantil, el
Ejecutivo Nacional, Estadal, Distrital o Municipal podra exceptuar de la



aplicacion de las disposiciones de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley hasta el final del ejercicio econdémico financiero respectivo.
El instrumento mediante el cual se ordene o autorice la adquisicion
determinara el régimen de administracion financiera aplicable
transitoriamente.

Articulo 63. Los Organos de adscripcion de los entes regidos por esta
seccién remitirdn a la Oficina Nacional de Presupuesto, antes del treinta
(30) de septiembre de cada afio, los proyectos de presupuesto para la
aprobacion del Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de
Ministros y Ministras, acompafados del informe emanado de la Oficina
Nacional de Presupuesto.

Si los entes regidos por esta seccidn no presentaren sus proyectos de
presupuesto en los términos establecidos en este articulo, la Oficina
Nacional de Presupuesto los elaborara de oficio y los someterd a la
consideracién del Ejecutivo Nacional, tomando en cuenta el presupuesto
anterior y la informacién acumulada sobre su ejecucién, sin perjuicio de
las sanciones previstas en el titulo 1X de este Decreto con Rango Valor y
Fuerza de Ley, aplicables a las maximas autoridades por causa de dicho
incumplimiento.

Articulo 64. EIl ejecutivo Nacional publicara en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela una sintesis de los presupuestos de
los entes regidos por esta seccion.

Articulo 65. Al terminar de cada ejercicio econdmico financiero, los entes
descentralizados con fines empresariales procederan al cierre de cuentas
de su presupuesto de recursos y egresos.

Titulo V, Del Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 124. El sistema de contabilidad publica comprende el conjunto
de politicas, principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos de
contabilidad que permite valorar, registrar, procesar y exponer los hechos
econdémicos financieros que afectan o pueden llegar afectar el patrimonio
de los entes del sector publico sujetos a este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.

Articulo 125. A los fines de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, la contabilidad de la Republica comprende la producida por los
registros contables originados por las transacciones econémico
financieras de los 6rganos que integran la Republica.

Articulo 126. A los fines de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, la contabilidad consolidada del sector publico comprende la
contabilidad de los entes sujetos a este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.

Articulo 127. El sistema de contabilidad pablica tendra por objeto:



1. El registro sistematico de todos los hechos y transacciones que afecten la
situacion financiera de la Republica y demas entes del sector publico
sujetos a este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

2. Producir, al término del ejercicio econdmico financiero, los estados
financieros que muestran los activos, pasivos, patrimonio, ingresos Yy
gastos, asi como el flujo de efectivo y el movimiento de las cuentas de
patrimonio de los entes sujetos a este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley.

3. Generar la informacion financiera necesaria para facilitar a los
responsables de la gestion financiera publica la toma de decisiones, la
adopcidn de politicas publicas adecuadas sobre el manejo de los recursos
publicos y para los terceros interesados en la misma.

4. Presentar la informacion contable, financiera, los estados financieros y la
respectiva documentacion de soporte, ordenada de tal forma que facilite el
ejercicio del control y auditoria interna y externa.

5. Producir informacién del sector publico para la integracion en el sistema
de cuentas nacionales.

Articulo 128. El sistema de contabilidad publica es unico y uniforme,
integral e integrado, y aplicable a todos los entes sujetos a este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley. Estd fundamentado en las normas
generales de contabilidad y en los principios de contabilidad de general
aceptacion validos para el sector publico.

Articulo 129. El Sistema de contabilidad publica estard soportado en
medios informaticos que permitan generar comprobantes, libros
principios y auxiliares, asi como los estados financieros y reportes
contables, de acuerdo con los lineamientos y las normas que al efecto
dicte la Oficina de Contabilidad Publica.

Excepcionalmente, se podré llevar registros manuales, atendiendo a los
lineamientos que dicte esta Oficina Nacional.

El Reglamento de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
establecera los mecanismos de integracion, seguridad y control de los
documentos e informacion respaldada en el sistema, para facilitar la
consolidacién de la contabilidad del sector publico.

Reglamento N° 1, de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Gaceta N° 5.781, Decreto 3776 de
fecha 12 de Agosto de 2005, especificamente en su capitulo V del régimen

presupuestario de las sociedades mercantiles y de otros entes descentralizados con

fines empresariales.



Seccion Primera

Disposiciones Generales.

Articulo 117. Se rigen por este Capitulo las Sociedades mercantiles
sefialadas en los numerales 8 y 9 del articulo 6 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico y los entes descentralizados
con fines empresariales a los que se refiere el numeral 2 del articulo 7 de
la citada Ley.

Vinculacion con el sistema de planificacion y otros instrumentos
economicos financieros.

Articulo 118. Los presupuestos de las sociedades mercantiles y de los
entes descentralizados con fines empresariales, deberan elaborase
atendiendo a lo previsto en el articulo 7 del presente Reglamento, en
cuanto a la experiencia de su vinculacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, el marco plurianual del presupuesto, el acuerdo anual de
politicas y el plan operativo anual.

Seccién Segunda

De la formulacion de los presupuestos

Técnica presupuestaria a aplicar

Articulo 119. Las sociedades mercantiles y demas entes con fines
empresariales deberan emplear en todo el proceso presupuestario, la
técnica de elaboracion que se refiere el articulo 2 del presente Reglamento.
Articulo 120. Las sociedades mercantiles y demés entes descentralizados
con fines empresariales, deben elaborar su presupuesto con similar
informacion a la establecida en el articulo 66 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico y en el articulo 36 del
presente Reglamento, asi como alguna otra informacion que sus maximas
autoridades estimen conveniente, de acuerdo con las caracteristicas de
cada ente.

Sintesis y publicacion del presupuesto

Articulo 121. La Oficina Nacional de Presupuesto, publicara en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, una sintesis de los
presupuestos de las sociedades mercantiles y deméas entes
descentralizados con fines empresariales, contentiva de la informacion a
que se refiere el articulo 37 del presente Reglamento.

Seccion Tercera

De la ejecucion de los presupuestos

Articulo aplicables a los entes sujetos a este Capitulo

Articulo 122. Las disposiciones de los articulos 93, 94, 95 y 96 del
presente Reglamento rigen para las sociedades mercantiles y los demas
entes descentralizados con fines empresariales, en cuanto sean aplicables.

Programacion de la ejecucion del presupuesto



Articulo 123. Las sociedades mercantiles y los deméas entes
descentralizados con fines empresariales, deberan programar la ejecucion
fisica y financiera de su presupuesto de recursos Yy egresos,
simultaneamente con la formulacion de su proyecto de presupuesto, de
acuerdo con los subperiodos, normas y procedimientos que se establezcan
en las instrucciones de la Oficina Nacional de Presupuesto.

Registros del ingreso devengado y recaudado

Articulo 124. Las sociedades mercantiles y los demas entes
descentralizados con fines empresariales, registraran sus ingresos como
devengados, al hacerse exigible el derecho que los origina y como
recaudados, al extinguirse dicho derecho, de conformidad con los
procedimientos que al respecto establezcan.

Registro del gasto causado y pagado

Articulo 125. Las sociedades mercantiles y los deméas entes
descentralizados con fines empresariales, registraran sus gastos como
causados, al originarse la obligacion de pago y como pagados, al
cancelarse dicha obligacion, de conformidad con los procedimientos que
al respecto establezcan.

Afectaciones de los créditos presupuestarios

Articulo 126. Las sociedades mercantiles y los deméas entes
descentralizados con fines empresariales, a objeto del control eficaz de la
disponibilidad de los créditos y la uniformidad en los registros contables
de los organismos del sector publico, consideran gastado el crédito
presupuestario cuando quede afectado al causarse un gasto. No obstante,
los créditos se afectaran previamente con el registro de los compromisos.
Registro de los compromisos validamente adquiridos

Articulo 127. Para el registro de los compromisos, las sociedades
mercantiles y demas entres descentralizados con fines empresariales, se
regiran por lo dispuesto en los articulos 56 y 57 del presente Reglamento,
en cuanto sea aplicable.

Sistema de modificaciones presupuestarias, manuales de procedimientos
y justificacién de las solicitudes

Articulo 128. Las sociedades mercantiles y los entes descentralizados con
fines empresariales, aplicaran las disposiciones establecidas en los
articulos 113,114 y 115 del presente Reglamento, en cuanto sean
aplicables.

Tramitacién y aprobacion de modificaciones presupuestarias

Articulo 129. Las sociedades mercantiles y los entes descentralizados con
fines empresariales, tramitaran las modificaciones presupuestarias
referidas a la disminucion de los resultados operativos o econdmicos
previstos, que alerten sustancialmente la inversion programada o
incrementen el endeudamiento autorizado, a través del organismo de
adscripcion a la Oficina Nacional de Presupuesto, la cual emitira opinion



y la sometera a la aprobacion del Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros, todo de conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la
Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Entrega de utilidades al Tesoro Nacional

Articulo 130. Las sociedades mercantiles y otros entes descentralizados
con fines empresariales, con obligacion de transferir utilidades al
Ejecutivo Nacional, deben enterar al Tesoro Nacional a mas tardar el 31
de enero del afio en Vigencia, las utilidades del ejercicio anterior, sin
aplicacion de deducciones por concepto alguno.

Norma Internacional de Informacién Financiera para Pequefias y
Medianas Entidades (NIF para las PYMES) emitida por el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad, afio 20009.

Las notas deben estar estructuradas de la siguiente manera:

Presentar informacion sobre las bases para la preparacion de los estados
financieros, y sobre las politicas contables especificas utilizadas.
Revelaran la informacion requerida por esta NIIF que no presente en otro
lugar de los estados financieros.

Proporcionaran informacién adicional que no se presentan en ninguno de
los estados financieros, pero que es relevante para la comprension de
cualquiera de ello.

8.3 Una entidad presentara las notas, en la materia en que sea practicable,
de una forma sistematica. Una entidad hara referencia para cada partida
de los estados financieros a cualquier informacion en las notas con la que
esté relacionada.

8.4 una entidad presentara normalmente las notas en el siguiente orden:

a. Una declaracion de que los estados financieros se han elaborado
cumpliendo con la NIIF para las PYMES.

b. Un resumen de las politicas contables significativas aplicadas.

c. informacion de apoyo para las partidas presupuestarias en los estados
financieros en el mismo orden en que se presente cada estado y cada
partida; y

d. Cualquier otra informacion a revelar.

Informacion a revelar sobre politicas contables

8.5 Una entidad revelara lo siguiente, en el resumen de politicas contables
significativas:

a. la base (0 base) de medicion utilizada(s) para la elaboracion de los
estados financieros.

b. las demés politicas contables utilizadas que sean relevantes para la
comprension de los estados financieros.



Informacion sobre juicios

8.6 Una entidad revelara, en el resumen de las politicas contables
significativas o en otras notas, los juicios, diferentes de aquellos que
involucran estimaciones, que la gerencia haya realizado al aplicar las
politicas contables de la entidad y que tengan el efecto mas significativo
sobre los importes reconocidos en los estados financieros.

Informacion sobre las fuentes clave de incertidumbre en la estimacion

8.7 Una entidad revelara en las notas informacion sobre los supuestos
clave acerca del futuro y otras fuentes clave de incertidumbre en la
estimacion en la fecha sobre la que se informa, que tengan un riesgo
significativo de ocasionar ajustes significativos en el importe en libros de
los activos y pasivos, las notas incluirdn detalles de:

a. Su Naturaleza.

b. Su importe en libros al final del periodo sobre el que se informa.

Ley de Contrataciones Publicas, gaceta oficial N° 6.154,
extraordinaria del 19 de noviembre del 2014.
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Concurso Abierto (Art. 77)

Definicion: es una modalidad de seleccidon publica en la que pueden
participar todas las personas naturales y juridicas que cumplan con los
requisitos previstos en la LCP, y su reglamento.

Procedencia del concurso abierto. Debe procederse por concurso abierto o
concurso abierto anunciado internacionalmente.

En el caso de adquisicion de bienes, si la adjudicacion a ser otorgada es
por un monto estimado superior a veinte mil unidades tributarias (20.000
u.T)

En el caso de prestacion de servicios, si la adjudicacion a ser otorgada es
por un monto estimado superior a treinta mil unidades tributarias (30.000
u.T)

En el caso de ejecucidn de obras, si la adjudicacion a ser otorgada, es por
un monto estimado superior a cincuenta mil unidades tributarias (50.000
u.T)

Mecanismos de implementacién del concurso abierto. (Art. 78 LCP).
Acto Unico de recepcion y apertura de sobre.

Acto Unico de entrega en sobres separados con aperturas diferidas.

Actos separados de entrega de sobres.

Concurso Cerrado (Art. 85).



=

Definicién: Modalidad de contratacion en la que los participantes son
invitados de manera particular en base a su capacidad técnica, financiera
y legal.

Procedencia del concurso cerrado, puede proceder por concurso cerrado
cuando:

En el caso de la adquisicion de bienes, si el contrato a ser otorgado es por
precio estimado superior a cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T) y
hasta veinte mil unidades tributarias (20.000 U.T.).

En el caso de prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por
un precio estimado superior a diez mil unidades tributarias (10.000 U.T.)
y hasta treinta mil unidades tributarias (30.000).

En el caso de ejecucién de obras, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado superior a veinte mil unidades tributarias (20.000U.T.) y
hasta cincuenta mil unidades tributarias (50.000 U.T.).

El concurso cerrado también podra proceder en el caso que la maxima
autoridad del contratante, mediante acto motivado lo justifique, en los
siguientes casos:

Si se trata de la adquisicion de equipos altamente especializados
destinados a la experimentacion, investigacion y educacion.

Por razones de seguridad de Estado, calificados como tales, conforme a lo
previsto en las normas que regulen la materia.

Cuando de la informacion verifica en el Registro Nacional de Contratistas,
se determine que los bienes a adquirir, servicios a prestar y obras a
ejecutar, los producen o comercializan, prestan o ejecutan, cinco 0 menos
oferentes.

Requisitos para la seleccion (Art. 86).

Debe seleccionarse a presentar ofertas al menos a cinco (5) participantes.
La seleccion debe estar fundamentada en los requisitos de experiencia,
especializacién y capacidad técnicas y financieras.

En caso de existir menos de cinco participantes que cumplan los
requisitos, se llama a la totalidad de los inscritos en el RNC que los
cumplan.

Consulta de Precios.

Definicién: Modalidad de seleccion en la que se consulta precios a por lo
menos tres proveedores de bienes o ejecutores de obras o prestadores de
servicios.

Procedencia de la consulta de precios (Art. 96).

En el caso de adquisicion de bienes, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.)

En el caso de prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por
un precio estimado de hasta diez mil unidades tributarias (10.000 U.T.).



3. En el caso de ejecucion de obras, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado de hasta veinte mil unidades tributarias (20.000 U.T)
también, se procederd por consulta de precios, independientemente del
monto de la contratacion, en caso de obras, servicios o adquisiciones de
bienes, que por razones de interés general deban ser contratados y
ejecutados en un plazo perentorio que se determinara de acuerdo a la
naturaleza del plan excepcional aprobado por el Ejecutivo Nacional.

3. Requisitos para la seleccion (Art. 97).

=

Debe seleccionarse a presentarse ofertas al menos tres (3) participantes.

2. Podré utilizar el procedimiento de subasta inversa electronica, siempre y
cuando lo sefiale en las condiciones de la contratacion.

3. Presentacion de ofertas econdémicas que podran ser mejoradas mediante la
realizacién de ofertas sucesivas.

4. EI Servicio Nacional de Contratistas, establecera los aportes particulares

de la aplicacion de este mecanismo.

Contratacion Directa

1. Definicion: Modalidad excepcional de contratacion en la cual no existe
Ilamado publico o selectivo ni concurso que precede a la seleccion.

2. Procedencia de la modalidad de contratacion directa.

Mediante acto motivado de acuerdo a lo establecido en el articulo 101.

2. Sin acto motivado de acuerdo al Articulo 101.

=

Ley organica de Bienes Publicos, fue promulgada el 15 de junio
del 2012, mediante gaceta oficial N° 394.208.

Tiene como objetivo establecer las normas que regulan el &mbito, organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Sistema de Bienes Publicos como parte

integrante del Sistema de Administracion Financiera del Estado.

Articulo 5°.- Se consideran Bienes Publicos:

1. Los bienes muebles e inmuebles, titulos valor, acciones, cuotas o
participaciones en sociedades y demas derechos, de dominio publico o de
dominio privado, que hayan adquirido o adquieran los érganos y entes
que conforman el Sector Publico, independientemente del nivel de
gobierno al que pertenezcan.

2. Los bienes, mercancias o efectos, que se encuentran en el territorio de
la Republica y que no tienen duefio.



3. Los bienes muebles e inmuebles, titulos valore, acciones, cuotas o
participaciones en sociedades y demas derechos provenientes de las
herencias yacentes.

4. Las mercancias que se declaren abandonadas.

5. Los bienes, mercancias o efectos que sean objeto de una medida de
comiso firme mediante acto administrativo o sentencia definitiva, y los
que mediante sentencia firme o procedimiento de Ley sean puestos a la
orden del Tesoro Nacional.

Dentro de los Bienes Publicos, se establecen las siguientes categorias:

Bienes Nacionales. Son Bienes Nacionales, los bienes publicos, de
dominio publico o privado propiedad de La Republica, de los institutos
autonomos y de las empresas del Estado, de las demas personas en que
los entes antes mencionados tengan una participacion superior al 50% del
capital social y de las consideradas fundaciones del Estado.

Bienes Estadales. Son Bienes Estadales, los bienes publicos, de dominio
publico o privado propiedad de los estados, de los institutos autbnomos y
de las empresas estadales, de las demas personas en que los entes antes
mencionados tengan una participacién superior al 50% del capital social y
de las consideradas fundaciones estadales.

Bienes Municipales. Son Bienes Municipales, los bienes puablicos, de
dominio publico o privado propiedad de los municipios, de los institutos
autonomos y de las empresas municipales, de las demas personas en que
los entes antes mencionados traigan una participacion superior al 50% del
capital social y de las consideradas fundaciones municipales.

Bienes Distritales. Son Bienes Distritales, los bienes publicos, de dominio
publico o privado propiedad de los distritos, de los institutos autonomos y
de las empresas distritales, de las demas personas en que los entes antes
mencionados tengan una participacion superior al 50% del capital social y
de las consideradas fundaciones distritales.

Articulo 6°. Los Bienes Publicos son del dominio publico o del dominio
privado.

Son Bienes Pablicos del dominio publico:

1. Los bienes destinados al uso publico, como plazas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros.

2. Los bienes que en razén de su configuracion natural, construccion o
adaptacion especial, o bien por su importancia histérica, cientifica o
artistica sean necesarios para un servicio publico o para dar satisfaccion a
una necesidad publica y que no puedan ser facilmente reemplazados en
esa funcion.

3. Los espacios lacustre y fluvial, mar territorial, a&reas marinas interiores,
historicas y vitales y las comprendidas dentro de las lineas de base recta
que ha adoptado o adopte la Republica; las costas marinas; el suelo y



subsuelo de éstos; el espacio aéreo continental, insular y maritimo y los
recursos que en ellos se encuentran, incluidos los genéticos, los de las
especies migratorias, sus productos derivados y los componentes
intangibles que por causas naturales alli se hallen.

4. Los yacimientos mineros y de hidrocarburos, cualquiera que sea su
naturaleza, existentes en el territorio nacional, bajo el lecho del mar
territorial, en la zona econdmica exclusiva y en la plataforma continental.
5. Todos aquellos bienes a los que por ley se confiera tal cualidad.

Los Bienes Publicos del dominio privado, son aquellos Bienes Publicos
no incluidos en las categorias de bienes mencionadas en la enumeracién
anterior, los cuales, siendo de propiedad del Estado o de algin ente
publico, no estan destinados al uso publico ni afectado a algun servicio
publico.

Articulo 7°. Los Bienes Publicos de dominio publico susceptibles de
desafectacion por no estar destinados al uso publico o a los servicios
publicos, 0 no ser requeridos para tales fines, se entenderan incorporados
al dominio privado de La Republica, una vez dictado por el Presidente de
la Republica el respectivo Decreto, en Consejo de Ministros y previa
autorizacion de la Asamblea Nacional.

De igual forma, se procedera en los casos de deslinde del dominio publico en

que los inmuebles sobrantes pasen al dominio privado.
Variables e Indicadores

Kom( 1973), “Una dimension de variacion” , una “variante” o una
“variable”, designa en la jerga socioldgica un aspecto discemible de un
objeto de estudio. En cualquier proposicion socioldgica estos términos
designan las partes no relacionales de la proposicién.

Se expresa que la variable de esta investigacion estara ajustada al objeto de
estudio como es el Impuesto al Valor Agregado (IVA) originado por la
ejecucion de obras de uso y dominio publico, financiadas por el estado,
especificamente en la empresa Aguas de Mérida C.A. siempre enfocado en

desarrollar de una manera eficiente los objetivos especificos.

Briosnes (1995), Un indice puede ser conceptualizado como un
instrumento de medicion por medio del cual se asignan medidas a las
unidades de analisis en funcion de la posesion de algan indicador social o
econdmico.



Se tomara en cuenta los indicadores que hacen posible el desarrollo de la
investigacion, que me admiten hacer reflexiones y afirmaciones sobre el contenido de
investigacion, algunos de ellos posibles en esta investigacion serian, base legal

(Leyes, Decretos, Providencias, Resoluciones, Registros, Declaraciones) proposito

del objeto de estudio.

Cuadro 1. Operacionalizacion de Variables

Objetivo General: Analizar el ratamiento contable el Impuesto al Valor Agregado (IVA) originado por l2 ejecucion de ooras de dominio y uso

pblico, financiadas por el estado.

Objetivos especificos Varibles 0 Indicadores Instrumento Fuente
categorias
Determinar [a normativa legal para el | Normativa Legal | Basamento legal, los cuales | -Revision y - andlisis | -Cadigo
control,  registro y  presentacion intervienen en el control, | documentl, -Leyes Especiales
contable de los recursos provenientes fegistro Y presentacion | - Cuestionario -Reglamentos
e entes qubernamentales, para la contable de la ejecucion de -Decretos
ejecucion de [as obras de bienes de uso las obras de bienes de uso -Providencias
Y dominio piblico, dominio pblico. -Resoluciones
Determinar 1a normativa tributaria y | Normativa Legal | Basamento legal, los cuales | -Revision y - anlisis | -Cadigo
contable ~ relacionaca  con el intervienen—~—en el | documental, -Leyes Especiales
tratamiento del Impuesto &l Valor tratamiento ~ del VA | -Cuestionario -Reglamentos
Agregado (IVA) derivado por la derivado por la gjecucion de -Decretos
ejecucion de obras de uso y dominio obras de Uso y dominio -Providencias
pdblico, financiacas por el estado. piblico. -Resoluciones
Presentar estrategias, que coadyuven | Estrategiaspara | Registro, Declaracion | -obsgrvacion Normas
en el tratamiento contable cel | el tratamiento pago del Impuesto al valor | documental (Bases | Procedimientos,
Impuesto al Valor Agregado (IVA) | contable del Agregado (IVA) Legales). -Registros.
originado por Ia ejecucion de obras de | Impuesto al valor Registros contables. | -Principios.
ominio'y uso piblico, financiadas por | Agregado (IVA). -Metodo de -Presentacion.
el estal. (eclaracion.

Fuente: Villamizar, 2014.




CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Se presentara a continuacion el capitulo 111 , donde se encaminaran los semblantes
relativos a la metodologia por la cual se valdrd para realizar la investigacion
propuesta , tomando en consideracién el tipo de investigacion, disefio, poblacion y
muestra, por otro lado, se describira las técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos, los procedimientos que se emplearan para darle validez y confiabilidad a la
terminacién del proceso vy analisis de los resultados y de esta manera obtener una
conclusion que permita dar respuestas a los objetivos trazados.

Para Mirian Ballestrini el marco metodologico es un “conjunto de procedimientos
I6gicos, técnicos —operacionales que envuelven al proceso de investigacion con el
propdsito de descubrir y analizar los supuestos del estudio y de reconstruir los datos
desde los conceptos tedricos convencionalmente operacionalizados”.

Arias (2006), el marco metodolégico es el como se realizd el estudio para responder
al problema planteado. La metodologia de un trabajo especial de grado incluye el tipo
o tipos de investigacién, asi como las técnicas y los procedimientos que seran
utilizados para llevar a cabo la investigacion.

Tomando en cuenta las definiciones obtenidas de los autores descritos anteriormente
se puede determinar que, en el marco metodolégico podemos encontrar definido la
investigacion desde la apariencia supuesta e intangible; asi como aquellas técnicas y
procedimientos que se utilizaran para poder desarrollarla. Es utilizado por el

investigador para determinar



y exponer de una manera clara y precisa los métodos, procedimientos técnicas,
instrumentos de recoleccion de datos y de analisis; esto con el propdsito de que le

permita llevar a cabo el desarrollo del objetivo de investigacidn propuesto.

Tipo de investigacion

Arias (2006), sefiala que en un estudio pueden identificarse diversos tipos

de investigacion, existiendo muchos modelos y diversos tipos de

investigacion, sin embargo, independientemente de la clasificacion

utilizada “todos son tipos de investigacion, y al no ser excluyentes, un

estudio puede ubicarse en mas de una clase” (p.23).
La disposicion dada al problema, en el que se buscoé analizar tratamiento contable del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) originado por la ejecucion de obras de uso y
dominio publico, financiadas por el estado, en la empresa Aguas de Mérida C.A. Se
ubica en un modelo de investigacion cuantitativa, enmarcada como documental y de
campo, ya que gran parte del tema se basa en la obtencién y analisis de datos
provenientes tanto de la normativa legal, como de la informacién suministrada por la
empresa.
Se requiere para el desarrollo de esta investigacion, realizar un cuestionario al
personal asignado a la Direccion de Administracion y finanzas, el cual sera analizado
a través de porcentaje por respuesta, es esta la razon por la cual se expresa que esta
investigacion estd enmarcada de tipo cuantitativo, y segun Bonilla & Rodriguez
(2005) ““Se inicia este proceso con una fase de deduccion de hipdtesis conceptuales y
continua con la Operacionalizacion de las variables y la definicion de los indicadores,
la recoleccidn, y el procesamiento de los datos”. (p.84).
Tomando en cuenta la complejidad que se presenta para el estudio de la evidencia u
objeto tomado como base en el planteamiento del problema, la investigacion se
enmarca en una investigacion de tipo analitica, para conocer la funcion de este tipo de
investigacion se indagd en una serie de definiciones formuladas por varios autores

presentados a continuacion.



Tamayo (2001). La investigacion analitica consiste en la comparacion de
variables entre grupos de estudio sin manipular las variables,
estudiandolas tal cual como se dan.

Hurtado (1998). La investigacidn analitica tiene como objetivo analizar
un evento y comprenderlo en términos de sus aspectos menos evidentes.
La investigacion analitica incluye tanto el analisis como la sintesis.
Analizar significa desintegrar o descomponer una totalidad en todas sus
partes. Sintesis significa reunir varias cosas de modo que conformen una
totalidad coherente, dentro de una comprension méas amplia de la que se
tenia al comienzo (p.255).

Siguiendo el orden de estas definiciones se podria determinar como investigacion
analitica, el andlisis detallado que se le pueda realizar a través de un estudio a ciertos
criterios o elementos relacionados con el tema de interés, que de tal forma, que el
analisis permita comprender con mayor exactitud el problema en cuestidn.
Especificamente en este caso la intencion de determinar la investigacién como
analitica es porque se quiere indagar en el tratamiento contable del Impuesto al valor
Agregado (IVA) originado por la ejecucion de obras del dominio y uso publico,

financiadas por el estado, especificamente en la empresa Aguas de Mérida C.A.

Disefio de la Investigacion

En este caso se tomo como definicion de investigacion la siguiente

Miriam Balestrini. “Un disefio de investigacion se define como el plan
global de investigacion que integra de un modo coherente vy
adecuadamente correcto técnicas de recogidas de datos a utilizar, analisis
previstos y objetivos...” (p. 131).

En el caso de la propuesta de investigacion, se adopta una investigacion documental

de campo para obtener una respuesta a la interrogante del planteamiento del

problema.
Segun:

Sabino (2002) “La investigacion de campo se basa en informaciones o
datos primarios, obtenidos directamente de la realidad. Su innegable valor
en que a través de ellos el investigador puede cerciorarse de las



verdaderas condiciones en que se han conseguido sus datos, haciendo
posible su revision o modificacion en el caso en que surjan dudas” (p67).

Arias (2006) “Consiste en la recoleccion de datos directamente de los
sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos (datos
primarios), sin manipular o controlar variable alguna” (p 31).

Tomando en cuenta lo expresado por estos autores, este trabajo se encuentra basado
en una investigacion de campo, la misma requiere de recoleccion de informacion
directamente al personal que labora en la empresa, en areas donde se maneja
informacion relaciona con el tema del Impuesto al Valor Agregado (IVA).Por otra
parte se tiene una investigacion documental definida asi.

Rivas y Bellorin (1993) La investigacion documental constituye un
procedimiento cientifico y sistematico de indagacion, organizacion,
interpretacion y presentacion de datos e informacion alrededor de un
determinado tema, basado en una estrategia de andlisis de documentos (p.
58).

Tamayo (2001) La investigacion documental es cuando se recurre a la
utilizacion de datos secundarios, es decir, aquellos que han sido obtenidos
por otros y nos llegan elaborados y procesados de acuerdo con los fines
de quienes inicialmente los elaboran y manejan. (p. 109).

Arias (2006) Aquella que se basa en la obtencion y analisis de datos
provenientes de materiales impresos u otros tipos de documentos. (p 49).

Esta investigacion es relevante en cuanto a materia legal se refiere, debido a que es
necesario la revision del marco legal establecido (Leyes, Reglamentos, Decretos,
Providencias), por las cual debe regirse la empresa para el control, registro y pago de
Impuesto al Valor Agregado (IVA) causado por la ejecucion de obras de uso y
dominio pablico, financiadas con el estado.

La informacion a analizar se obtiene a travées del cuestionario aplicado al personal que
labora en el area administrativa de la empresa, registros contables, y documentos

referentes al control, registro y pagos realizados por la empresa Aguas de Mérida C
A



Etapas de la Investigacion

Con el fin de desarrollar los objetivos expuestos en el capitulo I de esta investigacion,
se considera significativo describir una serie de pasos, planteados en el esquema de

trabajo; los cuales se enuncian a continuacion:
Primera Etapa, (Recoleccién de datos)

Expresa Sabino, (1992): “Cualquier recurso de que pueda valerse el investigador
para acercarse a los fenomenos y extraer de ellos informacion” (P. 129).

Tejada (1997); “las fases mas transcendentales en el proceso de investigacion
cientifica” (P. 95).

Tomando en cuenta este punto, la informacion se obtiene a través de un cuestionario
realizado al personal de la empresa Aguas de Mérida C.A., que se encuentra asignado
en el departamento de Administracion y Finanzas, para posteriormente ser clasificada
de acuerdo a su importancia y analizada bajo la perspectiva del basamento legal que

rige la materia.

Segunda Etapa (Analisis e interpretacion)

Monje (2011): expresa

Los datos por si solos no proporcionan respuestas a las preguntas de
investigacion planteadas. Es necesario procesarlos y analizarlos de
manera ordenada y coherente con el fin de discernir patrones y relaciones
(P. 29)

El proceso de interpretacion se inicia con un intento de explicar las
observaciones. La interpretacion comprende la comparacion de los
resultados del analisis con los objetivos del estudio (P.30)

La presente investigacion se realiza partiendo de los contextos legales, y de otra
manera los fundamentos obtenidos por el personal involucrado en el tema, en

conjunto los dos posibilitan la comprension del problema planteado; por otro lado se

involucra directamente el funcionamiento de la organizacion. (Aguas de Mérida



C.A.)), se analizara los resultados obtenidos de una manera separada, como en

conjunto.

Tercera etapa (Redaccion de informe)

Se presentan estrategias, que coadyuven en el tratamiento contable del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) causado por la ejecucion de obras de dominio y uso publico,
financiadas por el estado; con base a lo revisado en la ley que rige estas obligaciones.
Con el fin de ofrecer un instrumento de formacion para entidades que realicen la
misma actividad, de igual manera para profesionales y estudiantes que se introducen

en este campo y de base para futuras investigaciones.
Poblacion y Muestra

A continuacion se describe la poblacion, como el tamafio y la forma de seleccion de
la muestra, es decir; el tipo de muestreo. Para ello se hara referencia a una serie de

definiciones por varios autores.

Morales. La poblacidn o universo se refiere al conjunto para el cual seran
validas las conclusiones que se obtengan: de los elementos o las unidades
(personas, instituciones o cosas) involucradas en la investigacion. (p. 17)
Arias (2006). Es el conjunto de elementos con caracteristicas comunes
que son objetos de andlisis y para los cuales seran validas las
conclusiones de la investigacion. (p.28)

Tamayo y Tamayo, (2000). La poblacion es la totalidad del fendmeno a
estudiar donde las unidades de la poblacion poseen una caracteristica en
comun la cual se estudia y da origen a los datos de la investigacion. (p.
114)

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, se determina que en este caso la
poblacion estara conformada por los 10 empleados que conforman el area
administrativa, de la empresa Aguas de Mérida C.A. que operan como compafiia
anonima, con capital publico, pero se reviste de la caracteristica de una empresa

privada.



Para este caso de estudio la muestra tomada es de diez (10) individuos y se
corresponde con el universo, debido a que la misma cuenta con un grupo de
individuos relativamente pequefios pudiendo aplicar el instrumento a toda el area
administrativa, considerando que no es un impedimento aplicarla de manera general.
La convalidacién del instrumento se hace en base a los siguientes criterios: a.)
Presentacién del instrumento en funcion de la calidad de redaccion de los items. b.)
pertenencia de las variables con los indicadores.

c.)Relevancia del contenido.

d.) factibilidad de aplicacion, mediante la apreciacion cualitativa (Anexo 02)

El instrumento a aplicar es un cuestionario que consta de Trece (13) items

correlacionada con la linea de investigacion. (ver anexo 01)



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADO

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo general de la investigacion referida a la
determinaciéon del tratamiento contable del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
originado por la ejecucién de obras de Dominio y Uso Publico en la empresa Aguas
de Mérida C.A., se presenta el resultado tanto de la investigacion documental como la
de campo, se reflejara por categorias de items, tal como se muestra méas adelante
todas las categoria de resultados provenientes del anlisis y revision documental, asi
como del trabajo de campo a partir del andlisis de la frecuencia de respuestas e
interpretacion de las respuestas dadas en el cuestionario realizado al personal que
labora en el area administrativa de la empresa Aguas de Mérida C.A.

Las categorias de analisis son las siguientes:

_ Categoria 1. “Normativa legal relacionada con el control, registro y presentacion
contable de los recursos asignados por entes gubernamentales, para la ejecucion de
obras de Uso y Dominio Publico”.

_ Categoria 2. “Normativa tributaria y contable relacionada con el tratamiento del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), derivado por la ejecucion de obras de Uso y
Dominio Publico, financiadas por el estado”.

_ Categoria 3. “Estrategias que coadyuven, en el tratamiento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) originado por la ejecucion de obras de Dominio y Uso Publico,
financiadas por el estado”.

Cada una de las categorias, se estudia a través de los indicadores de las variables o

eventos en estudio.



Normativa legal relacionada con el control, registro y presentacion contable de

los recursos asignados por entes gubernamentales, para la ejecucion de obras de

Uso y Dominio Publico.

Variable o Categorias: Normativa Legal.

Indicadores: Basamento legal, los cuales intervienen en el control, registro y

presentacion contable de la ejecucion de las obras de bienes de uso y dominio

publico.

Cuadro 3

Distribucion de las respuestas a través de porcentajes.

Indicador: Basamento Legal.

FRECUENCIA DE RESPUESTA

ITEM

Frecuencia Frecuencia

absoluta (ni) | relativa (i) Porcentaje (Pi)

S NO | I NO Si NO

Sabe usted Io que son Bienes de Uso y Dominio Piblico?

1000 000 100| 000| 100%| 0%

¢Recive I empresa Aguas de Merida C.A. recursos de entes gubemamentales?

10,00 000 100 000| 100% | 0%

b usted Io que son bienes intraferibles ¢ inalienables?

1000 000 1,00| 000| 100%| 0%

¢ Considera usted! que los ingresos provenientes por entes qubernamentales, tienen
caracteristica de intransferibles e inalienable?

500 500 050| 000 50% | 350%

Tiene usted conocimiento de la normativa legal existente que establece los lineamientos para
el registro de los recursos asignados por entes qubernamentales para Ia ejecucion de obras de
Usoy Dominio Pdblico?

400 600 040 060 40%| 60%

¢ Tiene usted conocimiento de a normativa legal, por [a cual s¢ defe regir [a empresa para el
control, registro y presentacion contable e los recursos asignados para la ejecucion de las
bras de Uso y Dominio Pdblico?

400| 600 040| 060| 40% | 60%

Expligue brevemente los ineamientos utilizados por la empresa Aquas de Mérida C.A., para l
reqistro (e los ingresos provenientes por entes qubernamentales.

400| 600 040 060| 40% | 60%

§

Identifique los medios utilizados por la empresa Aguas de Mérida C.A., para el control,
reqistro y presentacion contable de los recursos asignados por entes gubernamentales para la
ejecticidn de obras de Uso y Dominio Pdblico.

400| 600 040| 060| 40% | 60%

Fuente: cuestionario realizado por la autora al personal de Aguas de Mérida C.A., (2016).




Normativa legal para el control, registro y presentacion
contable de recursos asignados por entes
gubernamentales
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Grafico N° 1: Normativa Legal
Fuente tabla N° 3

Interpretacion: Analizadas las respuestas obtenidas desde el item 1 al 8 con la
finalidad de conocer el basamento legal correspondiente a la ejecucion de obras
publicas en la empresa Aguas de Mérida C.A., se obtiene:

e 100% del personal al cual se le realizo el cuestionario tiene conocimiento de
lo que son bienes de uso y dominio publico.

e 100% del personal empleado al que se le realizo el cuestionario, manifiestan
que la empresa Aguas de Mérida C.A., recibe recursos por diferentes entes
gubernamentales, y en este caso describiendo las diferentes entidades que
suministrar el recurso.

e 100% del personal cuestionado afirma saber lo que son los bienes
intransferibles e inalienables.

e 50% del personal considera que los recursos provenientes de entes
gubernamentales son bienes inalienables e intransferibles, por otro lado el 50%
del personal determina que estos recursos no se deben considerar como
inalienables. Las dos posiciones exponen los motivos de las consideraciones.

e 60% de los cuestionados expresa que no tiene conocimiento de la normativa

legal, por la cual la empresa Aguas de Mérida C.A. debe regirse para el



control registro y presentacion contable de los recursos asignados por entes
gubernamentales para la ejecucion de obras de Uso y Dominio Publico. y el
40% revela que posee el conocimiento en relacion a la normativa,
describiendo en este caso la misma.

e 60% del personal al cual se le realizo el cuestionario, dio una breve
explicacion de cémo la empresa Aguas de Meérida C.A, incorpora al
presupuesto los ingresos que provienen de entes gubernamentales. Pero el 40%
determino no tener conocimiento al respecto.

Inferencia relevantes: Se observo en los resultados obtenidos a través de las

preguntas 1,2,3,4,5,6,7,8, que existe alta tendencia en conocimiento en funcion al

basamento legal que la empresa Aguas de Mérida C.A., debe utilizar para ingresar
al presupuesto los recursos percibidos por entes gubernamentales, asignados para
la ejecucion de obras de uso y Dominio Publico, determinando entonces que la
empresa se rige por lo establecido en la Ley de la Administracion Financiera del

Sector Publico y sus reglamentos, describiendo por otro lado el basamento legal

que rige la contratacion, el compromiso y la causacion de dichos recursos.

También cabe destacar que en el area de administracion de la empresa, no todo el

personal cuenta con el conocimiento necesario del procedimiento a seguir para el

ingreso y contabilizacion de estos recursos.

Normativa tributaria y contable relacionada con el tratamiento del Impuesto al
Valor Agregado (IVVA) derivado por la ejecucion de obras de uso y dominio
publico, financiadas por el estado.

Variable o Categorias: Normativa Legal.

Indicadores: Basamento legal, los cuales intervienen en el tratamiento del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) derivado por la ejecucion de obras de uso y dominio

publico.



Cuadro 4

Distribucion de las respuestas a través de porcentajes.

Indicador: Basamento Legal.

FRECUENCIA DE RESPUESTA

ITEM

Frecuencia | Frecuencia .
. Porcentaje
absoluta relativa

(i) (Fi) (Pi)

S| NO | SI NO Si NO

éConoce usted la clasificacion que posee la
empresa como contribuyente del Impuesto al
Valor Agregado (IVA)?

10,00(0,00|1,00| 0,00|100% | 0%

10

¢Sabe usted cual es la normativa tributaria
contable, relacionada con el tratamiento del
Impuesto al Valor Agregado (IVA)?

5,00({5,00|0,50| 0,50| 50% |50%

11

éLa empresa Aguas de Mérida C.A., aplica para el
control, registré declaracién y pago del Impuesto
al Valor Agregado generado por la ejecucion de
obras de Uso u Dominio Publico, lo establecido
en la ley y reglamento del Impuesto al Valor
Agregado?

10,00{0,00|1,00| 0,00|100% | 0%

12

¢éTiene usted conocimiento sobre el tratamiento
contable del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
utilizado por la empresa Aguas de Mérida C.A.?

5,00|5,00|0,50| 0,50| 50% |50%

13

éConsidera usted que el tratamiento del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) causado por la
ejecucién de obras de uso y dominio publico,
deberia tener una caracteristica particular al
momento de la declaracidn y pago del mismo?

8,00/2,00/0,80(0,200| 80% |20%

Fuente: cuestionario realizado por la autora al personal de Aguas de Mérida C.A., (2016)




Normativa tributaria y contable relacionada con el tratamiento del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) del grafico
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Grafico N° 2: Normativa Legal
Fuente tabla N° 4
Interpretacion: Analizada las respuestas obtenidas desde el item 9 al 13 relacionadas
con el basamento legal correspondiente al tratamiento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) derivado por la ejecuciéon de obras de Uso y Dominio Publico,
financiadas por el estado se obtiene:
e 100% de las personas a quienes se les realizo el cuestionario, manifiestan
tener conocimiento correspondiente a la clasificacion que posee la empresa
Aguas de Meérida C.A., como contribuyente especial del Impuesto al Valor
Agregado (IVA). En este caso todos los encuestados coinciden en las
respuestas, especificando cual es la clasificacion que posee la empresa.
e 70% de los cuestionados no posee conocimiento sobre la normativa tributaria
y contable relacionada con el tratamiento del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), por otro lado el 30% afirma saber cuél es el basamento legal.
e 100% del personal del area de Administracion manifiesta que para el control,

registro, declaracion y pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) generado



por la ejecucion de obras de Uso y Dominio Publico, la empresa Aguas de
Mérida C.A., considera lo establecido en la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, asi como en su reglamento.

e Un 50% de los encuestados atestigua que la empresa Aguas de Mérida C.A.,
se basa en lo establecido en la Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA) para
el declaracion y pago del mismo, de cierto modo para la contabilizacion toma
en cuenta los lineamientos establecidos por la Ley de la Administracion
Financiera del Sector publico, considerando que este impuesto se genera por
actividades realizadas con recursos percibos de entes gubernamentales. Y el
50% restante afirma no tener conocimiento, motivado a que en su area se
encarga de otros procedimientos.

e El items 13, arroja que el 80% de los encuestados se basa en que los recursos
que percibe la empresa, para la ejecucion de las obras de uso y dominio
publico son por parte del estado, y que en este caso no generan debito fiscal
para la empresa, y que siendo el estado el mismo sujeto del impuesto, se
deberia considerar realizar un tratamiento disto para el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), a través del desglose de gastos y costos o realizando una
declaracion separada de este impuesto. Pero el 20% del personal considera
que debe ser el mismo tratamiento.

Inferencia relevantes: Los resultados obtenidos como respuestas a los items

09,10,11,12 y 13 revelan que todo el personal del area administrativa, tiene

conocimiento de que la empresa Aguas de Mérida C.A. es contribuyente especial
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), y que por lo tanto tiene que cumplir con
una serie de condiciones especiales, establecidas por la Administracién tributaria.

Por otro lado se puede observar que dentro del area administrativa de la empresa

existe personal que no cuenta con el conocimiento necesario, el cual no les

permite describir el basamento legal por el cual se debe regir la empresa para la
declaracion y pago del Impuesto al Valor Agregado, pero sin embargo todos
coinciden en que para este procedimiento la empresa toma en cuenta lo

establecido en la Ley de Impuesto al valor Agregado y su reglamento. Seguido de



esto se observo que la mayoria considera que se deberia realizar un tratamiento
distinto al Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se origina por la ejecucion de

obras de uso y dominio publico, financiadas con recursos del estado.

Normativa legal para el control, registro y presentacién contable de los recursos
asignados por entes gubernamentales, para la ejecucion de las obras de bienes de

uso y dominio publico.

Partiendo de lo anterior se determina que los recursos que actualmente recibe la
empresa Aguas de Mérida C.A., son: el situado Gobernacion, Hidroven, Ministerio
del Poder Popular para ecosocialismo y agua, Viciprecidencia de la Republica
Gobierno de Calle. Asi como los ingresos provenientes de las actividades propias de
la empresa. En este caso se toma en consideracion la definicion de ingresos ordinarios,
como aquellos que se producen de manera permanente durante el correspondiente
ejercicio econdmico financiero.

De acuerdo con los razonamientos que sean venido realizando, cabe destacar lo
establecido en la Ley Orgéanica de la Administraciéon financiera del Sector Publico,
Gaceta Oficial N° 6.210, Decreto N° 2.174, de fecha 30 de diciembre de 2015, en su

articulo 5 especificamente en el numeral 9, donde establece lo siguiente:

Articulo 5. Estan sujetas a las regulaciones de este decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley, los entes que conforman el sector publico,
enumerados seguidamente;

9. Las sociedades mercantiles en las cuales las personas a que se refiere el
numeral anterior tengan participacion igual o mayor al cincuenta por
ciento del capital social.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, para la empresa Aguas de Mérida
C.A., incluir en el presupuesto los ingresos percibidos por entes gubernamentales
debe considerar lo establecido en la Ley Organica de la Administracion financiera del
Sector Publico, en su seccion tercera: Del Régimen Presupuestario de los Entes

Descentralizados Con Fines Empresariales, en sus articulos 62,63,64,65.



Articulo 62. Se regiran por esta seccion los entes del sector publico
nacional a que se refieren los numerales 8 y 9 del articulo 5° de este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Cuando la Republica, los estados, distritos, municipios o un ente
descentralizado funcionalmente, adquiera la titularidad del cincuenta por
ciento (50%) o mas de las acciones de una sociedad mercantil, el
Ejecutivo Nacional, Estadal, Distrital o Municipal podra exceptuar de la
aplicacion de las disposiciones de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley hasta el final del ejercicio econdmico financiero respectivo.
El instrumento mediante el cual se ordene o autorice la adquisicién
determinara el régimen de administracion financiera aplicable
transitoriamente.

Articulo 63. Los Organos de adscripcion de los entes regidos por esta
seccion remitiran a la Oficina Nacional de Presupuesto, antes del treinta
(30) de septiembre de cada afio, los proyectos de presupuesto para la
aprobacién del Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de
Ministros y Ministras, acompafados del informe emanado de la Oficina
Nacional de Presupuesto.

Si los entes regidos por esta seccion no presentaren sus proyectos de
presupuesto en los términos establecidos en este articulo, la Oficina
Nacional de Presupuesto los elaborara de oficio y los someterd a la
consideracién del Ejecutivo Nacional, tomando en cuenta el presupuesto
anterior y la informacién acumulada sobre su ejecucion, sin perjuicio de
las sanciones previstas en el titulo 1X de este Decreto con Rango Valor y
Fuerza de Ley, aplicables a las maximas autoridades por causa de dicho
incumplimiento.

Articulo 64. El ejecutivo Nacional publicara en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela una sintesis de los presupuestos de
los entes regidos por esta seccion.

Articulo 65. Al terminar de cada ejercicio econdémico financiero, los entes
descentralizados con fines empresariales procederan al cierre de cuentas
de su presupuesto de recursos y egresos.

Asi como en su reglamento N° 1, Gaceta N° 5.781, Decreto 3776 de fecha 12 de
Agosto de 2005, especificamente en su capitulo V del régimen presupuestario de las
sociedades mercantiles y de otros entes descentralizados con fines empresariales,
COmMO se anuncia a continuacion:

Seccién Primera

Disposiciones Generales.

Articulo 117. Se rigen por este Capitulo las Sociedades mercantiles
sefialadas en los numerales 8 y 9 del articulo 6 de la Ley Organica de la



Administracion Financiera del Sector Publico y los entes descentralizados
con fines empresariales a los que se refiere el numeral 2 del articulo 7 de
la citada Ley.

Vinculacién con el sistema de planificacion y otros instrumentos
economicos financieros.

Articulo 118. Los presupuestos de las sociedades mercantiles y de los
entes descentralizados con fines empresariales, deberan elaborase
atendiendo a lo previsto en el articulo 7 del presente Reglamento, en
cuanto a la experiencia de su vinculacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, el marco plurianual del presupuesto, el acuerdo anual de
politicas y el plan operativo anual.

Seccion Segunda

De la formulacion de los presupuestos

Técnica presupuestaria a aplicar

Articulo 119. Las sociedades mercantiles y demas entes con fines
empresariales deberdn emplear en todo el proceso presupuestario, la
técnica de elaboracion que se refiere el articulo 2 del presente Reglamento.
Articulo 120. Las sociedades mercantiles y demas entes descentralizados
con fines empresariales, deben elaborar su presupuesto con similar
informacion a la establecida en el articulo 66 de la Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Sector Publico y en el articulo 36 del
presente Reglamento, asi como alguna otra informacion que sus maximas
autoridades estimen conveniente, de acuerdo con las caracteristicas de
cada ente.

Sintesis y publicacion del presupuesto

Articulo 121. La Oficina Nacional de Presupuesto, publicara en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, una sintesis de los
presupuestos de las sociedades mercantiles y deméas entes
descentralizados con fines empresariales, contentiva de la informacién a
que se refiere el articulo 37 del presente Reglamento.

Seccion Tercera

De la ejecucion de los presupuestos

Articulo aplicables a los entes sujetos a este Capitulo

Articulo 122. Las disposiciones de los articulos 93, 94, 95 y 96 del
presente Reglamento rigen para las sociedades mercantiles y los demas
entes descentralizados con fines empresariales, en cuanto sean aplicables.

Programacion de la ejecucion del presupuesto

Articulo 123. Las sociedades mercantiles y los deméas entes
descentralizados con fines empresariales, deberan programar la ejecucion
fisica y financiera de su presupuesto de recursos Yy egresos,



simultdneamente con la formulacion de su proyecto de presupuesto, de
acuerdo con los subperiodos, normas y procedimientos que se establezcan
en las instrucciones de la Oficina Nacional de Presupuesto.

Registros del ingreso devengado y recaudado

Articulo 124. Las sociedades mercantiles y los deméas entes
descentralizados con fines empresariales, registraran sus ingresos como
devengados, al hacerse exigible el derecho que los origina y como
recaudados, al extinguirse dicho derecho, de conformidad con los
procedimientos que al respecto establezcan.

Registro del gasto causado y pagado

Articulo 125. Las sociedades mercantiles y los demas entes
descentralizados con fines empresariales, registraran sus gastos como
causados, al originarse la obligacion de pago y como pagados, al
cancelarse dicha obligacion, de conformidad con los procedimientos que
al respecto establezcan.

Afectaciones de los créditos presupuestarios

Articulo 126. Las sociedades mercantiles y los demas entes
descentralizados con fines empresariales, a objeto del control eficaz de la
disponibilidad de los créditos y la uniformidad en los registros contables
de los organismos del sector puablico, consideran gastado el crédito
presupuestario cuando quede afectado al causarse un gasto. No obstante,
los créditos se afectaran previamente con el registro de los compromisos.

Registro de los compromisos validamente adquiridos

Articulo 127. Para el registro de los compromisos, las sociedades
mercantiles y demas entres descentralizados con fines empresariales, se
regiran por lo dispuesto en los articulos 56 y 57 del presente Reglamento,
en cuanto sea aplicable.

Sistema de modificaciones presupuestarias, manuales de procedimientos
y justificacién de las solicitudes

Articulo 128. Las sociedades mercantiles y los entes descentralizados con
fines empresariales, aplicaran las disposiciones establecidas en los
articulos 113,114 y 115 del presente Reglamento, en cuanto sean
aplicables.

Tramitacion y aprobacion de modificaciones presupuestarias

Articulo 129. Las sociedades mercantiles y los entes descentralizados con
fines empresariales, tramitaran las modificaciones presupuestarias
referidas a la disminucion de los resultados operativos 0 econémicos
previstos, que alerten sustancialmente la inversion programada o
incrementen el endeudamiento autorizado, a través del organismo de



adscripcioén a la Oficina Nacional de Presupuesto, la cual emitira opinion
y la sometera a la aprobacion del Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros, todo de conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la
Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Entrega de utilidades al Tesoro Nacional

Articulo 130. Las sociedades mercantiles y otros entes descentralizados
con fines empresariales, con obligacién de transferir utilidades al
Ejecutivo Nacional, deben enterar al Tesoro Nacional a mas tardar el 31
de enero del afio en Vigencia, las utilidades del ejercicio anterior, sin
aplicacion de deducciones por concepto alguno.

La Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Sector Publico en su articulo 19

establece que:

Cuando en los presupuestos se incluyan créditos para obras, bienes o
servicios cuya ejecucion exceda del ejercicio presupuestario se incluira
también la informacion correspondiente a su monto total el cronograma
de ejecucion, los recursos erogados en ejercicios precedentes, los que se
erogaran en el futuro y la respectiva autorizacién para gastos en el
ejercicio presupuestario correspondiente. Si el financiamiento tuviera
diferentes origenes se sefialara, ademas, si se trata de ingresos corrientes,
de capital o de fuentes financieras-".

De acuerdo con el procedimiento que establece la ley, se determina que inicialmente
la empresa Aguas de Mérida C.A., en el momento de percibir los ingresos, los
distribuye presupuestariamente, asignando a las partidas presupuestarias 4.04.00.00
Activos Reales, los recursos que preve utilizar en la ejecucion de las obras de uso y
dominio publico, colocando una extension con un nombre determinado para cada una
de ellas, considerando estos recursos como la base imponible, seguido de esto le
asigna un porcentaje a la partida presupuestaria 4.03.18.01 Impuesto al valor

Agregado (IVA) el cual se determina como el impuesto aplicable a la base imponible.

En relacion a la parte contable, La Ley Orgénica de la Administracion Financiera del
Sector Publico dedica el Titulo V, Del Sistema de Contabilidad Publica, en el

capitulo |, disposiciones generales, en sus articulos 124, 125,126, 127, 128,129.

Articulo 124. El sistema de contabilidad publica comprende el conjunto
de politicas, principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos de



10.

contabilidad que permite valorar, registrar, procesar y exponer los hechos
econdémicos financieros que afectan o pueden llegar afectar el patrimonio
de los entes del sector publico sujetos a este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.

Articulo 125. A los fines de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, la contabilidad de la Republica comprende la producida por los
registros contables originados por las transacciones econdémico
financieras de los 6rganos que integran la Republica.

Articulo 126. A los fines de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, la contabilidad consolidada del sector publico comprende la
contabilidad de los entes sujetos a este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.

Articulo 127. El sistema de contabilidad publica tendra por objeto:

El registro sistematico de todos los hechos y transacciones que afecten la
situacion financiera de la Republica y demas entes del sector publico
sujetos a este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Producir, al término del ejercicio econdmico financiero, los estados
financieros que muestran los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y
gastos, asi como el flujo de efectivo y el movimiento de las cuentas de
patrimonio de los entes sujetos a este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley.

Generar la informacion financiera necesaria para facilitar a los
responsables de la gestion financiera publica la toma de decisiones, la
adopcidn de politicas publicas adecuadas sobre el manejo de los recursos
publicos y para los terceros interesados en la misma.

Presentar la informacion contable, financiera, los estados financieros y la
respectiva documentacion de soporte, ordenada de tal forma que facilite el
ejercicio del control y auditoria interna y externa.

Producir informacion del sector publico para la integracion en el sistema
de cuentas nacionales.

Articulo 128. EIl sistema de contabilidad pablica es unico y uniforme,
integral e integrado, y aplicable a todos los entes sujetos a este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley. Esta fundamentado en las normas
generales de contabilidad y en los principios de contabilidad de general
aceptacion validos para el sector publico.

Articulo 129. EIl Sistema de contabilidad publica estard soportado en
medios informéaticos que permitan generar comprobantes, libros
principios y auxiliares, asi como los estados financieros y reportes
contables, de acuerdo con los lineamientos y las normas que al efecto
dicte la Oficina de Contabilidad Pudblica.

Excepcionalmente, se podra llevar registros manuales, atendiendo a los
lineamientos que dicte esta Oficina Nacional.

El Reglamento de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
establecera los mecanismos de integracion, seguridad y control de los



documentos e informacion respaldada en el sistema, para facilitar la

consolidacién de la contabilidad del sector publico.
Cabe agregar que la empresa Aguas de Mérida C.A., registra los recursos
provenientes por entes gubernamentales, en una cuenta de orden. Y segun lo
establecido en el Decreto 2649 de 1993, emitido por El Consejo de Contadores
Publicos, en su seccion Il: de los elementos de los estados financieros, en su
articulo 42 se define lo que son las cuentas de orden contingentes: “las cuentas
contingentes reflejan hechos o circunstancias que pueden llegar a afectar la
estructura financiera de un ente econémico”
Aqui se agrupan las cuentas que registran los compromisos o contratos que se
relacionan con posibles obligaciones y que por tanto pueden llegar a afectar la
estructura financiera del ente econdmico, igualmente, se incluye aquellas
cuentas de registros utilizadas para efectos de control interno de pasivos y
patrimonio, informacion gerencial o control de futuras situaciones financieras,
asi como para conciliar las diferencias entre los registros contables de los

pasivos y patrimonio y las declaraciones tributarias.

El Concejo Técnico de la Contaduria Pablica tiene como conclusion que las
cuentas de orden se traten como un elemento de los estados financieros y que
tengan la misma importancia que los activos, los pasivos y el patrimonio y que
por lo tanto el no registrarlas al pie del balance general en la parte deudora o
acreedora supone que la contabilidad no se lleve en debida forma. Sin embargo,
se debe tener en cuenta que las cuentas de orden no ofrecen la estructura
financiera del ente econémico. Por lo tanto no constituye activos ni pasivos

para la entidad.

Finalmente manifiesta el Consejo Técnico de la Contaduria Publica que las cuentas
de Orden, no estan contempladas para los nuevos marcos técnicos normativos para las
entidades pertenecientes a los grupos 1.2 T3, teniendo en cuenta que no cumplen con
los requisitos técnicos, definiciones e hipdtesis fundamentales que contiene el marco

conceptual para la aplicacion de los estdndares internacionales de contabilidad e



informacion financiera. Esto sin perjuicio de que en los requerimientos de revelacion
se establezca la obligacion de informar aspectos similares a los contabilizados en
cuentas de orden; tales como: activos contingentes pasivos contingentes diferencias
entre bases contables y fiscales.

En este caso se hace referencia a la Seccion 8 Notas a los Estados Financieros de la
NIIF para las PYMES: Esta seccion establece los principios subyacentes a la
informacion a presentar en las notas a los estados financieros y como presentarla. Las
notas contienen informacién adicional a la presentada en el estado de situacion
financiera, estado del resultado integral, estado de resultados y ganancias acumuladas,
estado de cambios en el patrimonio y estado de los flujos de efectivo. Las notas
proporcionan descripciones narrativas o desagregaciones de partidas presentadas en
esos estados e informacion sobre partidas que no cumplen las condiciones para ser
reconocidas en ello. Ademas de los requerimientos de esta seccion, casi todas las
demas secciones de esta NIIF requieren informacién a revelar que normalmente se

presenta en las notas.
Las notas deben estar estructuradas de la siguiente manera:

a. Presentar informacion sobre las bases para la preparacion de los estados
financieros, y sobre las politicas contables especificas utilizadas.

b. Revelaran la informacion requerida por esta NIIF que no presente en
otro lugar de los estados financieros.

c. Proporcionaran informacién adicional que no se presentan en ninguno
de los estados financieros, pero que es relevante para la comprension de
cualquiera de ello.

8.3 Una entidad presentara las notas, en la materia en que sea practicable,
de una forma sistematica. Una entidad hara referencia para cada partida
de los estados financieros a cualquier informacion en las notas con la que
esté relacionada.

8.4 una entidad presentara normalmente las notas en el siguiente orden:



a. Una declaracion de que los estados financieros se han elaborado
cumpliendo con la NIIF para las PYMES.

b. Un resumen de las politicas contables significativas aplicadas.

c. informacién de apoyo para las partidas presupuestarias en los estados
financieros en el mismo orden en que se presente cada estado y cada
partida; y

d. Cualquier otra informacion a revelar.

Informacion a revelar sobre politicas contables

8.5 Una entidad revelara lo siguiente, en el resumen de politicas contables
significativas:

a. la base (0 base) de medicion utilizada(s) para la elaboracion de los
estados financieros.

b. las demas politicas contables utilizadas que sean relevantes para la

comprension de los estados financieros.

Informacion sobre juicios

8.6 Una entidad revelara, en el resumen de las politicas contables
significativas o en otras notas, los juicios, diferentes de aquellos que
involucran estimaciones, que la gerencia haya realizado al aplicar las
politicas contables de la entidad y que tengan el efecto mas significativo

sobre los importes reconocidos en los estados financieros.

Informacion sobre las fuentes clave de incertidumbre en la estimacion

8.7 Una entidad revelara en las notas informacion sobre los supuestos
clave acerca del futuro y otras fuentes clave de incertidumbre en la
estimacion en la fecha sobre la que se informa, que tengan un riesgo
significativo de ocasionar ajustes significativos en el importe en libros de
los activos y pasivos, las notas incluiran detalles de:

a. Su Naturaleza.
b. Su importe en libros al final del periodo sobre el que se informa.



Cabe destacar que la empresa Aguas de Mérida C.A., luego de haber incluido al
presupuesto dichos recursos, sefialando cada una de las obras a ejecutar inicia el
proceso de contratacion, tomando en consideracion lo establecido en la ley de
Contrataciones Publicas, gaceta oficial N° 6.154, extraordinaria del 19 de noviembre
del 2014.

La Ley de Contrataciones Publicas establece las siguientes modalidades para la

contratacion:

Concurso Abierto (Art. 77)

1. Definicion: es una modalidad de seleccion publica en la que pueden
participar todas las personas naturales y juridicas que cumplan con los
requisitos previstos en la LCP, y su reglamento.

2. Procedencia del concurso abierto. Debe procederse por concurso abierto o
concurso abierto anunciado internacionalmente.

1. En el caso de adquisicion de bienes, si la adjudicacion a ser otorgada es
por un monto estimado superior a veinte mil unidades tributarias (20.000
u.T)

2. En el caso de prestacion de servicios, si la adjudicacion a ser otorgada es
por un monto estimado superior a treinta mil unidades tributarias (30.000
uT.)

3. En el caso de ejecucion de obras, si la adjudicacién a ser otorgada, es por
un monto estimado superior a cincuenta mil unidades tributarias (50.000
uT)

Mecanismos de implementacidn del concurso abierto. (Art. 78 LCP).

=

Acto Unico de recepcion y apertura de sobre.
Acto Unico de entrega en sobres separados con aperturas diferidas.
3. Actos separados de entrega de sobres.

no

Concurso Cerrado (Art. 85).

1. Definicion: Modalidad de contratacién en la que los participantes son
invitados de manera particular en base a su capacidad técnica, financiera
y legal.



=

Procedencia del concurso cerrado, puede proceder por concurso cerrado
cuando:

En el caso de la adquisicion de bienes, si el contrato a ser otorgado es por
precio estimado superior a cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T) y
hasta veinte mil unidades tributarias (20.000 U.T.).

En el caso de prestacidn de servicios, si el contrato a ser otorgado es por
un precio estimado superior a diez mil unidades tributarias (10.000 U.T.)
y hasta treinta mil unidades tributarias (30.000).

En el caso de ejecucién de obras, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado superior a veinte mil unidades tributarias (20.000U.T.) y
hasta cincuenta mil unidades tributarias (50.000 U.T.).

El concurso cerrado también podrd proceder en el caso que la maxima
autoridad del contratante, mediante acto motivado lo justifique, en los
siguientes casos:

Si se trata de la adquisicion de equipos altamente especializados
destinados a la experimentacién, investigacion y educacion.

Por razones de seguridad de Estado, calificados como tales, conforme a lo
previsto en las normas que regulen la materia.

Cuando de la informacion verifica en el Registro Nacional de Contratistas,
se determine que los bienes a adquirir, servicios a prestar y obras a
ejecutar, los producen o comercializan, prestan o ejecutan, cinco 0 menos
oferentes.

Requisitos para la seleccion (Art. 86).

Debe seleccionarse a presentar ofertas al menos a cinco (5) participantes.
La seleccion debe estar fundamentada en los requisitos de experiencia,
especializacion y capacidad técnicas y financieras.

En caso de existir menos de cinco participantes que cumplan los
requisitos, se llama a la totalidad de los inscritos en el RNC que los
cumplan.

Consulta de Precios.

Definicion: Modalidad de seleccion en la que se consulta precios a por lo
menos tres proveedores de bienes o ejecutores de obras o prestadores de
servicios.

Procedencia de la consulta de precios (Art. 96).

En el caso de adquisicidn de bienes, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.)

En el caso de prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por
un precio estimado de hasta diez mil unidades tributarias (10.000 U.T.).



=

2.
1.
2.

Tomando en cuenta que en el momento del ingreso al presupuesto, de los recursos
percibidos por entes gubernamentales, la empresa hace un desglose, asignandole los
recursos a cada una de las obras que estima realizar, asi como el cargo a la partida
del Impuesto al Valor Agregado, se realiza la contratacion para la ejecucion de las
diferentes obras, y se procede a la causacion y pago de anticipos a contratistas o en su
defecto a las valuaciones, realizando los cargos a las partidas presupuestarias

correspondientes, la cancelacién de las valuaciones dependen del porcentaje de

En el caso de ejecucidn de obras, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado de hasta veinte mil unidades tributarias (20.000 U.T)
también, se procederd por consulta de precios, independientemente del
monto de la contratacion, en caso de obras, servicios o adquisiciones de
bienes, que por razones de interés general deban ser contratados y
ejecutados en un plazo perentorio que se determinara de acuerdo a la
naturaleza del plan excepcional aprobado por el Ejecutivo Nacional.

Requisitos para la seleccion (Art. 97).

Debe seleccionarse a presentarse ofertas al menos tres (3) participantes.
Podra utilizar el procedimiento de subasta inversa electrénica, siempre y
cuando lo sefiale en las condiciones de la contratacion.

Presentacion de ofertas econdmicas que podrén ser mejoradas mediante la
realizacion de ofertas sucesivas.

El Servicio Nacional de Contratistas, establecera los aportes particulares
de la aplicacion de este mecanismo.

Contratacion Directa

Definicion: Modalidad excepcional de contratacion en la cual no existe
Ilamado publico o selectivo ni concurso que precede a la seleccion.
Procedencia de la modalidad de contratacion directa.

Mediante acto motivado de acuerdo a lo establecido en el articulo 101.
Sin acto motivado de acuerdo al Articulo 101.

ejecucion de la obra por parte del contratista.

Todo esto basado en el articulo 13 de la Reforma del decreto con rango, valor y

fuerza de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico de

fecha 30 de diciembre del 2015, el cual establece:



Los presupuestos publicos de egresos contendran los gastos corrientes, de
capital y aplicaciones financieras, y utilizaran las técnicas mas adecuadas
para formular, ejecutar, seguir y evaluar las politicas, los planes de accion
y la produccion de bienes y servicios de los 6rganos y entes del sector
publico asi como la incidencia econdmica y financiera de la ejecucion de
los gastos, y la vinculacion de estos con sus fuentes de financiamiento.
Para cada crédito presupuestario se establece el objetivo especifico a que
este dirigido asi como los resultados concretos que se espera obtener, en
términos cualitativos, mediante indicadores de desempefio, siempre que
ello sea técnicamente posible.

Normativa tributaria y contable pertinente con el tratamiento del VA derivado

por la ejecucion de obras de uso y dominio publico.

En el momento de la cancelacion de las valuaciones por ejecucion de obras, se genera
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para el cual la ley del Impuesto al Valor

Agregado (IVA), establece en su articulo 1, lo siguiente:

Se crea un impuesto al valor agregado, que grava la enajenacion de bienes
muebles, la prestacion de servicios y la importacion de bienes, segln se
especifica en esta ley, aplicable en todo el territorio nacional, que deberan
pagar las personas naturales o juridicas, las comunidades las sociedades
irregulares o de hecho, los consorcios y deméas entes juridicos o
econdémicos, publicos o privados, que en su condicion de importadores de
bienes, habituales o no, de fabricantes, productores, ensambladores,
comerciantes y prestadores de servicios independientes, realicen las
actividades definidas como hechos imponibles en esta Ley.

Por otro lado la ley establece en su articulo 7. Lo siguiente.

Son contribuyentes ordinarios u ocasionales las empresas publicas
constituidas bajo la figura juridica de sociedades mercantiles, los
institutos autébnomos y los demas entes descentralizados y
desconcentrados de la Republica, de los Estados y de los Municipios, asi
como de las entidades que aquellos pudieren crear, cuando realicen los
hechos imponibles contemplados en esta ley , aun en casos que otras
leyes u ordenanzas los hayan declarado no sujetos a sus disposiciones o
beneficiados con la exencion o exoneracion del pago de cualquier tributo.

Se sefiala lo anterior tomando en cuenta que la empresa Aguas de Mérida C.A., esta
creada bajo la figura de sociedad mercantil, con participacién pablica, por lo tanto se



debe regir por lo establecido en la ley enunciada anteriormente. También hay que
tomar en cuenta el término base imponible, en este caso para la prestacion de

servicios, que lo establece el articulo 48 del reglamento de la Ley del IVA.

La base imponible de las prestaciones de servicios consistentes en
contratos de ejecucion de obras mobiliaria o inmobiliaria, tales como
contratos de instalaciones, de bienes especiales o contratos generales de
construccion y otros, que incluyan la transferencia o el suministro de
bienes muebles o la adhesion de estos a bienes muebles, pactados por una
suma global o alzada, sera el valor o precio total facturado del contrato
que incluye el de los mencionados bienes. Si este precio no incluye el
valor de los materiales o el de los bienes muebles transferidos o
suministrados en virtud de estos contratos, debera agregarse este valor a
dicho precio, en cada caso, para determinar la base imponible.

Si se trata de contratos de ejecucion o realizaciéon por administracion, en
los que el contratante asume la obligacidn de suministrar los materiales v,
en caso, la mano de obra, y el contratista se compromete solamente a
elaborar los planos y efectuar la supervisién técnica de dicha obra, la base
imponible sera, en este caso, Unicamente el monto de los honorarios o
remuneracion pactados con el contratista que ejecuto la obra.

Se debe considerar que la empresa con dicha caracteristica en el momento de la
cancelacién de la contratacion para la ejecucion de la obra afecta la partida del
Impuesto al Valor Agregado, surgiendo una obligacién de pago ante la
Administracion Tributaria. Considerando esto nos referimos a lo establecido en
el reglamento de la Ley del IVA en el Titulo IV de la declaracion y pago de

impuesto, articulo 59.

Los contribuyentes a que se refiere los articulos 5,7 y 10 de la Ley y, en
su caso, los responsables del impuesto sefialados en los articulos 9,10,11
y 12 de la Ley, deberan presentar declaracion jurada por las operaciones
gravadas y exentas, realizadas en cada periodo mensual de imposicién. En
dicha declaracién dejaran constancia de los débitos fiscales que consten
en las facturas emitidas en el periodo de imposicion, asi como de las
sumas de los impuestos soportados y que le han sido trasladados como
créditos fiscales en las facturas recibidas en el mismo periodo; con
inclusion de las notas de débito y crédito correspondiente.

Entre las operaciones gravadas que generen crédito fiscal se incluiran las
correspondientes a las prestaciones de servicios provenientes del exterior.
Asimismo, deberian declarar si existieren excedentes de crédito fiscal del
periodo de imposicion anterior y determinar el impuesto por pagar o, Si



correspondiere, indicar en la misma el excedente del crédito fiscal
resultante.

En la declaracion también debera dejarse constancia, en forma separada,
si fuere el caso, del monto de las exportaciones realizadas en el periodo
de imposicion, sujetas a la alicuota del cero por ciento (0%). Igualmente,
deberad constar también por separado el monto del impuesto retenido o
percibido en el periodo de imposicion como responsable a titulo de agente
de retencion o de percepcion o en otra calidad de responsable del
impuesto.

Cabe destacar que la empresa realiza actividades exentas del Impuesto al Valor
Agregado, ya que la Ley del IVA en su articulo 19, n° 11 establece que esta exento
del impuesto el suministro de aguas residenciales, no generando débitos fiscales para
la empresa, se genera un debito fiscal en el momento del cobro de agua en lugares
comerciales e industriales. Por otro lado, se realiza el pago a las empresas contratadas
para la ejecucion de obras de uso y domino publico, generando un crédito fiscal, que
en el momento de realizar el calculo para determinar la cuota tributaria se presenta un
excedente de crédito fiscal para el periodo siguiente, motivado a que los créditos son
mayores a los débitos. Se observa que a pesar de que dichos ingresos obtenidos por
entes gubernamentales se contabilizan en una cuenta de orden, porque no constituyen
activos ni pasivos para la entidad, la empresa suma los créditos derivados de las
actividades realizadas con ingresos propios mas, los créditos obtenidos por la
ejecucion de las obras de uso y dominio pablico con recursos provenientes de entes
gubernamentales.

De lo expuesto anteriormente, la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que
los contribuyentes deben soportar el impuesto que se origina por la realizacion de
actividades donde se vean afecta la adquisicion de insumos, cancelacion de servicios,
entre otros gastos que tengan relacion con la actividad Unica de la empresa, que en
este caso el debito fiscal originado de las mismas sera totalmente deducible para el
momento del calculo de la cuota tributaria.

Se puede presentar el caso en el que el contribuyente realiza operaciones no gravadas,
llevando contabilidad separadas, para la adquisicion y contratacion de servicios,

permitiendo determinar el monto de los créditos fiscales totalmente deducibles. En tal



caso que el contribuyente no utilice la modalidad de contabilidad separada debera
aplicar un prorrateo del Impuesto al Valor Agregado.

La Ley de Impuesto al Valor Agregado en su articulo 34 establece el procedimiento
para el prorrateo.

Los créditos fiscales que se originan en la adquisicién o importacion de
bienes muebles corporales y en la recepcion de servicios nacionales o
provenientes del exterior, utilizados exclusivamente en la realizacion de
operaciones gravadas, se deduciran integramente.

Los créditos fiscales que se originen en la adquisicion o importacién de
bienes muebles y en la recepcidn de servicios nacionales o provenientes
del exterior, utilizados solo en parte en la realizacién de operaciones
gravadas, podran ser deducidos, si no llevaren contabilidad separadas, en
una proporcién igual al porcentaje que el monto de las operaciones
gravadas represente en el total de las operaciones realizadas por el
contribuyente en el periodo de imposicion en que deba procederse al
prorrateo a que este articulo se contrae.

Para determinar el crédito fiscal deducible de conformidad con el aparte
anterior, debera efectuarse el prorrateo entre las ventas gravadas y las
ventas totales, aplicAndose el porcentaje que resulta de dividir las
primeras entre las ultimas, al total de los créditos fiscales sujetos al
prorrateo, soportados con ocasion de las adquisiciones o importaciones de
bienes muebles o servicios efectuados, y dirigidos a la realizacién de
operaciones privadas y no gravadas.

Paragrafo Unico: El prorrateo al que se contrae este articulo, debera
efectuarse en cada periodo de imposicion, considerando Unicamente las
operaciones del mes en que se realiza.



CAPITULO V

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

A través de los resultados obtenidos por las respuestas emitidas del personal del area
administrativa de la empresa Aguas de Merida C.A. Se determina que la empresa
opera como compafiia anénima, con 100% de capital publico, que se reviste con la
caracteristica de empresa privada, y se basa en lo establecido en la Ley Organica de
Administracion Financiera del sector Pablico, para el control y registro de los
ingresos que provienen por entes gubernamentales.

Dichos ingresos se consideran como ordinarios, y se incluyen al presupuesto de la
empresa a través de programas, asignandole recursos a las partidas presupuestarias
correspondientes para cada una de las obras que estima ejecutar, asi como a la partida
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado, que soporta cada una de las obras de
uso y domino publico. Por otro lado dichos ingresos son registrados contablemente a
través de una cuenta de orden.

Se registran a través de una cuenta de orden tomando en cuenta que se reconocen
valores reales de la empresa, pero no afectan de manera directa los importes de las
cuentas en el estado de situacién financiera y de resultados, partiendo de que dichos
recursos percibidos por entes gubernamentales para la ejecuciéon de obras de uso y
dominio publico, no constituyen activos ni pasivos para la empresa, segun lo
establecido en el Codigo Civil Venezolano en su articulo 543, “Los bienes del
dominio puablico son inalienables , los del dominio privado pueden enajenarse de
conformidad con las leyes que les conciernen”.

A través de la revisién documental relacionada al Impuesto al Valor Agregado (IVA),
se observé que la Empresa Aguas de Mérida C.A., para el registro, declaracién y

pago del impuesto, se rige por lo establecido en la Ley del Impuesto al Valor



Agregado (IVA), la cual no contiene disposicion alguna sobre el particular y, por
tanto, no requiere el registro aislado del impuesto que se genera por la ejecucion de
obras de uso y dominio publico con recursos provenientes por entes gubernamentales
ni prohibe su condicion de crédito fiscal para la empresa.

Por esta razén, el crédito fiscal que se obtiene de la ejecucidn de las obras financiadas
con recursos del estado, es tomado en cuenta para el célculo de la cuota tributaria,
considerando que las facturas que se obtienen por la compra de bienes y la recepcién

de servicios son a nombre de Aguas de Mérida C.A.

RECOMENDACIONES

Considerando la importancia de estar siempre enmarcando en la ley, se sugiere la
adopcion de las NIIF en relacion a las cuentas de orden, tomando en cuenta que las
NIIF no contempla dicho concepto en la presentacién de estados financieros, sino
requerimientos de revelacion los cuales establecen la obligacion de informar aspectos
similares a los contabilizados en cuentas de orden, estableciendo lo que son notas a
los estados financieros.

Como puede observarse, ninguna de las leyes hace alguna distincion para la
declaracion y pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que se genera por la
ejecucion de obras de uso y dominio publico, en las empresas que operan como
compafiia anénima con 100% de capital publico. Es recomendable que la empresa
Aguas de Mérida C.A., realice una consulta a la Administracién Tributaria, sobre el
procedimiento aplicar. Exponiendo la caracteristica de la empresa, solicitando una
respuesta en relacién a si procede o no el aprovechamiento como crédito fiscal del
Impuesto al valor Agregado (IVA), pagado por la compra de bienes y la recepcion de
servicios en la ejecucion de obras de uso y dominio publico, que son financiadas por

el estado.



Y tomando en cuenta, que los ingresos que percibe la empresa por parte del Estado,
para la ejecuciéon de obras de uso y dominio publico no generan débito fiscal, la
empresa Aguas de Mérida C.A., deberia realizar una consulta a la Administracion
Tributaria, si se requiere de la realizacion de la segmentacién del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), la cual seria atil para la empresa en el momento de determinar el
crédito que se genera por actividades realizadas con recursos percibidos por entes
gubernamentales, que de tal manera no constituyen activos ni pasivos para la
empresa, y no deberian influir en la utilidad neta. Por otro lado seria de gran ayuda
para la Administracion Tributaria en el momento de determinar certeramente lo que
debe declarar el contribuyente, a través de los recursos percibidos para la ejecucion
de obras ,considerando que estos recursos provienen del Estado que es el agente

recaudador.
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y ECONOMICAS

POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN CIENCIAS CONTABLES: MENCION
TRIBUTOS

AREAS: RENTAS INTERNAS
CUESTIONARIO
Instructivo de llenado

a. Se debe llenar todo los items presentados.

b. Deberéa seleccionar solo una de las opciones, marcandolas con una X, y
en tal caso justificar la respuesta.

1. ¢Sabe usted lo que son Bienes de Uso y Dominio Publico?

a. Sl
b. NO

2. ¢Recibe la empresa Aguas de Mérida C.A. recursos de entes
gubernamentales?

a. Sl
b. NO
Describa las fuentes.

3. ¢Sabe usted lo que son bienes intraferibles e inalienables?

a. Sl
b. NO

4. ;Considera usted que los ingresos provenientes por entes gubernamentales, tienen
caracteristica de intransferibles e inalienable?



a. Sl
b. NO
Explique Porque:

5. ¢ Tiene usted conocimiento de la normativa legal existente que establece los
lineamientos para el registro de los recursos asignados por entes gubernamentales para la
ejecucion de obras de Uso y Dominio Publico?

a. Sl
b. NO
Si su respuesta es si, por favor indique cuales son:

6. ¢ Tiene usted conocimiento de la normativa legal, por la cual se debe regir la empresa
para el control, registro y presentacion contable de los recursos asignados para la
ejecucion de las obras de Uso y Dominio Publico?

a. Sl
b. NO
Si su respuesta es si, por favor indique cuales son:

7. Explique brevemente los lineamientos utilizados por la empresa Aguas de Mérida
C.A., para el registro de los ingresos provenientes por entes gubernamentales.



8. Identifique los medios utilizados por la empresa Aguas de Mérida C.A., para el
control, registro y presentacién contable de los recursos asignados por entes
gubernamentales para la ejecucion de obras de Uso y Dominio Publico.

9. ¢Conoce usted la clasificacion que posee la empresa como contribuyente del
Impuesto al Valor Agregado (IVA)?

a. Sl
b. NO
Siendo su respuesta positiva identifique ¢Cuéal es?

10. ¢Sabe usted cual es la normativa tributaria contable, relacionada con el tratamiento
del Impuesto al Valor Agregado (IVA)?

a. Sl

b. NO

Partiendo de que su respuesta sea la (a.) por favor describir dicha
normativa.

11. ¢;La empresa Aguas de Mérida C.A., aplica para el control, registro declaracion y
pago del Impuesto al VValor Agregado generado por la ejecucion de obras de Uso u
Dominio Publico, lo establecido en la ley y reglamento del Impuesto al Valor
Agregado?

Sl
b. NO

o

12. ; Tiene usted conocimiento sobre el tratamiento contable del Impuesto al Valor
Agregado (IVVA) utilizado por la empresa Aguas de Mérida C.A.?

a. Sl
b. NO



Si su respuesta es afirmativa describa brevemente la metodologia
utilizada.

13. ¢Considera usted que el tratamiento del Impuesto al VValor Agregado (IVA)
causado por la ejecucién de obras de uso y dominio publico, deberia tener una
caracteristica particular al momento de la declaracion y pago del mismo?

a. Sl
b. NO
Si su respuesta es afirmativa indique como:

a.l Aprovechando todo el crédito fiscal
a.2 Desglosando Gastos y Costos
a.3 Realizando declaraciones separadas del Impuesto al Valor Agregado.

a.4 Otros. Sefale:



Validacion del Instrumento

Presentacién del instrumento

Apreciacion cualitativa.

Excelente

Bueno

Regular | Deficiente

1. Calidad de redaccion de

los items

2. Pertenencia de las
variables con los

indicadores

3. Relevancia del

contenido

4. Factibilidad de

aplicacion.

1. Apreciacion Cualitativa.

2. Observaciones.-------=-=-=====-=-------
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MENCION: TRIBUTOS. AREA: RENTAS INTERNAS

Yo, KARINA VILLARREAL SUESCUN, Titulara de la C.I: 17.895.132, Magister
en educacién mencion lectura y escritura; por medio de la presente hago constar que
he revisado el instrumento presentado por la Lcda. SILENA HAIDEE
VILLAMIZAR ANDRADE, titular de la cedula de Identidad N° 18.349.422,
aspirante al titulo de Especialista en Ciencias Contables, Mencién: Tributos de la
Universidad de los Andes. El cual sera utilizado para recabar informacion necesaria
para su trabajo de grado titulado, TRATAMIENTO CONTABLE DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA), ORIGINADO POR LA
EJECUCION DE OBRAS DE DOMINIO Y USO PUBLICO, FINANCIADAS
POR FI ESTARD.
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, VISMAR ALBERTO IBARRA, Lcdo. en Contaduria Publica y Administracion
de Empresas, (Esp); por medio de la presente hago constar que he revisado el
instrumento presentado por la Lcda. SILENA HAIDEE VILLAMIZAR
ANDRADE, titular de la cedula de Identidad N° 18.349.422, aspirante al titulo de
Especialista en Ciencias Contables, Mencion: Tributos de la Universidad de los
Andes. El cual ser utilizado para recabar informacion necesaria para su trabajo de
grado titulado, TRATAMIENTO CONTABLE DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (IVA), ORIGINADO POR LA EJECUCION DE OBRAS DE
DOMINIO Y USG PUBLICO, FINANCIADAS POR EL ESTADO.
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, ALBERTO FLOREZ PENA, de profesion estadistico; por medio de la presente hago
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