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RESUMEN

La prescripcion representa un medio de extincion de obligaciones tributarias en
Venezuela, la cual requiere de la pertinaz inactividad del acreedor en hacer valer su
derecho de crédito, por un periodo de seis (6) afios o diez (10) afios de acuerdo al
Codigo Organico Tributario (2014), en base a las caracteristicas que presente el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria en el cumplimiento de sus deberes formales (de
declarar el tributo, inscribirse en los registros de la administracion tributaria, entre
otros). El presente estudio es de enfoque cualitativo, fundado en un paradigma de
investigacion hermenéutica, que dado al estudio doctrinario, jurisprudencial y legal
de la prescripcion en el derecho comun y tributario venezolano, permite que tenga
como objetivo general, exponer las principales incidencias de las modificaciones del
Codigo Organico Tributario (2014), en cuanto a la procedencia de la prescripcion
extintiva de las obligaciones tributarias, a la luz de las decisiones del SENIAT- Sector
Tributos Internos Mérida y de decisiones judiciales con competencia contenciosa
tributaria. A tal efecto, se aplicod una téenica interpretativa literal o declarativa para el
analisis de los resultados. Como técnicas de recoleccion de informacidn se hizo uso
de la observacion documental y de la entrevista, debidamente validados y aplicados
sus instrumentos a expertos. Para finalizar se concluyd que el cambio en los lapsos de
prescripcion de cuatro (4) afios a seis (6) afos y el de seis (6) afios a diez (10) afios,
genera mayores oportunidades al sujeto activo en hacer valer su derecho de crédito,
pudiéndose generar situaciones de hecho y de derecho capaces de suspender e
interrumpir el cémputo de la prescripcion y, por tanto, disminuir las posibilidades del
sujeto pasivo en extinguir una obligacion tributaria por esta via. La investigacién no
tiene cardcter concluyente, sino que contribuye al debate académico en el campo
tributario.

Descriptores: Obligacion, derecho de crédito, prescripcion.
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INTRODUCCION

Los medios de extincién de las obligaciones tributarias buscan darle fin al vinculo
Juridico existente entre el sujeto activo de la relacion obligacional (Estado) y el sujeto
pasivo de una deuda tributaria (contribuyente y/o responsable), y en tal sentido, en
este momento tiene cabida el estudio de los modos validos de extincion del
compromiso tributario, entre ellos, la prescripcion tributaria, que producto del paso
del tiempo y sin que el acreedor ejerza su derecho, el legislador pone fin a la
obligacion tributaria justificado en razones de seguridad juridica y estabilidad de la
sociedad.

En la presente investigacién, se desarrolla desde el punto de vista doctrinario,
Jurisprudencial y legal, la figura de la prescripcién en el campo tributario,
entendiéndose su origen en el derecho romano, aunado a su esencia en el derecho
civil, es decir, se hace un bosquejo grosso modo de la génesis de esta figura legal, su
adopcion y profundizacion en el campo del derecho civil, hasta su aplicacién en el
area tributaria en Venezuela. Con ello se resalta la vitalidad que tiene la prescripcion
tributaria en la Gltima reforma del COT (2014), entendiendo su funcionamiento,
desde la perspectiva académica, de funcionarios de la administracién tributaria
(SENIAT Meérida) y de los profesionales vinculados al libre ejercicio con la materia
tributaria.

En este sentido, el investigador pudo contrastar diversas opticas que favorecen en
la materializacién de este trabajo especial de grado, que serd 1til a quien desee
conocer los procesos para solicitar la prescripcion, el modo para determinar el
computo de lapsos necesarios para prescribir, teniendo presente los elementos de
hecho y de derecho que pueden suspender o interrumpir el periodo necesario para dar
fin a un tributo y sus accesorios y en razon de ello, se exponen las incidencias de los
cambios generados en el Coédigo Organico Tributario (2014) en materia de
prescripeion y sus posibles consecuencias para darle fin a un tributo y sus accesorios.

La investigacion se estructura en los capitulos siguientes:




El capitulo I, en el cual se desarrolla la situacion problematica de la investigacion,
se plantea los objetivos de la investigacion, la justificacion y el alcance de la misma.

El capitulo 1I, se incorporan las investigaciones previas, se esbozan las bases
tedricas de la misma, desde el origen de esta figura legal, razonando sus fundamentos
de derecho hasta el modo como debe aplicarse dicha institucion legal en la actualidad.

El capitulo 11, consta de los fundamentos metodoldgicos de la investigacion, en el
cual se explica el disefio y tipo de la investigacion, el objeto de estudio, los sujetos
claves de informacion, la técnica de analisis e interpretacion, las técnicas e
instrumentos de recabar la informacién y por ultimo la validez y confiabilidad de los
instrumentos que permitieron recabar la informacion.

El capitulo 1V, se conforma con los fundamentos legales de la prescripcion en
Venezuela, en el mismo se desarrolla todo el marco juridico que regula a la
prescripcion tributaria en nuestro pais, hasta puntualizar con las variaciones ocurridas
via ley habilitante al COT (2014),

El capitulo V, desarrolla los fundamentos adjetivos de la prescripcién en
Venezuela, en el mismo se infieren los procedimientos establecidos por las leyes
venezolanas para darle fin a una obligacion tributaria por prescripcion.,

El capitulo VI, plantea los argumentos juridicos de la jurisprudencia en materia de
prescripcion extintiva tributaria, en el cual se abordan elementos de las bases de
algunas decisiones administrativas y judiciales en esta materia.

El capitulo VII, permite abordar las principales incidencias de los cambios
materializados en el COT (2014) en materia de prescripcion extintiva tributaria.

Por dltimo, el capitulo VIII denota las conclusiones y recomendaciones que

vislumbra el autor, producto de la investigacion realizada.



CAPITULO 1

LA SITUACION PROBLEMATICA

La prescripcion: un modo de extinguir las obligaciones tributarias en Venezuela

La consecuencia que alude el ordenamiento juridico al paso del tiempo con respecto
de la extincion de las obligaciones, se entiende como la prescripeidn extintiva, la cual
para Maduro (2011), “es un medio no satisfactivo de extincién de las obligaciones,
mediante el cual una persona se libera del cumplimiento de una obligacién por el
transcurso de un determinado tiempo y el cumplimiento de determinados requisitos
contemplados en la ley”. (p. 490).

Partiendo de la idea del mencionado autor, es importante recalcar que en caso de
que la prestacion contenida en la obligacion, no ha sido satisfecha de manera plena,
pero a entender del legislador, el derecho de crédito del acreedor y la obligacién del
deudor debe finalizar porque se han cumplido los extremos de ley, da paso a la
prescripeion; asunto que se abordara en adelante.

A tal efecto, se aclara que un principio de aceptacion universal es que las
obligaciones se extingan por prescripcion, el cual tiene como marco juridico de
referencia, el derecho civil; pero se mantiene la postura firme de la doctrina del
derecho privado y plblico en cuanto al vigor de la prescripcion en el derecho positivo
vigente de ambas ramas juridicas.

Lo anterior se refuerza en expresiones de Giuliani (1993) el cual expresa que, “el
deudor puede liberarse por la inaccion del acreedor (Estado) durante cierto tiempo,

como lo reconoce nuestro cédigo civil” (p. 564). De la mencionada afirmacion, se




deja constancia que el sujeto activo de una relacion obligacional puede ser el Estado,
quien funge como sujeto de derecho publico (sujeto activo, en este caso).

Se puede decir entonces que, la prescripcion es un modo vélido de extincién de
obligaciones civiles, tributarias, administrativas, entre otras. Ahora bien, la obligacion
tributaria tiene un punto de partida ex lege o de fuente legal, producto del principio de
legalidad tributaria establecido en la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela (1999), en la cual esta la obligatoriedad de que exista un texto legal, para
darle cabida a un tributo.

El principio de la legalidad contiene en si mismo un equilibrio entre el interés del
Estado en su afdn de obtener ingresos y, el deber del contribuyente de coadyuvar con
los gastos publicos; lo que permite identificar de una manera precisa y cierta los
elementos reguladores y hechos generadores de la obligacién tributaria, es decir, el
hecho imponible en particular.

Iturbe (2013) argumenta que la mayoria de la doctrina define al hecho imponible
como “un conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en la norma y cuya
realizacién provoca el nacimiento de la obligacion tributaria” (p. 289). De esto, se
produce la seguridad juridica de los sujetos pasivos para tributar, es decir, quien
ejecuta hechos similares a los de la ley debe cumplir con su deber tributario.

En tal sentido, cabe resaltar los elementos que caracterizan la obligacion tributaria,
tal como lo sefiala Araujo citado por Iturbe (2013), los cuales son: “i) la previsién en
una ley; ii) la circunstancia de que el hecho generador constituye un hecho juridico
para el derecho tributario, y iii) la circunstancia de referirse al presupuesto de hecho
para el surgimiento o la instauracién de la obligacion tributaria ex lege de pagar
determinado tributo” (p.290).

La idea anterior se justifica en que la garantia o seguridad juridica entre las partes
involucradas, eliminando los rasgos de subjetividad del 6rgano recaudador y del
sujeto pasivo de la obligacion tributaria, no depende de la voluntad de las partes, sino
de la exigencia de la ley, en razdn de regular el tributo.

Desde este criterio el sujeto activo, como drgano estatal, resguarda su tendencia de
hacer cumplir con la prestacion dineraria de la obligacion tributaria, generada través
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del perfeccionamiento del acto material y subjetivo del sujeto pasivo, que induce al
cumplimiento de un deber formal y material de declarar y pagar determinado tributo.

En consecuencia, el drgano tributario que le corresponde exigir al sujeto pasivo el
pago de su cuota tributaria, debe estar siempre cualificado en el marco de la potestad
tributaria fijada por la ley, para rescindir de la subjetividad que puede viciar la
actuacion tributaria de los entes recaudadores, impidiendo el cobro de una obligacion,
por haber prescrito.

Tal es el caso de la sentencia 0041/2013 del Tribunal Superior Segundo de lo
Contencioso Tributario de la circunscripcion judicial del Area Metropolitana de
Caracas del 23 de mayo de 2013, en la cual se declaré “con lugar” el recurso
contencioso tributario, para dejar sin efecto una resolucion emitida por el SENIAT el
dia 06/02/2012 de manera extempordnea y notificada el dia 20/06/2012, en la que se
declaré “sin lugar” un recurso jerdrquico interpuesto por el sujeto pasivo el dia
18/05/2007: recurso este 0ltimo, que habfa materializado la suspensién de la
prescripeion.

La decision judicial hace ver, que posterior al silencio negativo del 6rgano
recaudador (el SENIAT no respondié al recurso jerarquico dentro del lapso
correspondiente) cesd la causa de suspension de la prescripeidn el dia 22/10/2007 y se
dio continuidad al computo del tiempo para prescribir, concretdndose el término de
la prescripcion el dia 23/10/2011 y, por ende, la extincién de las obligaciones en
cuestion; la cual era el pago del ISLR del afio 2003 y 2004 con sus respectivos
accesorios. Todo esto, en el marco del Cédigo Orgéanico Tributario (2001).

Este caso se vincula con la subjetividad del 6rgano recaudador, por cuanto
espontineamente y a motfu proprio queria intentar cobrar el derecho de crédito vy,
producto del analisis juridico, el tribunal desestimé tal posibilidad, fundamentado en
la legalidad expresa de como debe prescribir un tributo. Es prudente hacer énfasis,
que para que prescriba cualquier tributo se debe cumplir con los pardmetros legales;
entre ellos: el computo del término, el término de la prescripcion, la suspension y la

interrupcion todos los cuales afectan los lapsos de prescribir.




Otro caso relevante para su analisis, se ubica en la Sala Politico Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia, correspondiente a la decision N° 00243 del dia 05 de
marzo de 2013, en la cual se confirma el fallo del Tribunal Superior Contencioso
Tributario de la Region Guayana por via de apelacion, y se declara “sin lugar” un
recurso contencioso tributario sobre la decision de un recurso jerarquico intentado por
el contribuyente y/o responsable del tributo para solicitar prescribir lo que respecta a,
unas retenciones del impuesto al valor agregado correspondientes al afio 2004,

En atencion al caso expuesto, es importante manifestar que tanto la postura de la
division juridica del SENIAT- Region Guayana en respuesta del recurso jerarquico,
como la del Tribunal Superior Contencioso Tributario ya mencionado (en decisién
del recurso contencioso tributario), como la del Tribunal Supremo de Justicia (en
decision del recurso de apelacién) se fundamentd en que se habifa producido la
interrupcion de la prescripcion y, por ende, la dilatacion del lapso para prescribir la
obligacion tributaria, iniciando nuevamente el computo de la prescripcion desde este
hecho.

Es de resaltar que'el fundamento juridico del érgano administrativo (SENIAT-
Guayana) y del organo judicial (Tribunal Superior y TSJ) es que producto de una
posterior fiscalizacion por parte de la administracion tributaria, se determind que se
habia cometido el mismo ilicito material en relacion de unas retenciones de impuesto
al valor agregado en el afio 2008 y, este hecho, va de la mano con la causal del
numeral 4 del articulo 61 del derogado Cddigo Orgéanico Tributario (2001), el cual
establecia que cuando se cometiera un ilicito del mismo tipo. se producia la
interrupcion de la prescripcion; norma que prevalece en el COT (2014).

En este sentido, el responsable de la obligacion tributaria en cuestion alegé a su
favor que para que se iniciara el computo del lapso de la prescripcion por haberse
interrumpido, fundamentado en la causal antes mencionada, debia producirse una
sentencia u acto administrativo definitivamente firme; lo cual no fue avalado por la
interpretacion del maximo Tribunal en Venezuela. En funcion de lo anterior se
vislumbra la subjetividad de los 6rganos administrativos y judiciales en la valoracion
de la solicitud prescriptiva, enmarcados en la discrecionalidad administrativa de los
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funcionarios. Pero también, la subjetividad del contribuyente en cuanto a identificar
situaciones de derecho no establecidas en la norma.

Empero, el deber ser del sujeto pasivo como deudor del tributo, es velar porque se
cumpla en todo y cada una de sus partes con la ley tributaria aplicable; tal como se
sefiala en ¢l Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Codigo Organico
Tributario (2014), el cual en su articulo 19 establece: “Es sujeto pasivo el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o
responsable”.

Ademas, en el articulo 23 de la precitada norma, se sefiala que, “Los
contribuyentes estan obligados al pago de los tributos y al cumplimiento de los
deberes formales impuestos por este Cdédigo y por normas tributarias”. De este
dispositivo se deduce que el pago es el medio de extincién que mds interesa al
Estado, por razones de financiamiento del gasto publico.

Viene a colacion entonces, el interés que debe existir por parte del contribuyente,
sea persona natural o juridica, de cumplir con la prestacion de dicha obligacién para
poder extinguir el vinculo juridico existente, mediante las diversas modalidades
establecidas en el derecho tributario venezolano.

Ahora bien, en materia de extincion de obligaciones se reclama recurrir al derecho
civil, en el cual se establece el modo comin de extinciéon de las obligaciones
ordinarias para poder liberar al deudor de la conducta que debe desplegar en favor del
acreedor, la cual puede ser de dar, hacer o no hacer determinado acto juridico.

En cuanto a los modos de extincién de las obligaciones en general, destacan en el
Codigo Civil de Venezuela (1982): el pago, la novacién, la remision de la deuda, la
compensacion, la confusion, la pérdida de la cosa debida, las acciones de nulidad, y
por ultimo, con gran vigencia para este estudio, la prescripcion extintiva o liberatoria.

Al respecto, Calvo citado por Burgos (2013) afirma que,

[L]as causas de extincion de la obligacion tributaria no
difieren esencialmente de las propias obligaciones
civiles. So6lo pueden considerarse peculiares aquellas
normas que estan basadas en la naturaleza publica de la



Administracién, en su caracter de sujeto privilegiado o
en la seguridad juridica del sujeto pasivo [...](p. 236)

En consideracion a lo mencionado, se deja claro el caracter o personalidad juridica
del sujeto activo de la obligacion tributaria, por ser este un sujeto regulado por el
derecho publico, signado con prerrogativas distintas a la de cualquier sujeto del
derecho privado.

En cuanto a los modos de extincion de la obligacion tributaria, se observa que el
mismo Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cédigo Organico Tributario
(2014) estipula que los medios de extincion de las obligaciones tributarias son: el
pago, la compensacion, la confusion, la remision, la declaratoria de incobrabilidad y
la prescripcion; lo que armoniza con lo establecido en el derecho civil venezolano en
materia de extincion de obligaciones.

El propio Coédigo Organico Tributario (2014), en su articulo 39, pardgrafo
segundo, deja abierta la posibilidad que mediante una ley vinculante al area tributaria,
se pueda constituir otro modo distinto a los ya mencionados, para dar por terminada
una relacién juridico tributaria. Es decir, un elemento adicional que pueda colocar en
uso el sujeto pasivo para cumplir con el sujeto activo y extinguir la obligacién
tributaria; siempre y cuando la ley defina esa forma vélida de extinguir la obligacion.

Es propio mencionar lo que establece Burgos (2013), cuando dice que: “extinguir
la obligacion es la terminacién del vinculo juridico entre acreedor y deudor y la
consecuente cesacion de efectos juridicos [...]" (p. 361). Esto debido a que el deber
ser de la conducta del sujeto pasivo como deudor del tributo, sea en calidad de
contribuyente o responsable, es cumplir con la carga impositiva.

En otro orden de ideas, desde la contabilidad se presupone la existencia de un
pasivo en el momento de la determinacion tributaria, es decir, una obligacion presente
que va de la mano con la cuota del tributo, la cual requiere para que sea cancelada, el
efectuar el respectivo pago en efectivo o buscar un modo valido para satisfacer el
interés del acreedor.

Al respecto, el Marco Conceptual para la Informacioén Financiera (2010), norma
técnica que forma parte de los principios de contabilidad en Venezuela (VEN-NIF),
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hace referencia en el parrafo 4.17 (parte final) que “un pasivo puede cancelarse por
otros medios, tales como la renuncia o la pérdida de los derechos por parte del
acreedor”, indicacién directa del hecho contable de la prescripcion.

Con base en los argumentos precedentes, el pago constituye siempre el modo
natural e idéneo para culminar con la obligacién tributaria, pues con éste se satisface
de manera eficaz la pretension tributaria del sujeto activo; tal como lo advierte
Maduro (2011) al afirmar que el pago “constituye el medio o modo voluntario por
excelencia del cumplimiento de la obligacion. Desde un punto de vista general, es el
medio ordinario o normal de extincién de una obligacion™ (p.404).

Cabe senalar, independientemente que de la obligacion tributaria principal se
hayan derivado accesorios como multas e intereses, siempre serd el pago la forma
adecuada de cumplir con la prestacion de la obligacion tributaria. Mediante el pago se
perfecciona la entrega o transferencia de dinero al sujeto activo, favoreciendo las
arcas publicas.

Sin menoscabo de lo anterior, es de advertir que el pago debe ser materializado
por el sujeto pasivo, a través de la figura del contribuyente, pero también podra ser
practicado por el agente de retencion o percepcion en su cardcter de responsables del
tributo, como se menciond anteriormente; sin embargo, un tercero distinto a los
precitados podra hacerlo subrogandose los derechos del acreedor, sin llegar a ocupar
las prerrogativas del 6rgano publico. De este modo, atendiendo a la razon de tiempo y
lugar del pago, podra reflejarse la satisfaccion de las sanciones, intereses moratorios y
tributo a que haya lugar, equiparando las posiciones del sujeto activo y pasivo, lo que
trae como resultado ineludible el normal desempeiio de la actividad recaudadora.

Pero cuando lo expresado no se cumple, surge una figura juridica que denota el
impacto del tiempo en las relaciones juridicas, aunado a elementos que se asocian con
el propésito de extinguir las relaciones obligacionales; producto de una presuncion
legal en la cual se vislumbra la renuncia del acreedor en favor de hacer exigible su
derecho de crédito a través de una accidn, que permita llevar a ejecucion la prestacion
contenida en dicha obligacion, por haber prescrito.

En favor de esto, Burgos (2013) expresa lo siguiente,
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[...] la prescripcion es entendida como una
consecuencia prevista en el ordenamiento juridico ante
la ocurrencia de un hecho juridico complejo, cual es, el
transcurso del tiempo unido a la inercia de su titular vy,
la falta de reconocimiento del deudor, del derecho de
aquel. (p.411)

En atencion a esto, el hecho de que la prescripcion extintiva sea un modo no
convencional para dar por extinta la obligacion tributaria, hace que la misma esté
dotada de procedimientos juridicos razonablemente complejos, que permitan poner en
funcionamiento este modo de extinguir obligaciones, distinguibles antagénicamente
de cualquier otro concepto, como la prescripcion adquisitiva y la caducidad.

Concretamente, la prescripcion extintiva razoén de ser de la investigacion,
constituye una modalidad que se diferencia material y doctrinariamente de la
caducidad y la prescripcion adquisitiva. La primera, se refiere a un término fatal, que
ocurrido ¢ste produce la extincion de la accion de la cual estd dotado el acreedor v,
puede hacerse vélida de oficio por parte de la autoridad competente. La segunda,
entendida también como usucapion, es el medio de adquirir un derecho real sobre una
cosa.

La prescripcion extintiva, siendo un modo de extinguir las obligaciones civiles y
tributarias, no permite que se satisfaga el interés del acreedor a través de la obtencion
de la prestacion en especie o por equivalente de dicha obligacion; y en este sentido,
mediante esta figura juridica se busca liberar al deudor de cumplir, pero por razones
que motivan al legislador a ello.

Es importante destacar que la prescripcion extintiva o liberatoria tiene un origen
remoto en el derecho; descansa su génesis en el derecho romano tal y como lo sefiala
Hurtado (1997), cuando dice:

[...] la prescripcion liberatoria era desconocida en el
derecho romano antiguo y aln en la época clasica, ya
que hasta entonces las obligaciones civiles eran
consideradas perpetuas e imprescriptibles, con muy
pocas excepciones; pero no asi las obligaciones
pretorianas que prescribian al aflo que era el tiempo
durante el cual duraba este magistrado en sus funciones.
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Fue por una constitucion de Teodosio 1l del afio 424 d.
C. cuando se establece la primera ley general sobre
prescripeion que dispone que el término de prescripcion
de las acciones es de treinta afios [...] (p. 252)

Se refleja la importancia que ha tenido para el hombre colocar punto final a las
obligaciones, por cualquier modo estipulado en la ley. Se genera entonces,
incertidumbre acerca de si, la prescripcion extingue la accién o la obligacion; pero es
del entender mayoritario de la doctrina contemporanea que se da por extinta es la
obligacion.

Zambrano (2008) en apoyo de esto, refiere que,

[...] la accidn en sentido procesal es imprescriptible, de
alli que sea una impropiedad que el legislador haya
dicho que la “accion prescribe™, cuando lo que se quiere
decir es que el derecho a reivindicar el inmueble
prescribe o que el derecho subjetivo como tal, estd
sujeto a su extincién o pérdida por el transcurso del
tiempo. Por lo tanto, lo que prescribe es el derecho, a
pesar del lenguaje del legislador. (p.525)

El argumento anterior resulta pertinente dado el vinculo entre el derecho de crédito
y la obligacion. El acreedor pierde su derecho a cobrar, invocado por el deudor.

Ahora bien, el razonamiento de por qué debe mantenerse la figura juridica de la
prescripcion extintiva dentro del ordenamiento juridico de cualquier Estado,
incluyendo Venezuela, sigue prevaleciendo desde su origen hasta la actualidad. En
concreto; en el derecho privado y publico, el velar del Estado en materia de orden
publico, es de vital importancia para el orden social. Si, se mantiene por un tiempo
continuo ¢ ilimitado la obligacién, se entenderia al deudor y a sus sucesores como
obligados perpetuos.

El hecho que el orden publico, como principio general del derecho, tiene como
objetivo buscar el consenso social y evitar las alteraciones que perturben el normal
desempeiio del hombre en sociedad, retrotrae a que si el deudor no ha cumplido con

su obligaciéon por un tiempo prolongado, afectaria el normal desenvolvimiento del

mismo, a lo que la ley atiende mediante la prescripcion. Se justifica asi, el interés del
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Estado en cuanto a que: el derecho de crédito y las obligaciones deben ser satisfechas
y cumplidas, respectivamente. Al respecto, Maduro (2011) sefiala “[...] la obligacién
nace para extinguirse y precisamente se diferencia del derecho real, porque este,
especialmente el derecho de propiedad, tiende a perpetuarse” (p.46).

La prescripcion extintiva va de la mano con uno de los fines del Estado, en
mantener la seguridad juridica resguardando el orden publico y, se adecuan
situaciones de derecho a situaciones reales o posibles. El desinterés del acreedor en
querer hacer cumplir la prestacion, mas cuando esta postura se mantiene durante un
tiempo prolongado, hace aparentar una situacion de que el deudor ha cumplido.

En el campo del derecho piblico y privado, se mantienen estos mismos postulados
de la seguridad juridica y el orden piblico para fortalecer la prescripcién. Al respecto,
la defensa del deudor de hacer valer la inercia de su acreedor, en razén de su pertinaz
inactividad, descarta acciones del acreedor en contra del deudor; esto origina que la
prescripeidn extintiva opera a solicitud de parte y nunca de oficio. Asi se establece
desde el Cédigo Civil (1982) en su articulo 1956, cuando expone: “el juez no puede
suplir de oficio la pres'cripci()n no opuesta”; figura que aplica para el derecho privado
y publico.

En tal sentido, en materia tributaria resulta valido que la aplicacion de la
prescripcion opere en sede administrativa o ante un érgano jurisdiccional, es decir, el
deudor puede solicitar la extincion de la obligacion mediante la prescripcion ante el
organismo que le corresponde la exigencia del tributo (sede administrativa) o a través
de una solicitud formal en un tribunal (sede judicial). Asi, se observan casos
concretos en los cuales el organismo competente en cuanto a la exigencia del tributo,
declara “sin lugar” o “con lugar” la solicitud de extincidén de la obligacion tributaria
por parte del deudor, motivando su decision en diversas razones. A tal efecto, se
muestran algunos ejemplos.

Ante la oficina sector de tributos internos Mérida, adscrita a la gerencia de tributos
internos region Los Andes, del Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), se interpone una solicitud de prescripcion contra
las obligaciones ftributarias contenidas en la planilla de liquidacion N°
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2004051002270007162 de fecha 29 de noviembre de 2004, segiin el acta de cobro N°
SNAT/INTI/GRTI/RLA/DR/CA/2014-274 de fecha 03/12/2014; solicitud que fue
declarada “sin lugar”. Dicho acto administrativo, se relaciona con el cobro de una
sancion, por el expendio de especies alcohdlicas sin la autorizacion de la
administracion tributaria (SENIAT), derivando una deuda tributaria. Parece comun
entender que desde el nacimiento del hecho imponible hasta la Gltima fecha de cobro
03/12/2014, se habia producido la extincion de la obligacién a través de la
prescripcion.

Respecto al caso in comento, la administracion tributaria habia publicado un cartel
de prensa en fecha 23/07/2009, lo cual de acuerdo a la decision de la administracion,
se considera como un medio que generé la interrupcién de la prescripcion;
empezando a contar el lapso para prescribir nuevamente, a partir del dia 01/01/2010
hasta la fecha de notificacion que fue el dia 22/05/2015, fecha en que no habian
transcurridos los seis (6) afios necesarios para que prescribiera dicha obligacion
tributaria, tal y como lo establecia el Cédigo Organico Tributario (2001).

Vale la pena acotar, que ante la misma oficina de tributos internos del SENIAT se
tramité una solicitud de prescripcion del impuesto de sucesiones, donaciones y demas
ramos conexos, con base en declaracion sucesoral N° 0446/2015, contenida en la
planilla forma DS-99032 N° 1590049590 de fecha 20/07/2015. El SENIAT declara
“con lugar” la solicitud de prescripcion. Esto, fundamentado en el hecho de que la
sucesion se apertura el 31/01/2004 y existen 180 dias habiles para declarar, pero la
misma se materializa el 20 de julio de 2015. Tiempo superior al lapso de seis (6) afios
exigido por el instrumento legal, el Codigo Organico Tributario (2001).

Es importante hacer mencion que, la prescripcion se ve afectada por circunstancias
que derivan que el computo del lapso de tiempo para prescribir, deba iniciarse sin
considerar lo ya transcurrido, desde que se inicia el conteo del tiempo de acuerdo a la
ley; es esto la interrupcion de la prescripcion. A tal efecto, también pueden darse
aquellos eventos que originan la no continuidad del tiempo, sin descartar el periodo
transcurrido, es decir, la suspension de la prescripcion, tal como lo sefiala Burgos
(2013)
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[...] la suspensién de la prescripeion tiene como efecto
que mientras se mantiene, la prescripcion no transcurre.
Si cesa la suspension, la prescripcion continGa y se
incluye el tiempo que hubiese transcurrido antes de
suspenderse, a diferencia de la interrupcion, cuyo efecto
es tener como no sucedido el tiempo transcurrido y que
se inicie de nuevo el lapso, inmediatamente después de
ocurrida la interrupcion. (p. 427)
Se debe tener presente que en materia de prescripcion, hay modificaciones
’ previstas en el Codigo Orgédnico Tributario (2014) en relacion con el anterior Codigo
Organico Tributario (2001), pues se prevén algunas situaciones que pudieran afectar
tanto al beneficiario de la obligacién tributaria como a su deudor, en cuanto a la
aplicabilidad de la prescripcion. De alli, el interés de la presente investigacion.
Entre los cambios que en materia de prescripcion se evidencian entre el Cédigo
Orgénico Tributario (2014) y el Cédigo Organico Tributario (2001), resalta el relativo

a los lapsos de prescribir, los cuales pasaron de cuatro (4) a seis (6) afios, en los

supuestos en que el contribuyente haya cumplido con los deberes formales del tributo

y, de seis (6) afios a diez (10) afios, cuando no se hayan cumplido los mismos. Ello,
inexorablemente trae efectos juridicos tributarios que reclaman ser discutidos.

Con base a las ideas precedentes, surgen las inquietudes siguientes:

- (Cudles serian las principales incidencias de las modificaciones del Cédigo
Organico Tributario, en cuanto a la procedencia de la prescripcion extintiva de
las obligaciones tributarias, que fuere interpuesta por los contribuyentes ante el

A 5 SENIAT- Sector de Tributos Internos Mérida?

Ante la incognita precedente, primero debe responderse a las interrogantes:

- ;Cudles normativas en materia de prescripcion extintiva rigen en Venezuela?

- (Cudl es el procedimiento a seguir para la prescripcion extintiva, segun
ordenamiento juridico tributario en Venezuela?

- ¢(Cudles son las motivaciones o fundamentos de las decisiones SENIAT-
Sector de Tributos Internos Meérida y de las decisiones judiciales con

competencia contenciosa tributaria, ante solicitudes de extincion de las
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obligaciones tributarias mediante la prescripcion, durante el periodo 2014-
20162 '

- En materia de prescripcion de la obligacion jeudles serian las principales
incidencias de las modificaciones del nuevo Cédigo Organico Tributario

(2014) en Venezuela?
Objetivos de la investigacién
Objetivo General
Exponer las principales incidencias de las modificaciones del Coédigo Organico
Tributario (2014), en cuanto a la procedencia de la prescripcién extintiva de las
obligaciones tributarias, segin decisiones del SENIAT- Sector de Tributos Internos
Meérida y decisiones judiciales con competencia contenciosa tributaria.

Objetivos Especificos

L. Identificar las normativas que en materia de prescripcion extintiva rigen en

Venezuela.

[Se]

. Describir el procedimiento a seguir para la prescripcién extintiva, segin

ordenamiento juridico tributario en Venezuela

L

. Estudiar las motivaciones o fundamentos de las decisiones SENIAT- Sector de
Tributos Internos Meérida y de las decisiones judiciales con competencia
contenciosa tributaria, ante solicitudes de extincion de las obligaciones tributarias
por prescripeion, durante el periodo 2014-2016.

4. Analizar las principales incidencias de las modificaciones del nuevo Cédigo

Orgénico Tributario (2014), en materia de prescripcion de la obligacion.

Justificacion
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La presente investigacion tiene pertinencia y relevancia en razén de que corresponde
a un estudio exhaustivo de la prescripcion extintiva de las obligaciones tributarias,
desde un punto de vista doctrinario, jurisprudencial y legal; ademads por tratarse de un
estudio que contribuye al debate académico para futuras indagaciones en las ciencias
contables, especificamente en el area tributaria; ademas, para las ciencias juridicas en
virtud de constituir una perspectiva de anélisis de la esencia de la prescripcién.

En lo que respecta a los dérganos de administracién tributaria, la investigacion
apoyaria en la comprension y valoracion de los diversos criterios manejados por los
hacedores de justicia, unido a la reflexién por parte de académicos y profesionales
reconocidos en la sociedad del conocimiento, lo cual se constituiria en fundamento
tedrico para argumentar una decision sobre la materia.

En favor de los contribuyentes, el estudio permite captar los caracteres de la
prescripcion como medio de extincion de obligaciones tributarias y capturar las
diferencias con otras modalidades de extincion. De alli, se ofrece mayor claridad, en
cuanto a invocar este modo de extinguir obligaciones tributarias, teniendo presente su
correcto proceder y aplicacion.

En funcién del ejercicio profesional de la contaduria publica, la investigacién
suministra bases para el asesor tributario, y ofrece pautas de observancia al momento
de recomendar la extincion de un pasivo a través de esta via, y en virtud de
suministrar con claridad, los elemento concurrentes para perfeccionar la ruptura del
vinculo juridico entre el drgano publico (acreedor del tributo) y el contribuyente y/o
responsable (deudor del tributo). Es importante hacer énfasis de que no se trata de un
estudio concluyente o definitivo, debido a que pueden surgir cambios de criterios por

parte de los expertos.

Alcance de la investigacion

La presente investigacién aborda diversos casos en materia de prescripcion
expresados en actos administrativos reportados por la administracion tributaria

nacional (SENIAT) especificamente, en la oficina del sector de Tributos Internos
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Meérida, y en decisiones judiciales con competencia contenciosa tributaria para el

periodo 2014-2016.

Asimismo, se interpreta el contenido establecido en el Decreto con Rango Valor y
Fuerza de Ley del Cédigo Organico Tributario (2014); instrumento juridico en el cual
se establecen los lineamiento bajo los cuales procede la extincion de una obligacion
tributaria, a través de la prescripcion.

En cuanto a las limitaciones del estudio, cabe resaltar la dificultad para acceder a
algunas decisiones del Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y
Tributaria (SENIAT)- Mérida. No obstante, dicha limitacién se atenta al atender a las
sentencias judiciales publicadas en la Web y en la interpretacion de los instrumentos

legales en materia de extincion, vigentes en Venezuela.
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CAPITULO 11

FUNDAMENTOS TEORICOS

Antecedentes de la Investigacion

Los antecedentes buscan ofrecer un sustento a nuevas investigaciones; para el
presente estudio se acude a algunas investigaciones relacionadas con el tema de la
prescripeion. A tal efecto, se hace referencia a algunas consideradas de mayor aporte.

El trabajo especial de grado presentado en la Universidad Catolica Andrés Bello
por Marcano B. V (2003) titulado: “La interrupcién de la prescripcion de la
obligacién juridico tributaria por efecto de la apertura del sumario administrativo” se
centra en la interrupcion de la prescripcion tributaria, por efecto de la apertura del
procedimiento administrativo funcionarial del sumario administrativo. En el mismo la
autora concluye que la jurisprudencia y la doctrina mantienen una posicién
encontrada, debido a que si el sumario administrativo es invalidado, es decir, la
determinacion de oficio que hace la administracion tributaria no tiene validez por
alguna circunstancia de orden legal, de igual forma surte el mismo efecto juridico
para interrumpir el lapso de prescribir un tributo (posicion que mantiene el TSJ
distinta a la de la doctrina). Adicionalmente, la autora sefiala que valiéndose del
criterio adoptado por el méximo tribunal de la Republica, se debilita la prescripcion
como medio de extincion de una obligacion, haciendo cada dia mas dificil el uso de la
prescripcion, para darle fin a un tributo o su accesorio.

Se ubica igualmente, el estudio efectuado en la Universidad José Antonio Pdez por

Yozzia, G. (2013), el cual tiene por nombre: “Consecuencia juridica que genera la
, P
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prescripcion de la obligacion tributaria en materia sucesoral - Institucién: SENIAT”;
investigacion en la cual el autor hace énfasis en las caracteristicas propias de Ia
prescripcion, y el efecto que ha tenido para la recaudacién del fisco nacional. Y, de
acuerdo a una encuesta anonima elaborada por el autor, los informantes
(contribuyentes) manifestaron en una proporcién de 47% del total, ser evasores del
impuesto sobre sucesiones, donaciones y demas ramos conexos, de lo cual se puede
inferir que, a través de la prescripcion se la daria cabida a la extincion del tributo, lo
que retrotrae la recaudacién por parte SENIAT.

En la Universidad del Zulia, Herrera (2009) efectud una investigacion intitulada:
“La prescripcion de las acciones laborales en el marco de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 19997, en la cual se deja ver el uso de la
prescripeidn como un medio extintivo usado via excepcion por el empleador, para
demostrar que ha cumplido con sus trabajadores y no existe ninguna obligacién
laboral; es decir, el patrono puede usar a la prescripcion extintiva como un medio de
defensa ante el juez, para hacer ver que por haberse cumplido los lapsos establecidos
por las normas laborales, ya prescribe cualquier compromiso de orden laboral. Es
importante sefialar que cuando se desarrollé dicha investigacién se encontraba
vigente la Ley Orgénica del Trabajo de 1997.

De los trabajos anteriores, se desprende el interés para abordar a la prescripcion
tributaria y valorar su importancia por tratarse de un medio que puede llegar a ser no

satisfactor para el contribuyente a la hora de extinguir un compromiso tributario.

Bases Teoricas

Origen de la nocion de prescripcion

Para Mélich (2006), la expresion prescripcion proviene del Derecho Romano:

[Slignificaba lo antepuesto en la “formula” o
instruccion inscrita con la cual el pretor nombraba al
juez y precisaba algunas de las particularidades que éste
altimo debia tomar en cuenta para la eventual condena o
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absolucién en la sentencia. Como en ella podian
contenerse limitaciones a favor del actor o del
demandado, cuando este dltimo resultaba beneficiado
por una exceptio incluida en la “prae-scriptio”, en razén
de una limitacion temporal puesta en la férmula de la
que derivaba la accion, se comprende que la evolucién
haya llegado a identificar en este altimo genero de
exceptio la extincion del derecho por causa de la
tardanza en la demanda. (p. 9)

De lo anterior se vislumbra que la prescripcion es originaria del derecho romano, y
era entendida en la época, como un medio de defensa usado por el demandado para
aludir que, si el actor o demandante demoraba en formular la demanda, se perdia el
derecho de hacerlo; el transcurrir del tiempo producia este efecto. En este sentido,
Amelotti citado por Mélich (2006) sefiala que:

[Plertenece a Teodosio II la decision de sujetar a
prescripcion todas las acciones, salvo poquisimas, con
una disposicion legislativa verdaderamente radical,
aunque menos revolucionaria de lo que pudiera parecer.
No solo se inspira sino que se refiere expresamente a la
longi temporis praescriptio; al propio tiempo encuentra
su puesto en aquel clima post-clasico que ha asumido
como problema dominante y como vigorosa guia de la
legislacion, justamente la certeza de los derechos. (p.10)

Es indudable la manifestacion de la prescripeion desde su origen, para servir como
un medio cuyo fin es de adquirir o extinguir una relacién juridica; en el caso del

derecho romano, la pérdida que se originaba producto de la prescripcion, del derecho

del demandante para ejercer su accion.

La prescripcion extintiva: su caracterizacion

Siguiendo con Mélich (2006) el cual justifica lo que la doctrina reitera, advierte que,

[L]a inercia del acreedor y el transcurso del tiempo son
como los elementos o requisitos fundamentales de la
prescripcion, a lo cual algunos afiaden la existencia de
un derecho que pueda ser ejercitado o la necesidad de
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que ella sea deducida como una excepcion en el sentido
técnico o sustancial de tal concepto. (p.12)

De la misma forma, Lopez (1966) menciona que “[...]-la prescripcién, es un
medio de extincion de las obligaciones, que opera por el transcurso del tiempo y la
inaccion del acreedor” (p. 10). Es valido tener presente que se habla de prescripcién
como el medio de extincién de obligaciones y no como el medio de adquirir un
derecho, conocido por los estudiosos de las leyes como prescripcion adquisitiva o
usucapion.

Para el precitado autor Mélich (2006) tiene cabida detallar que se hace referencia
al comportamiento que tiene el sujeto activo de la relacion tributaria, para lo cual
senala,

La caracterizacion de la inercia del acreedor y del papel
atribuido al tiempo, han sido también objeto de
controversia. A la doctrina proclive a caracterizar la
inercia de una conducta negligente, se le ha objetado la
irrelevancia de la culpa del acreedor y la necesidad de
ver en la inercia algo puramente objetivo. Y en cuanto a
la influencia del tiempo, se ha observado que, no siendo
el tiempo un hecho juridico, ni pudiendo verse la
usucapion o la extincion de la obligacién como efecto
del tiempo, que como tal es un concepto de relacion que
asume relevancia uUnicamente como modalidad de
valoracion del hecho de la posesion o de la inercia, no
puede exagerarse la influencia de este elemento para
caracterizar a la prescripcién [...] (p.12-p.13)

Esa conducta atipica por parte del acreedor, manifiesta su desinterés por no hacer
valer su derecho de crédito; lo cual es motivo para que el legislador lo sancione,
impidiendo su derecho a exigir o cobrar la prestacion obligacional.

De la misma forma, autores como Lopez (1966) sefialan que, “la prescripcion
extintiva es igual al pago, la confusion, la novacion, la compensacién o la remision de
la deuda, un medio de extincion de obligaciones™ (p. 10), pese a ese comportamiento
del acreedor, para el legislador se entiende en los mismos términos a la prescripcion,

como cualquier otro modo valido de extincion de obligaciones.

21



-

En otro sentido, hay que distinguir otro elemento como el tiempo, el cual puede
generar confusién con otra figura juridica, como lo es la caducidad, y al respecto,
Mélich (2006) seiiala que,

El tiempo juega en lo que respecta a la prescripcion para
fijar el minimo de la duracion que debe haber tenido la
inactividad en el ejercicio del derecho para que este se
extinga, mientras que en la caducidad fija la méaxima
duracién del derecho en si mismo considerado.
Agreguemos todavia a esto que, mientras la inaccion
Juega en la prescripcion un papel constitutivo (tanto
para la adquisitiva como para la extintiva) al postular la
existencia de un hecho sucesivo prolongado durante el
lapso necesario para que se realice la prescripcion, no es
asi en la caducidad, donde si bien es cierto que sin la
inaccion no se produciria el efecto extintivo, sin
embargo la causa de la caducidad es el transcurso del
lapso y no la duracion de la inaccion. (p. 13-14)

Fundamentos de la prescripcion extintiva

Con respecto a la figura juridica de prescripcion extintiva han existido adeptos y
contrarios, alegando en todo momento la moralidad como eje central. De Page-
Dekkers citado por Mélich (2006) sefiala que “[...]la prescripcion parece contraria a
la moral (el derecho moralizador por excelencia, el derecho canénico, la combatia);
contraria al derecho natural; contraria a la logica, porque un derecho existe o no
existe y el decurso del tiempo no deberia influir[...]” (p.14). Para el mencionado
autor es dificil mantener a la prescripcion en armonia con el derecho, pero de igual
forma, el legislador la incorpora en la mayoria de las legislaciones del mundo.
Empero, Mélich (2006) sefala que “[...]Esta institucion parece legitimar, en
efecto, un inicuo despojo del propietario o del titular de un crédito, lo cual determina
que se vea en ella una institucion de puro derecho civil que deja subsistir una
obligacién naturall...]” (p.14), para lo cual es previsible entender, que estd bajo la

voluntad del obligado hacerla valer.
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Es importante profundizar en que la prescripcion extintiva, desde un punto de vista
social, ha tenido una gran receptividad y, es por ello que, autores como Mélich (2006)
afirma que “su utilidad es sin embargo manifiesta y se le ha justificado con el
argumento de que la prolongada inercia del titular del derecho pueda apreciarse como
una renuncia tacita a tal derecho” (p.14); producto del desinterés del acreedor, la
sociedad debe darle fin a esa obligacion.

En algin momento, por el inexorable paso del tiempo se produce también el
transcurrir de los lapsos, y cada vez podria ser mas dificil probar la existencia de la
obligacion, figurando aparentemente el cumplimiento por parte del deudor, no siendo
asi. Esto ultimo, involucra una contrariedad a la base de la buena fe, que debe reinar
en una relacion obligacional, colocando en conflicto a la ética. Por lo cual, lo doctrina
en muchos casos, describe a la prescripcion extintiva, como una sancion al acreedor
negligente, por no intentar recuperar su derecho de crédito.

Farreras, citado por Burgos (2013), se refiere a que en el campo del derecho
tributario, la prescripcion persigue un proposito objetivo de tutelar el principio de
seguridad juridica, es decir, el Estado fundado en un principio general del derecho
debe velar por la estabilidad social; en razén de esto se infiere que, ese hecho
concreto del no cumplimiento de la obligacion por el paso del tiempo, produce la
intervencion del Estado, como sujeto de derecho regulador, para darle cabida en el
imperio de la ley a la extincion de una obligacion tributaria.

LLa perpetuidad en una relacién entre deudor y acreedor, no va de la mano con el
interés social de mantener ¢l orden publico, lo que es motivo o deriva en el espiritu,
proposito y razon de la ley, de extinguir una obligacion a través de la prescripcion,
por haberse dado los motivos ya mencionados. Ademas, puede verse involucrada la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, por afectar de una manera real, la capacidad
economica actual del contribuyente y/o responsable, contrariando disposiciones de

orden constitucional.

Modo en que opera la prescripcion extintiva
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Hay similitudes entre el derecho civil y tributario en la forma como procede la
prescripcion extintiva, pero en materia civil se desarrolla con mayor amplitud los
supuestos de prescripcion extintiva y el propio COT (2014) en su articulo 6, permite
el uso de la analogia en aquellos casos en los que exista vacios legales; por tanto, por
cllo se debe estudiar la procedencia de dicho medio de extincion de obligaciones en el

marco del derecho civil vigente.

Objeto de la prescripcion

De acuerdo a Burgos (2013). “es preciso identificar con mayor precision los diversos
tipos de situaciones subjetivas que pueden producirse en materia tributaria, ello con el
fin de determinar posteriormente en qué casos entra en juego el instituto de la
prescripcion™ (p.416). Ello conduce a los estudiosos del derecho a verificar con
detenimiento cual es el papel de la prescripcion en el mundo juridico; por tanto, los
autores discuten acerca del objeto de este medio de extincion obligacional.

Por lo anterior, autores como Mélich (2006) advierten que la doctrina siempre ha
discutido si la prescripcion tiene una naturaleza esencialmente sustancial o si tiene
una naturaleza procesal, esto por lo que, la ley define a la prescripcion como un modo
de adquirir un derecho de liberarse de una obligacién, pero al mismo tiempo, se
vincula con la accion para oponerla ante un 6rgano. En este sentido, el precitado autor
afirma que,

A favor de la tesis sustancialista de la prescripcidn se
han esgrimido numerosos argumentos. Asi, se ha hecho
resaltar que la eficacia de la prescripcion depende de un
acto voluntario del deudor abdicativo de un derecho ya
adquirido (articulo 1954 y 1956 del Cédigo Civil); que
el efecto extintivo sustancial que produce la
prescripcion puede ser eliminado por una renuncia a la
prescripeion (art. 1957 del Codigo Civil) hecha fuera de
todo proceso; que no puede imputdrsele mala fe al
deudor que se abstiene de pagar una obligacién que ya
esta prescrita y que si su acreedor, a sabiendas de esta
negativa del deudor, le demandara para causarle dafio a
su reputacion, tal acreedor podria resultar incurso en
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ejercicio abusivo del derecho a la accion, entendida ésta
Gltima como prerrogativa de poner en movimiento el
poder jurisdiccional del Estado(aparte Gnico del articulo
1185 del Codigo Civil)... sin necesidad de que se haya
abierto ninglin proceso en que hubiera podido oponerse
a la prescripcion; que los supuestos de extincién que
contemplan los articulos 619, 631,752, y 1908 del
Codigo Civil, que se refieren a la pérdida por su no
gjercicio de los respectivos derechos reales aludidos en
dichas normas, y especialmente lo que dispone el
articulo 443 del Cédigo Civil, prueban que el derecho se
extingue al mismo tiempo que la accidn; el hecho de
que en materia del derecho internacional privado la
recepcion sobra la norma de prescripcion se entienda ser
una regla de fondo, siendo asi que, si se siguiera la tesis
procesalista, deberia deducirse del principio de
territorialidad de la ley procesal la aplicabilidad de la
lex fori.(p. 18-19)

Se puede confirmar que fraguandose la voluntad del legislador, se incorpora la
prescripcion en la base juridica del derecho sustantivo, dado que forma parte del
Codigo Civil (1982)- norma sustantiva. En relacion con lo anterior Mélich (2006)
sefala que,

[L]a tesis procesalista se apoya, por otra parte, sobre el
concepto contemporaneo de la accion. Ella destaca entre
otros aspectos de la prescripcion, el hecho de deberse
computar los lapsos para declararla consumada a partir
del momento en que puede ser ejercida la accion, la
necesidad de oponerla en el proceso, la eficacia de la
transaccion para extinguir la acciéon no obstante la
incertidumbre del derecho (articulo 1713 del C.C.) y el
hecho de poder del juez ante el cual se haya invocado la
prescripcion declarar la improcedencia de la demanda,
sin entrar a examinar el fondo de la misma. (p. 20)

De acuerdo con el mismo autor, la tesis procesalista presenta puntos débiles, pues
el efecto que se produce de la prescripcion puede eliminarse, antes de entrar en el
proceso judicial; tanto si las partes aplican algin medio de autocomposicién procesal,
por ejemplo, la transaccion, como también, si se produce la renuncia del acreedor a
invocar la prescripcion.
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En sentido especifico de la prescripcion extintiva, autores como Loépez (1966)
eshozan que:

La prescripcion extintiva ain después de opuesta deja
subsistir una obligacion natural, lo cual tiene
importancia por lo que deriva de tal hecho,
especialmente en lo relativo a que cuando el pago es
efectuado, no esta sujeto a repeticion y no constituye
tampoco una donacion. (p.19)

En atencion a esto, cobra mayor valor, el andalisis hecho por los doctrinarios en
favor de la tesis sustancialista, por lo que si el deudor no paga porque opuso la
prescripeion y dicha obligacion se extingue por esta via, de la misma forma prevalece
una obligacién natural, que luego puede ser cumplida por el pago, sin producirse el
caso de que el deudor deba volver a pagar (repeticion) o que se entienda como una
transferencia de cardcter gratuita de los recursos (donacion).

Meélich (2006) insiste en que basta entender que se trata de un deber impuesto al
juez por el ordenamiento de respetar la autonomia privada del deudor, de hacer valer
o no el efecto extintivo de la prescripcion; ademds se ha dicho que, si la prescripcion
solo extinguiera la accién una vez consumada ésta, su renuncia tendria que
interpretarse como el renacimiento de la accion para hacer valer un derecho que no
habria dejado de existir y, en consecuencia, como un acto meramente declarativo.

Por su parte, los autores italianos Scarpello y Azzariti, citados por Mélich (2006),
consideran que hablar de prescripcion de la accion o prescripcion del derecho es
irrelevante, y algo meramente tedrico, lo cual se desprende de,

[S]i la prescripcion extingue el derecho subjetivo-
escriben estos autores-, consiguientemente cae la
accion, sea que esta se considere, segin las viejas
concepciones, un elemento o una particular
configuracion del mismo derecho subjetivo, sea que esta
se considere en cambio, seglin difundidas teorias
procesales como un derecho autéonomo, aunque
conectado siempre a un derecho subjetivo. Bajo este
aspecto puede ser indiferente hablar de prescripcion de
la accion en lugar que de prescripcion del derecho. Si
después se quisiese considerar la accion, segin algunas
recientes teorias procesales, como simple potestad de
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poner en movimiento la prestacion jurisdiccional, sin
ninguna referencia al derecho que se entiende hacer
valer en el juicio, es claro que no se podria hablar jamas
de prescripcion de la accidn en este sentido. (p. 21-22)

Ahora bien, ante las posiciones anteriores, surge una postura ecléctica la cual se
fundamenta en que el objeto de la prescripcion sea Uinico o especifico; es visto que tal
acepcion se contrapone a las citadas teorias antagénicas. Y, en este sentido, la autora
francesa Brandac citada por Mélich (2006), alrededor de la naturaleza juridica de la
prescripeion extintiva afirma que:

[E]l debate sobre las dos tesis antagonicas referente a la
naturaleza juridica de la prescripcién extintiva
considerada en materia civil, se cierra sobre la derrota
de la tesis procesalista que hace de esta prescripcion una
regla de procedimiento y la analiza como una excepcion
de inadmisibilidad, derivada de un determinado lapso
para ejercer la demanda ante la justicia. La prescripcion
extintiva no tiene un objeto especifico. Su alcance es
general, porque ella constituye sin duda un modo de
extincién de la accion, pero igualmente un modo de
extincion de los derechos y también un modo de
extincion de la instancia.” (p. 22)

Derechos y acciones imprescriptibles

Farreras citado por Burgos (2013) advierte que dentro del propio marco legal
venezolano se establecen diversas situaciones de derecho las cuales imposibilitan que
la prescripcion se llegue a constituir, sea como un medio extintivo o como un medio
de adquisicion de la propiedad. De alli, Farreras refiere los elementos regulados por el
derecho sustantivo civil (Cédigo Civil), aludiendo que: “sélo son susceptibles de
prescripcion las pretensiones o exigencias relativas a derechos de caracter
patrimonial” (p. 416). En este sentido, los doctrinarios hacen algunas distinciones que
se explanan seguidamente.
De acuerdo a Mélich (2006) no prescriben los siguientes derechos y acciones:

1. Cosas fuera del comercio:
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[...] El concepto de cosa fuera del comercio abarca mas
que el de inalienabilidad, pues mientras que esta ultima
idea debe entenderse referida a la pura exclusion de la
transmisibilidad de la cosa por un negocio juridico, la
sustraccion de la cosa al comercio juridico se ha
entendido tradicionalmente como no susceptibilidad de
ser objeto de derechos privados, bien por impedimento
de orden material (por ejemplo: el aire, la luz, el mar,
etc.), bien por un obstaculo puramente juridico (por
ejemplo: normas dirigidas a la proteccion de la salud, tal
como la prohibicién del uso de las drogas)... Asi ocurre
con aquellos intereses que aparecen como intimamente
ligados a la persona (su libertad, su integridad fisica, su
honor, su imagen, su nombre, etc), hasta el punto de
haberlas  hecho objeto  directo de garantias
constitucionales.

2. Imprescriptibilidad  por  voluntad  del
legislador:

Es obvio que por ser la prescripcion una institucion del
derecho positivo, la imprescriptibilidad puede ser
establecida también de manera expresa por cualquier
disposicion legal.

La propia Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela establecié en su Articulo 29 una excepcion a
la prescriptibilidad de las acciones dirigidas a sancionar
los delitos de lesa humanidad o que suponen violaciones
graves de los derechos humanos... le impuso el deber
de “eliminar la prescripcion legal para delitos tributarios
graves, los cuales deberan ser tipificados en el codigo
organico tributario” [...]

3. Imprescriptibilidad e irrenunciabilidad:

La irrenunciabilidad de un determinado derecho no
implica que tal derecho debe reputarse “fuera del
comercio” y, como tal imprescriptible... la prescripcion
no depende directamente de la voluntad del titular del
derecho, sino de una situacion de inercia, que encuentra
su razéon de ser en un interés publico que el
ordenamiento juridico puede estimar preeminente
respecto de otro interés publico que justifica la
irrenunciabilidad del derecho por parte de su titular.

En consonancia con esto, cabe sefialar que aunque la
citada Constitucion de 1999 ratificé6 de manera expresa
la irrenunciabilidad de los derechos laborales [...]

4. Imprescriptibilidad e indisponibilidad:
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[...]La tesis que identifica “indisponibilidad™ (entendida
como “inalienabilidad”) con “imprescriptibilidad” ha
sido vigorosamente combatida en nuestra doctrina por
Enrique Lagrange, quien escribe: “enajenar y usucapir
son dos fendmenos juridicos profundamente distintos
entre si. La enajenacion implica celebrar un negocio
juridico entre vivos. Diversamente, la usucapion, ni
siquiera la decenal, se produce nunca como efecto de un
negocio juridico, sino del hecho de la posesidn: no tiene
como presupuesto un derecho preexistente, ni se basa en
el ejercicio de poder de disposicion alguno; la
adquisicion que a ella corresponde es originaria.

Ss El derecho de propiedad:

Escribe Santoro Passarelli: “el tnico derecho disponible
no sujeto absolutamente a prescripcion es el derecho de
propiedad. Mientras los demas derechos patrimoniales,
personales o reales, estin de ordinario sujetos a
prescripeion cuando su titular no los ejercita durante el
tiempo determinado por la ley, el fundamental de los
derechos subjetivos patrimoniales no estd sometido a
prescripcion, no por la razon cominmente aducida de
que también el no uso constituye ejercicio, sino porque
la prescripcién no responderia en este supuesto a su
funcién de acomodar al derecho la composicion de
intereses que se ha realizado de hecho.

6. Derechos facultativos:

La postulada imprescriptibilidad del derecho de
propiedad y en particular de las facultades es mediante
las cuales ella se manifiesta, por ejemplo: Ila
imprescriptibilidad del derecho a adquirir la comunidad
del muro medianero (articulo 692 del codigo civil), de
pedir el derecho de paso coactivo (articulo 660 del
codigo civil), de constreiiir a la tala de los arboles que
invadan nuestra propiedad (articulo 702 y 703 del
codigo civil) [...] ha conducido a un amplio sector de la
doctrina a proclamar como un principio general, la
imprescriptibilidad de los derechos facultativos.

Al respecto de todos estos ejemplos, se considera que la
extincion por prescripcion de la correspondiente
facultad estd vinculada a la del derecho principal, por lo
mismo que ella se nos presenta como un accesorio del
mismo; pero se admite que esa misma extincion puede
advenir en ciertos casos también por una causa atinente
no ya al derecho principal, sino a la facultad del caso.
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Los derechos facultativos, en su generalidad, son
derechos no autonomos, accesorios de un derecho
principal [...]

7. Derechos potestativos:
Cabe singularizar entre tales derechos facultativos a los
llamados “derechos potestativos”, que aluden a
respectivos  esquemas tipicos identificados como
“facultad de formacién” y como “facultad adquisitiva”
[...] En cualquier caso, se los caracteriza como poderes
en virtud de los cuales el titular de tales derechos
potestativos puede influir sobre situaciones juridicas
preexistentes cambidndolas, extinguiéndolas o creando
una nueva situacion juridica mediante su propia
actividad unilateral (acto real, negocio juridico,
instancia judicial o recurso administrativo) [...]
Algunos de esos derechos potestativos deben ejercerse
mediante demanda judicial, tales como en las
impugnaciones de la eficacia de algin negocio
(anulacion, rescision, resolucion), la revocacion de una
donacion, la constitucion de una servidumbre coactiva,
el rescate del fondo enfitéutico, la separacién de los
bienes del difunto de aquellos del heredero, etc. Se
habla entonces de acciones y de sentencias
constitutivas.
8. Acciones mero declarativas:
Se ha pretendido por algunos de las acciones mero
declarativas no estan sujetas a la prescripcion, tal como
seria el caso de la accion de nulidad absoluta...
De acuerdo con este punto de vista lo que resulta sujeto
a prescripeion no es por tanto la accion de nulidad, sino
la posibilidad de deducir como consecuencia de la
misma accion de condena dirigida a obtener la
recuperacion de lo que se haya entregado en virtud del
negocio nulo. Tal ocurriria si el demandado pudiera
invocar contra dicha pretension haber adquirido ya el
bien que se intenta recuperar, sea por la usucapion
decenal (articulo 1979 del cédigo civil) o por la
usucapion veinteafial (articulo 1977 del cddigo civil), o
si ya hubiera prescrito la accidon por repeticion de lo
indebido (articulo 1178 del cddigo civil) que, como
accion personal si prescribe a los 10 afios de la
celebracion del contrato nulo. En ambos supuestos,
aquel que resultaria beneficiado con la declaratoria de la
nulidad del negocio, careceria sin embargo de interés
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para hacer valer tal declaratoria y, como lo establece
nuestro articulo 16 del Cédigo de Procedimiento Civil,
no hay accion sin un interés actual.

9. Sobre la imprescriptibilidad de la excepcion
Se trata de determinar si la posibilidad que establece el
articulo 1346 del codigo civil, de que la excepcion de
nulidad relativa sea opuesta como excepcion aun
cuando ya esté prescrita la correspondiente accion,
puede asumirse como un principio general del
ordenamiento resumido en la maxima Quae temporalia
sunt ad agendum, perpetua sunt ad excipiendum,
elaborada por los practicos durante el medioevo sobre la
base de un texto del jurisconsulto romano Paulo, y
como tal debe encontrar aplicacion en todo caso en que
la excepcion esté dirigida a defender el estado derecho
preexistente a la prescripcion de la accién y en que
perdure tal estado de hecho al momento de la oposicion
de la excepcion.” (p. 23-41).

Se debe puntualizar que la prescripcion no se presenta como un medio de
extincion absoluto, es decir, que va a funcionar como un medio generalizado y sin
limites en su aplicabilidad; todo lo contrario, a pesar de encontrarse su génesis en el
principio de legalidad, la propia ley regula todo lo concerniente a la misma, fijando

limites para que no sea puesta en practica de manera irracional.

Necesidad de oponer y oportunidad en que debe hacerse

La prescripcion no necesita de una férmula sacramental para su puesta en practica, no
obstante, existen desde tiempo atrds posiciones de autores como Lépez (1966), los
cuales especificamente en materia de ISLR advierten que “necesariamente debe ser
alegada por quien intenta aprovecharse de ella” (p.18). Empero, la prescripcion
depende de una serie de requisitos para su validacion, por lo cual el sujeto pasivo

debe cefiirse a una serie de pasos; y en este sentido, Mélich (2006) insiste en que,

El articulo 1956 del cédigo civil dice: “el juez no puede
suplir la prescripcion no opuesta”. Esto significa que
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aquél a quien le interese hacer valer este modo de
extincion de la obligacion debe oponerlo. Esto se aplica
aun contra los menores o entredichos... Al no estar
comprendida entre las cuestiones previas a que se
refiere el articulo 346 de nuestro cddigo de
procedimiento civil y, este la considera de modo
implicito como una excepcion perentoria que debe ser
opuesta en el acto de la contestacion de la demanda
(articulo 361 y 362 del Codigo de Procedimiento Civil).
Nuestra jurisprudencia es constante en considerarla una
excepeion perentoria que debe ser opuesta en el acto de
la contestacion al fondo de la demanda, no importando
el orden en que se lo ponga; pero a falta de su expresa
oposicion, no podra hacérsela valer en ninguna otra
oportunidad. [...]

Sin embargo, no hay prescripcion legislativa que
imponga un determinado orden procesal para oponer la
excepcion de prescripcion; se trata solo de afirmar un
orden logico... Existe consenso, en cambio, en cuanto a
que quién aspire a invocar la prescripcion debe
invocarla de manera clara e inequivoca, expresando los
hechos en que la fundamenta, ain si se admite que si la
parte invoca errébneamente una determinada norma, el
juez podré declarar con lugar la prescripcién invocada
con apoyo en otra norma que le sea aplicable, en razén
del principio iura novit curia. En todo caso lo que debe
quedar claro es que no hay féormula sacramental para
hacerla valer [...]. (p. 43-45)

De lo mencionado, surge la necesidad de que la prescripcion sea opuesta por el
solicitante (sujeto pasivo), tanto en sede administrativa, como en sede judicial, pero
ante cualquier instancia debe fundamentar el escrito con alegatos de hecho y de
derecho; sin embargo, para que la misma sea declarada la doctrina afirma que bajo el
principio juridico “iura novit curia”, aforismo latino aludido por los representantes de
los tribunales de la Reptiblica, el cual se traduce en que “el juez conoce ¢l derecho”,
el simple hecho de que el deudor traiga la prescripcién a colacion en su escrito, sin la
enunciacion de los articulos legales exactos, bastard para que el juez la pueda hacer

efectiva.
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La prescripcién como via de accién para hacer valer el derecho

La ley define que la prescripcion sea opuesta como un medio de defensa, tal y como
lo sefialaba Lopez (1966) en su estudio sobre prescripcion en materia de ISLR, en el
cual sefiala que: “la prescripcion es una defensa o excepcion perentoria” (p. 18), pero
no se limita a que la parte interesada la solicite ejerciendo una accion, la cual contaria
con las caracteristicas de la “accién mero declarativa”, para hacer valer el derecho y
para que sea declarada por el sujeto de derecho competente. Al respecto, Mélich

(2006) agrega que,

[...] Sin embargo, luego de reconocer que normalmente
la prescripcién es opuesta por la via de excepcion,
algunos autores consideran que no hay razén para
excluir que ella puede ser objeto de una accion
declarativa tendente a obtener un pronunciamiento
judicial de su consumacién cuando el actor pueda
acreditar algin interés legitimo en promover tal accion
(articulo 16 del Cédigo de procedimiento civil).

Nuestro vigente cddigo de procedimiento civil ha
disciplinado de manera especial el juicio declarativo de
prescripcion cuando la accidn vaya dirigida a obtener la
declaratoria de la consumacion de una prescripcion
adquisitiva de la propiedad o de un “otro derecho real
susceptibles de prescripcion adquisitiva™; pero aqui nos
referimos tan soélo a la accion dirigida a obtener la
declaratoria de una prescripcién extintiva.” (p. 45-46)

Prueba de la prescripcion

La prueba de la prescripcion especialmente en el dmbito tributario se vincula con
aquél que posee la carga de la prueba, es decir, quien debe demostrar que
efectivamente el término de la prescripcion tributaria se ha consumado; logicamente,
correspondera al sujeto pasivo demostrar que se ha cumplido con el principio de
legalidad, fundamentalmente en todo cuanto respecta a la prescripcion extintiva. Al
respecto, Mélich (2006) expresa que,
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Por ser un hecho extintivo o liberatorio del derecho que
invoca aquel contra el cual se la hace valer, los
extremos de la prescripcion deberan ser probados por la
parte que le invoca conforme a la regla de los articulos
1354 del codigo civil y 506 del Cddigo de
procedimiento civil. Ella debera probar que desde la
fecha en que el derecho podia ser hecho valer hasta el
momento en que se lo ha hecho efectivamente, ha
transcurrido ¢l lapso establecido en la ley para que el
titular de tal derecho haya manifestado Ia
correspondiente pretension. (p. 46)

Limites subjetivos de la excepcion de prescripcion

Se establece que la prescripcidn favorece Unicamente al codeudor que la hace valer,

debido a que cada persona involucrada es responsable por la porcion que le

corresponde. Sobre este criterio Mélich (2006) expresa lo siguiente:

Cuando existan varios deudores y sélo alguno de ellos
oponga la prescripcion, en caso de que ella fuera
procedente, aprovecha exclusivamente a aquellos que la
hayan opuesto. En tal sentido, en principio, la excepcion
opuesta por un coheredero no beneficia a sus
coherederos, pues cada uno de estos sélo estd obligado a
satisfacer la obligacion dejada por su causante en
proporcion a su cuota (articulo 1112 y 1252 del codigo
civil).

Nuestra casacion, fundada en que nuestro vigente
codigo ha desechado la doctrina de la representacion en
materia de obligaciones solidarias, considera que el
computo del lapso de prescripcion es individual para
cada uno de los deudores, por lo cual la prueba de la
interrupcion del nexo respecto de uno de los deudores
solidarios, no afecta a los otros.” (p. 46-47)

Oposicion por los terceros

Acd se valora la oposicion de terceros en razén del caracter social que alega Lopez

(1966), cuando menciona que,
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El fundamento de la prescripcion es necesario buscarlo
en razones de necesidad social v colectiva como son la
de crear la seguridad juridica que deriva de la extincion
de derechos y acciones que no se han ejercido durante
un determinado lapso. (p. 16-17).

En consecuencia, es vdlido que un tercero interesado pueda hacer valer la
prescripcion, en funcién de su pertinaz interés; lo que favorece a la extincion de la
obligacion principal. Al respecto Mélich (2006) refiriéndose a lo establecido en el
Cdédigo Civil, expresa que,

El articulo 1958 del cddigo civil dice: “los acreedores o
cualquier otra persona interesada en hacer valer la
prescripcion, pueden oponerla, aunque el deudor o el
propietario renuncien a ella”. En consecuencia, estd
legitimado para oponer la prescripcién no solo el sujeto
pasivo de la obligacion y su acreedor, sino también
cualquier tercero que tenga interés (en el sentido del
articulo 16 del Cédigo de procedimiento civil), asi: el
flador que opone la prescripcion del crédito que €l ha
garantizado; el causahabiente que ha adquirido en razdn
de un contrato anulable...

La prescripcién que opone el tercero serd aquella que
beneficiaria al deudor. Ahora bien, sea que la excepcion
de prescripeion sea opuesta por el propio deudor, o por
un tercero en su propio interés, el oponente deberd
comprobar los supuestos de la prescripcion opuesta [...]
(p. 43-33).

La renuncia a la prescripcion

Formas de efectuar la renuncia

En el tema de la renuncia Mélich (2006) expresa que,

La renuncia se cumple de ordinario mediante un
negocio juridico unilateral... no tendria sentido una
renuncia hecha ante quien no sea titular del crédito,
aunque la mayoria opina que no importa si la renuncia
se ha hecho frente al propio acreedor o ante un tercero,
siempre que ella sea inequivoca. Se hace hincapié en
que ya no existe ninguna solemnidad. Se concuerda en
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seflalar ademas que ella tiene un cardcter abdicativo, si
bien su eficacia estd supeditada a que la parte que se
beneficia con la prescripcion la haga valer, caso este en
que su eficacia se retrotraeria al momento en que ella
fue efectuada. (p. 55)

En atencion a lo anterior, es claro pensar que la renuncia depende de la voluntad
directa del deudor, por ser un acto unilateral y no hay ningiin formalismo con la cual
pueda entenderse realizada, es decir, no se prevé una declaracion expresa que
contenga algunas particularidades para entenderse que la renuncia corresponde con la
intencién del deudor.

De la misma manera el acreedor, puede pretender demostrar que la prescripcion no
opera por haberse cumplido algiin hecho del cual se desprenda que el término no se
ha logrado, fundando su alegato en algin hecho que interrumpa o suspenda la
prescripcion y, por tanto, no pueda ser traida a colaciéon como excepcidn; por lo que
es claro mencionar que la renuncia a la prescripcion no procederia porque nunca se
han dado los supuestos para que exista.

En este sentido, la doctrina hace hincapié que de tal razoén puede llegar a existir
una excusa, que dilate algin proceso de cobro. A tal efecto, Mélich (2006) alega que
“esa renuncia, cuando es posterior a la consumacion del acto de prescripcion, no
lesiona en cambio el interés piblico en la institucion de la prescripeién, sino que
afecta exclusivamente intereses privados™ (p.57).

Es fundamental para poder renunciar a la prescripcion, que el interesado (sujeto
pasivo u otro representante del mismo) tenga la cualidad para poder enajenar y/o
vender cualquier bien, es decir, que el sujeto de derecho cuente con la capacidad de

goce y ejercicio que le concede el derecho a los sujetos privados.

Ausencia de vicios del consentimiento para la renuncia

La razon de ser es que, quien renuncia a la prescripcion, no puede estar comprendida
su conducta con una manifestacion posterior de error, dolo o violencia, como formas
que lo coaccionaron para pagar. El alegato posterior de que la obligacion estaba
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prescrita, puede ser debatido por el acreedor, con hacer ver que se estaba en presencia
de una obligacion natural y. por tanto, el cumplimiento de la misma de acuerdo al

derecho civil venezolano, no obliga a la repeticion, es decir a devolver lo pagado.

Computo de los lapsos de la prescripcion

Reglas sobre la manera de efectuar el cémputo

Para Lopez (1966) “nada nuevo en relacion al régimen de derecho comun hay que
sefialar en esta materia”; dicha afirmacion se mantiene hasta nuestros dias. En este
sentido, el mismo Cédigo Civil venezolano es muy claro en lo referente a la
determinacion de los criterios con los cuales debe efectuarse el computo y el
momento de finalizacion de lapso.

En efecto, Mélich (2006) refiere al Codigo Civil y especificamente a su articulo
1975 y 1976, ¢l cual establece que: la prescripcion se cuenta por dias enteros y no por
horas y la prescripcion se consume al fin del Gltimo dia del término, respectivamente.

De esta forma, Lopez (1966) expresa que,

[...] el llamado dies ad quo, esto es aquél en que
comienza a correr el lapso no se cuenta, mientras que el
dies ad quem, vale decir el ultimo dia del plazo, si se
cuenta entre los que integran el lapso de prescripcion,
requiriéndose que transcurra integramente para que se
complete el plazo de prescripcion [...](p. 20-21)
Por consiguiente, es importante resaltar que se inicia el conteo del plazo a partir
del dia siguiente al hecho que genera la causa de prescribir, y finaliza el altimo dia

del término. Y, la prescripcion se consume en el Gltimo momento de tal dia.

Momento inicial del curso de la prescripcion

El inicio del lapso de prescripcion es fundamental para determinar el término de la

misma. Al respecto, Lopez (1966) deja sentado que “en pocas palabras, para saber el
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vencimiento del plazo de la prescripcion es necesario conocer con toda certeza el
momento desde el cual ella comienza a transcurrir™ (p. 21)

En algunas situaciones singulares el legislador ha tenido el cuidado de indicar con
precision el inicio del lapso de prescripcion, como es el caso del Codigo Organico
Tributario. Ahora bien, al examinar los criterios aplicados por el ordenamiento
venezolano, en aquellos casos en que no ha sido explicito el inicio del acto de
prescripcion, exponentes de la doctrina como Mélich (2006) afirma que corresponde
aplicar también como principio, que la accion nace desde el momento en que el
acreedor tuvo la posibilidad de hacer valer su derecho. En otras palabras, la
prescripeion correra desde el momento en el cual el deudor tuvo oportunidad de

ejercer su derecho contra el deudor.
Suspension de la prescripcion

De acuerdo con Mélich (2006), la suspension de la prescripeion “alude al no curso del
término de la prescripeidn, bien por causa existente en el momento en que tal término
debia haber comenzado a correr, bien por una causa sobrevenida cuando ya el
término habfa comenzado a correr” (p. 105). Es decir, detiene la continuidad en el
computo del lapso (se deja de contar el tiempo), sin desconocer el periodo ya
transcurrido, en espera de que se resuelva alglin elemento de hecho o de derecho,
vinculado a la obligacion.

Octavio citado por Burgos (2013), refiriéndose a la suspension de la prescripeion
en materia tributaria afirma que,

[E]n estos casos el proceso se paraliza porque no se
siguen ejecutando los actos del proceso, lo cual no es
imputable al contribuyente y en consecuencia la
suspension debe cesar durante el tiempo en que esté
paralizado el proceso judicial. De lo contrario la
obligacion se hace practicamente imprescriptible lo que
resulta violatorio a la seguridad juridica. (p. 428)
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Asi entonces, se funda en la condicion juridica del titular del derecho de crédito,

en cuanto que la ley tiene en cuenta la minusvalia de dicho sujeto para el ejercicio de
su derecho, y a favor de tal, difiere el computo del lapso de prescripcidn hasta el
momento en que haya cesado la causa que genero la suspension. Segin la doctrina, se
mantiene como postulado que, para que pueda computarse el lapso de prescripeion, es

fundamental que la accion haya nacido.

Interrupcion de la Prescripcion

Burgos (2013) afirma que la interrupcion se corresponde con “aquellos hechos o
circunstancias que una vez verificadas determinan como efecto juridico el reinicio del
computo establecido legalmente para que se consolide la prescripcion™ (p. 424). La
propia ley define los eventos con los cuales se interrumpe el tiempo que venia
transcurriendo para que una obligacion se extinguiera a través de prescripeion y se
inicie el conteo desde su inicio (“momento cero”). En este sentido, Lopez (1966)
afirma que,

[...]La interrupcién produce la consecuencia de que el
tiempo que habfa transcurrido del proceso de
prescripcion desaparece y queda aniquilado, de tal
modo que para producirse la prescripcion, tendria que
empezar nuevamente a correr todo el tiempo que para
ella establezca una ley... la interrupcion no impide el
que la prescripcion comience nuevamente a correr desde
el momento siguiente a aquél en que se produjo. [...] (p.
28)

Esto tltimo conduce a sefialar que, al dia siguiente de la ocurrencia del acto
juridico que origina la interrupcion de la prescripcion comenzaria nuevamente a
computar los dias para alcanzar los lapsos estipulados por el texto legal. En este
sentido, el mismo autor Lépez (1966) confirma que “en materia de prescripcion
extintiva solo existe la interrupcién por causa de un acto juridico” (p. 28). En la

actualidad se mantiene el mismo enfoque del legislador en cuanto a que la
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interrupcion se produce vinculada con algunas situaciones de hecho, las cuales se
abordan en la seccion de las bases legales.

Es factible considerar que, cuando el acto juridico deviene del acreedor tiene el
impacto en destruir parte de las condiciones que deben darse para que proceda la
prescripcion; por esto, cuando el acreedor activa o coloca a un lado su conducta
negligente en cuanto al derecho de crédito, debe entenderse que la prescripcion no
continua por la interaccion de sujeto activo en querer hacer valer su derecho.

Ahora, si el deudor es quien despliega algin acto juridico que logre interrumpir la
prescripcion, el efecto interruptivo se materializa por la aceptacion de quien en algin
momento pudo haberse valido de la figura legal de la interrupcion, es decir, se
produce porque ha reconocido su obligacién. En pocas palabras las causas que
originan la interrupcién pueden surgir por parte del titular del derecho amenazado por
la prescripcion o por parte de quien puede beneficiarse en lograr el término para
prescribir (el deudor).

El caso de la accion administrativa del érgano recaudador como acto juridico para
interrumpir a la prescripeién, debe estar previsto en la norma para que el mismo
pueda generar este efecto; en funcién de esto ha discutido la doctrina y la
jurisprudencia acerca de la posible validez o no del acto, para lo cual autores como
Garcia De Enterria, citado por Burgos (2013) sostiene que “solo los actos nulos de
nulidad absoluta carecen de efectos desde su comienzo y por consiguiente las
actuaciones consideradas nulas no interrumpen la prescripcion™ (p. 426). En funcién
de ello Ia jurisprudencia de méaximo tribunal en Venezuela, ha debatido esta opinién.

Es importante hacer mencién que, las causas de interrupcion de la prescripcion
deben estar expresa y taxativamente previstas en la norma, para no dejar a un lado el

principio de legalidad que favorece a este medio extintivo.
Efecto de la interrupcion
El principal propésito de la interrupcion es hacer ineficaz el tiempo ya transcurrido y

el reinicio del computo del lapso del tiempo para alcanzar el término. En este sentido.
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Melich (2006) ratifica que “la interrupcion de la preseripeién no modifica el derecho
que se tenia, el cual, por ser el mismo, continia sometido a un idéntico lapso de
prescripeion.” (p. 148). Es por esto que, la obligacion y el derecho de crédito no se
afectan, simplemente que se materializa su efecto en el perjuicio temporal de la

prescripcion.
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Cuadro 1
Categorias vinculadas a los objetivos de la investigacion

Objetivo General: Exponer las principales incidencias de las modificaciones del Codigo Organico Tributario (2014}, en cuanto a la procedencia de

la prescripeion extintiva de las obligaciones tributarias, segin decisiones del SENIAT- Sector de Tributos Internos Mérida v decisiones judiciales
con competencia contencioso tributaria.

MATRIZ DE CATEGORIAS DE PRESCRIPCION EXTINTIVA TRIBUTARIA
DIMENSION CATEGORIAS | TECNICA / INSTRUMENTOS iITEMS

I OBJETIVO: |

1. Identificar las

normativas que en materia Legal: En materia civil y Pttt Téenica: La Revision Documental

; o Aspectos LIL Iy
L (Aspectos) Instrumento: Guia de revision . i ’
Extintiva IV
Venezuela documental

Tributaria vigente en
de prescripeion extintiva

rigen en Venezuel,

[

2. Describir el Legal: considerando los

procedimiento a seguir | aspectos del COT (2014) y
para la prescripcion

extintiva, segn

Procedimiento de
extincion de Técnica: La Revision Documental v Ia

entrevista (items); Instrumento: Guia de

& . Aspectos [1y [T e
la regulacion supletoria para

obligaciones
el derecho tribuario

ordenamiento juridico

establecida por el Codigo

tributarias mediante | revision documental y Guia de Entrevista

ftems: 2345y 6.
(respectivamente)

: . A il prescripeion
tributario en Venezuela Civil de Venezuela (1982). ! 1

3. Estudiar las
molivaciones o .
Legalconsiderando los

aspectos adjetivos del COT
(2014); Jurisprudencial;
Sentencias de Tribunales
(TSI y Tribunales Superiores
Contenciosos Tributarios ):
Doctrinarios: Fundamentos
de los expertos en materia

fundamentos de las
decisiones SENIAT-
Sector de Tributos Internos Criterios de s s
- 0 = g Técenica: La Revision Documental v la Aspectos 1, 1Ly IV
Meérida y de decisiones g S ,
enfrevista (tems); Instrumento: Guia de  fe items: 1, 7.89,10,11.
revision documental y Guia de Entrevista

decision para
considerar aplicable
o0 no la prescripeion

Jjudiciales con competencia
contecioso tributaria |, ante
solicirudes de extincion de
las obligaciones tributarias

(respectivamente )

por prescripeion, durante el

de prescripcion

periodo 2014-2016.

meidencias de las

Codigo Organico Tributari
(2014), en materia de
prescripeion de la
obligacion.

Legalconsiderando los

4. Analizar las principales | aspectos adjetivos del COT

(2014); Jurisprudencial:

moditicaciones del nuevo | Sentencias de Tribunales
0/(TSJ y Tribunales Superiores

Contenciosos Tributarios );
Doctrinarios: Fundamentos
de los expertos en materia
de prescripeion

Efecto de los
cambios

COT (2014) en
materia de
prescripeion

materializados en el

Técnica: La Revision Documental v la
entrevista (items); Instrumento: Guia de
revision documental y Guia de Entrevista.

Aspectos L 1L Ml y

IV eitems: 1,2, 3,4,
5,6,789,10,11,

(respectivamente)
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CAPITULO III

FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

Diseiio y tipo de investigacion

La investigacion se encuentra dentro del proposito de un estudio cualitativo, fundado
en un paradigma de investigacion hermenéutica, es decir, enfocada en la
interpretacion de lo establecido por la doctrina, leyes y jurisprudencia en materia de
prescripcion extintiva, lo cual, se puede relacionar con lo que dice Rojas (2010),

respecto de la fase interpretativa en la investigacion:

[...] descripciones densas, ricas, detalladas; los
investigadores 'y los investigados realizan la
interpretacion de los hallazgos de la investigacion. Se
trata aqui de dotar de sentido, significado y valor a la
informacién obtenida, utilizando para ellos los
referentes  necesarios. Es  una  interpretacién
intersubjetiva en la cual se contrastan las informaciones
obtenidas de las diferentes fuentes e instrumentos a fin
de asegurar la credibilidad y pertinencia de la
informacion. El proceso continla hasta obtener un
informe que revele los significados, sentidos, consensos
y disensos expresados en el marco de la compleja

realidad. [...] (P.48-49).

En funcién de lo anterior, se busca inferir, en el criterio de expertos y del

investigador, sobre cuél ha sido el efecto de las modificaciones del Codigo Orgéanico
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Tributario (2014), via ley habilitante, otorgada propiamente al ejecutivo nacional,
permitiéndole legislar, especificamente al presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Tiene interés para el estudio, lo que respecta al capitulo VI referido a la
prescripeion de las obligaciones tributarias.

Para Herndndez, Ferndndez y Baptista (2010), definen que la investigacion
cualitativa:

[...] busca comprender la perspectiva de los
participantes (individuos o grupos pequefios de personas
a los que se investigard) acerca de los fenémenos que
los rodean, profundizar en sus experiencias,
perspectivas, opiniones y significados, es decir, la forma
en que los participantes perciben subjetivamente su
realidad [...]. (p.364)

Asi mismo, se apoya en las caracteristicas de un trabajo documental; debido al
proceso de revision doctrinaria, jurisprudencial y legal de la prescripcion en el
derecho civil y tributario venezolano, de la misma manera se practica la investigacion
de campo, la cual se desarrolla, porque se recoge el conocimiento y argumentacion de
destacados académicos en el 4rea tributaria, funcionarios de la administracion
tributaria nacional, un abogado con conocimiento particular en el derecho tributario y
un contador publico en el libre ejercicio profesional en Venezuela, los cuales han
mantenido contacto con el procedimiento de instauracién de la prescripcién como
medio de extincion de obligaciones tributarias.

Presuntamente, a razén de las modificaciones materializadas por el legislador, en
los lapsos para prescribir, los modos que suspenden e interrumpen los mismos, entre
otros cambios; produjo alteraciones en este medio de extincion de las obligaciones.
Para lo cual se analiza la repercusion de los criterios adoptados por la oficina de
SENIAT- Tributos internos Mérida y decisiones de tribunales con competencia en el
area tributaria.

Se generan una serie de interrogantes que buscan conocer la opinién juridica, de
personas capacitadas en esta materia, y asi poder deducir, si efectivamente la
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prescripcion serd viable al momento de darle fin a una obligacién tributaria. Lo
anterior, fortalece el valor agregado del trabajo, al conocer de manera directa el juicio
que tienen dichos especialistas sobre la prescripeidn tributaria.

Para concluir, es importante sefialar que producto de la indagacion, en los aspectos
legales tributarios, se busca contraponer hechos reales del quehacer diario de los
funcionarios del SENIAT y demaés participantes relacionados, los cuales buscan
aplicar la prescripeion para extinguir cualquier compromiso de orden tributario.

El investigador se plantea cuatro (4) etapas para cumplir los objetivos propuestos.

A continuacion, se exponen, las acciones para el desarrollo de la investigacion:
Fase 1

Previamente se realiza una exploracion bibliografica de los estudios doctrinarios,
decisiones judiciales, marco legal y de cualquier otro documento relacionado con la
prescripcion extintiva, con el proposito de caracterizar la figura legal de la
prescripcién en el derecho civil y tributario venezolano, desarrollando el
procedimiento de como opera la prescripcion extintiva, aplicando la observacion y el
fichaje para su posterior anélisis y entendimiento.

Fase 2

A continuacién se aplica como recurso de recoleccion de informacién, la
entrevista; la cual tiene como instrumento, la guia de entrevista, previamente validada
por unos especialistas en metodologia de la investigacion, tributos y lectoescritura.
Luego, se ejecuta a parte del personal que se desempeiia en el drea juridica del
SENIAT- Meérida, académicos expertos de las cétedras de: Tributos (FACES) y
finanzas publicas y derecho tributario (FACIJUP) de la Universidad de Los Andes,
un contador publico en libre ejercicio profesional y un abogado que se desempefia
como asesor tributario, con el fin de valorar los procedimientos que se deben seguir
para lograr la extincion de una obligacion tributaria mediante prescripcion en el
marco del COT (2014). Se aprecia en funcion de una matriz de anélisis, para con ello
contraponer criterios doctrinarios, administrativos y judiciales en la empleo de la
prescripeion.

Fase 3
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Posteriormente, se describe las variaciones hechas por el legislador, via ley
habilitante, en materia de prescripcion al COT (2014), comparando con el anterior
Codigo Organico Tributario (2001) y de esta manera incurrir en cualquier posible
afectacion al contribuyente y/o responsable al momento de intentar prescribir una
obligacion.

Fase 4

Para finalizar se hace un andlisis en cuanto a los criterios optados por la doctrina,
los tribunales y el 6rgano administrativo (SENIAT-Mérida), para que proceda la
prescripcion tributaria en Venezuela. Con esto se exponen las incidencias de los

cambios en el COT (2014) en esta materia.

Objeto de estudio

El trabajo en cuestion, tiene como intencion fundamental, detallar la figura legal de la
prescripcion extintiva en el campo del derecho tributario, sin llegar a profundizar en
el concepto de prescripeion propiamente, porque llevaria a estudiar a la prescripcion
adquisitiva o usucapion (un modo de adquirir la propiedad, por haber tenido Ia
posesion del bien por un lapso de tiempo con algunas condiciones establecidas por la
ley), lo cual no se indaga. Tampoco se diferencia la prescripcion extintiva de la
caducidad.

Por lo tanto, en la investigacion se aborda el origen de la prescripcion extintiva en
el derecho romano, luego su desarrollo en materia civil, por ser el drea del derecho
que la desarrolla inicialmente y luego desde el punto de vista del derecho tributario,
en el cual, mantiene su esencia para extinguir obligaciones. Es importante mencionar,
que se describen los elementos fundamentales de la prescripcion, como lo son: el
término para prescribir una obligacion, la forma para realizar el computo del lapso, la

suspension y la interrupcion de la prescripcion.

Sujetos claves de informacion

46




En relacion con los sujetos claves de informacion, se puede deducir, que son
especialistas o expertos, que debido a su desarrollo profesional y/o laboral han estado
vinculados con el drea tributaria, lo cual fortalece el resultado de la investigacion. Tal
y como lo seflalan Hernandez, Ferndndez y Baptista (2010) cuando relatan que: “En
ciertos estudios es necesaria la opinion de individuos expertos en un tema. Estas
muestras son frecuentes en estudios cualitativos y exploratorios [...]” (p.397)

En el caso en cuestion, se trata de tres (3) académicos, es decir, docentes
universitarios de la Universidad de Los Andes que forman parte del 4rea tributaria y
manejan el tema; adicionalmente, se conoce el punto de vista de dos (2) funcionarios
del SENIAT Meérida con experticia en la apreciacion juridica de tos procedimientos
de solicitud de prescripcion extintiva tributaria; es pertinente la opinién legal de un
(1) abogado que se desenvuelve en la asesoria en materia de derecho tributario y el

criterio de un (1) contador piblico que se dedica al ejercicio libre de la profesién.

Técnica de Analisis e Interpretacion

Este Gltimo proceso, es de especial cuidado ya que de esto depende la calidad de la
informacion a generar, pero el caracter literal gramatical de la interpretacion debe
estar siempre presente, al momento de verificar el propdsito de una ley. lo cual va de
la mano con lo que sefiala Guastini (1999), “[...] Interpretar es decidir el significado
de un texto legislativo. Por tanto, interpretar es producir una norma [...] (p.8)”.
Asimismo es importante dejar sentado que la subjetividad puede impregnar, el
sentido propio de las palabras y afectar el juicio final que se derive de las mismas.
Pero, bien hay que decir que la actividad de interpretacién de un texto legal,
doctrinario y jurisprudencial, debe ser valorado en funcién de una técnica
interpretativa declarativa o literal, la cual para autores como Guastini (1999) se
entiende que,
“por interpretacion literal o declarativa puede entenderse, grosso modo, la

interpretacion que atribuye a una disposicion su significado “literal”, es decir, el mas
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inmediato —el significado prima facie , como suele decirse- que se desprende del uso
comun de las palabras y de las reglas sintacticas™.(p.26)

En funcién de esto ultimo, es importante mantener el respeto de las normas
lingiiisticas, para no distorsionar, el sentido correcto de las palabras y asi buscar las
incidencias producidas a la prescripcion en los cambios legislativos hechos, via ley

habilitante al Cédigo Orgéanico Tributario (2014).

Técnicas e Instrumentos de recoleccion de informacion

Como técnica de recoleccion de informacion se usa la observacién documental y la
entrevista, la primera tiene como instrumento la guia de observacién documental y la
segunda, tiene como instrumento a la guia de entrevista, respectivamente. Para Rojas
(2010): “la observacion se entiende como un proceso deliberado, sistematico, dirigido
a obtener informacién en forma directa del contexto donde tienen lugar las acciones”.
Relacionado con el estudio doctrinario, jurisprudencial y legal sobre la prescripcion.
Adicionalmente, es relevante manifestar que, el aporte de la investigacion deriva
de la opinién o juicio de los expertos, obtenido a través de la entrevista, que para
Rojas (2010), representa: “un encuentro en el cual el entrevistador intenta obtener
informacidn, opiniones o creencias de una o varias personas”. Lo cual sirve al

investigador para dar a conocer su criterio respecto al tema.

Validez y confiabilidad de los instrumentos

Sin lugar a duda, la subjetividad vista desde la perspectiva del investigador, pudiere
afectar la cientificidad del estudio; no obstante, ello, se atenia mediante la validacion
de los instrumentos de recoleccion de datos, con fines de otorgar validez de contenido
y correspondencia de los items con los objetivos de investigacion. Este proceso de
validacion y/o verificacion se efectia acudiendo a tres expertos que conforman la

prueba de “juicio de expertos”, los cuales se ubican en las competencias siguientes:
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metodologia de la investigacion, en tributos y en lectoescritura, con el proposito de
que sea subsanada cualquier irregularidad, derivando el mayor grado de objetividad
en dicho instrumento y buscar todas las aristas de la prescripcién como medio de
extincion de las obligaciones tributarias. Ademas, confluyen en el aseguramiento de
la confiabilidad, la experticia del investigador unida al aporte en la generacion de
categorias de andlisis suministradas por los expertos (académicos, funcionarios del

SENIAT y profesionales del area juridica y contable en el libre ejercicio profesional).
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CAPITULO IV

FUNDAMENTOS LEGALES DE LA PRESCRIPCION EN
VENEZUELA

En materia de prescripcion se ubica entre los instrumentos juridicos de relevancia, al
Cédigo Civil de Venezuela (1982), especificamente, en su titulo XXIV:

En cuanto a la definicion de prescripcion el articulo 1.952, sefala: “La
prescripeion es un medio de adquirir un derecho o de libertarse de una obligacién, por
el tiempo y bajo las demds condiciones determinadas por la Ley”. El articulo 1.954
define el requisito sine qua non para poder renunciar a la prescripcion, estableciendo
que: “no se puede renunciar a la prescripcion sino después de adquirida”. Ademas,
genera una condicion para renunciar a la misma, por lo tanto, el articulo 1.955 relata
que: quien no puede enajenar no puede renunciar a la prescripeion.

De la misma manera, el articulo 1.957 sefiala: “La renuncia de la prescripcion
puede ser expresa o ticita. La tacita resulta de todo hecho incompatible con la
voluntad de hacer uso de la prescripcion.”, previendo cualquier situacion, el articulo
[.958 dice: “Los acreedores o cualquier otra persona interesada en hacer valer la
prescripcion. pueden oponerta, aunque el deudor o el propietario renuncien a ella.”.
En esta norma se hace alusion a un tercero que es acreedor, de quien estd obligado a
cumplir con otro acreedor.

El Cédigo Civil de Venezuela (1982) hace referencia a la necesidad de la
oponibilidad, es decir, debe ser solicitada por la parte interesada, fijando asi en su
articulo 1956, que el juez no puede hacer valer de oficio la prescripcién no opuesta
por el deudor como un medio de extincidn de obligaciones.

En el articulo 1964 de la precitada norma legal, se deja claro que no corre la
prescripcion entre:
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[°.- Entre cényuges.
2°- Entre la persona que ejerce la patria potestad y la que esta sometida a ella.
3%~ Entre el menor o el entredicho y su tutor, mientras no haya cesado la tutela, ni se hayan
rendido y aprobado definitivamente las cuentas de su adminisiracion.
4°.- Entre el menor emancipado y el mayor provisto de curador, por una parte, y el curador
por la otra.
3°- Entre el heredero y la herencia aceptada a beneficio de inventaiio.
6°.- Entre las personas que por la Ley estdn sometidas a la administracién de otras personas,
v aquéllas que ejercen la administracion.

Ademas el articulo 1965 complementa que: No corre tampoco la prescripcion:
1°- Contra los menores no emancipados ni contra los entredichos.
2%~ Respecto de los derechos condicionales, mientras la condicion no esté cumplida.
3°- Respecto de los bienes hipotecados por el marido para la ejecucion de las convenciones
matrimoniales, mientras dure el matrimonio.
4%~ Respecto de cualquiera ofra accidn cuyo ejercicio esté suspendido por un plazo,
mientras no haya expirado el plazo.

3°- Respecto a la accion de saneamiento, mientras no se haya verificado la eviccion,

En cuanto a la interrupcion de la prescripeion el articulo 1967 del Cédigo Civil
seflala que: La prescripcion se interrumpe natural o civilmente. Se aclara que la
interrupcion natural se produce cuando el poseedor deje de usar la cosa por mas de un
afo, lo cual aplicaria para la prescripcion adquisitiva y no la extintiva. Dentro del
campo del derecho civil el articulo 1969 fija que se interrumpe civilmente la
prescripeion cuando se constituye una demanda judicial, aunque se haga ante un Juez
incompetente, también de un decreto o de un acto de embargo notificado. De la
misma manera para el caso de un derecho de crédito y una obligacion cuando se
produzca el cobro extrajudicial. Otro aspecto de suma importancia y que demanda ser
considerado en cuanto a la prescripcion, es el computo del lapso para prescribir una
obligacion, el cual debe contarse por dias enteros y no por horas como lo sefiala el

articulo 1975, agregando que el término se da, en el Gltimo dia de dicho lapso.
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Para finalizar, en materia sustantiva del derecho civil se deja claro que, se deben
observar las reglas especiales que vinculen a la prescripcion, es decir, en el caso de la
obligacion tributaria deben valorarse fundamentalmente las normas establecidas por
el derecho tributario, pero en los vacios existentes en el COT vigente, se deben
estudiar los postulados legales del derecho comun.

Otro instrumento juridico a considerar en cuanto a la prescripcién tributaria, objeto

del presente estudio, es el Codigo Organico Tributario (COT). Al respecto, resulta

atil mostrar los cambios esenciales entre el COT (2001) y COT (2014).

Cuadro2

Comparacion del Codigo Organico Tributario (2001) con el Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley del Cédigo Organico Tributario (2014)

Caédigo Organico Tributario (2001)
Gaceta Oficial N° 37.305 del 17/10/2001
(Derogado)

Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley del
Cadigo Organico Tributario (2014)
Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.152 del
18/11/2014 (vigente)

Articulo 55. Prescriben a los cuatro (4) afios los
siguientes derechos y acciones:

I. El derecho para verificar, fiscalizar y
determinar la obligacion tributaria con sus
accesorios.

2. La accion para imponer sanciones tributarias,
distintas a las penas privativas de la libertad.

3. El derecho a la recuperacion de impuestos y a
la devolucion de pagos indebidos.

Articulo 55. Prescriben a los seis (6) afios los
siguientes derechos v acciones:

1. La accién para verificar, fiscalizar y
determinar la obligacion tributaria con sus
accesorios.

2. La accion para imponer sanciones tributarias,
distintas a las penas restrictivas de la libertad.

3. La accién para exigir el pago de las deudas
tributarias v de las sanciones pecuniarias firmes.
4. El derecho a la recuperacion de impuestos y a
la devolucidn de pagos indebidos.

Articulo 56. En los casos previstos en los
numerales 1 y 2 del articulo anterior, el término
establecido se extendera a seis (6) afios cuando

Articulo 56. En los casos previstos en los
numerales 1 y 2 del articulo anterior, el término
de la prescripcion serd de diez (10) afios cuando

ocurran cualesquiera de las circunstancias
siguientes:

1. El sujeto pasivo no cumplan con la obligacién
de declarar el hecho imponible o de presentar las
declaraciones tributarias a que estén obligados.

2. El sujeto pasivo o terceros no cumplan con la
obligacion de declarar €] hecho imponible o de

presentar las declaraciones tributarias a que

estén obligados.

3. La Administracion Tributaria no haya podido
conocer el hecho imponible, en los casos de
verificacion, fiscalizacion y determinacion de
oficio.

4. El sujeto pasivo haya extraido del pais los

ocurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. El sujeto pasivo no cumpla con la obligacion
de declarar el hecho imponible o de presentar las
declaraciones que correspondan.

2. El sujeto pasivo no cumpla con la obligacién
de inscribirse en los registros de control que a
los efectos establezca la  Administracion
Tributaria.

3. La Administracion Tributaria no haya podido
conocer el hecho imponible, en los casos de
verificacion, fiscalizacion y determinacion de
oficio.

4. El sujeto pasivo haya extraido del pais los
bienes afectos al pago de la obligacién tributaria
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Continuaciéon: Cuadro 2

bienes afectos al pago de la obligacion
tributaria, o se trate de hechos imponibles
vinculados a actos realizados o a bienes
ubicados en el exterior.

5. El contribuyente no lleve contabilidad, no la
conserve durante el plazo legal o lleve doble
contabilidad.

0 se trate de hechos imponibles vinculados a
actos realizados o a bienes ubicados en el
exterior.

5. El sujeto pasivo no lleve contabilidad o
registros de las operaciones efectuadas, no los
conserve durante el plazo establecido o lleve
doble contabilidad o registros con distintos
contenidos.

Articulo 57. La accién para imponer penas
privativas de la libertad prescribe a los seis (6)
afios.

Articulo 57. La accién para imponer penas
restrictivas de libertad prescribe a los diez (10)
afos.

La accion para perseguir y castigar los ilicitos
establecidos en los numerales 1, 2 v 3 del
articulo 118 es imprescriptible.

Las sanciones restrictivas de libertad previstas
en los articulos 119, (21 y 122 una vez
impuestas, no estaran sujetas a prescripcién.

Las sanciones restrictivas de libertad previstas
en los articulos 123 v 124. prescriben por un
tiempo igual al de la pena que hava de
cumplirse, mas la mitad del mismo.

Articulo 58. Las sanciones restrictivas
privativas de libertad previstas en los articulos
116 y 118 de este codigo, una vez impuestas, no
estaran sujetas a prescripcion. Las sanciones
restrictivas de libertad previstas en el articulo
19 prescriben por el transcurso de un tiempo
igual al de la condena.

Articulo  58. La declaratoria de las
prescripciones previstas en este Codigo, se hard
sin perjuicio de la imposicién de las sanciones
disciplinarias, administrativas y penales que
pudiesen corresponder a los funcionarios de la
Administracion Tributaria.

Articulo 59. La accion para exigir el pago de las
deudas tributarias y de las sanciones pecuniarias
firmes, prescribe a los seis (6) afios.

Articulo 60. El cémputo del término de
prescripeidn se contara:

I. En el caso previsto en el numeral 1 del
articulo 55 de este Cddigo, desde el 1° de enero
del afio calendario siguiente a aquél en que se
produjo el hecho imponible. Para los tributos
cuya liquidacion es periddica se entenderd que
el hecho imponible se produce al finalizar el
periodo respectivo.

2. En el caso previsto en el numeral 2 del
articulo 55 de este Cadigo, desde el 1° de enero
del afio calendario siguiente a aquél en que se
cometio el ilicito sancionable.

3. En el caso previsto en el numeral 3 del

Articulo 59. El computo del término de
prescripcion se contara:

1. En el caso previsto en el numeral 1 del
Articulo 55 de este Codigo, desde el 1° de enero
del afio calendario siguiente a aquél en que se
produjo el hecho Imponible. Para los tributos
cuya liquidacion es periodica, se entendera que
el hecho imponible se produce al finalizar el
periodo respectivo.

2. En el caso previsto en el numeral 2 del
Articulo 55 de este Codigo. desde el 1° de enero
del afio calendario siguiente a aquél en que se
cometio el ilicito sancionable.
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Continuaciéon: Cuadro 2

articule 55 de este Codigo, desde el 17 de enero
del afio calendario siguiente a aquél en que se
verifico el hecho imponible que dio derecho a la
recuperacion de impuesto, se realizd el pago

3. En el caso previsto en el numeral 3 del
Articulo 55 de este Cddigo desde el 1° de enero
del afio calendario siguiente a aquél en que la
deuda quedé definitivamente firme.

indebido o se constituyd el saldo a favor. seglin

4, En el caso previsto en el numeral 4 del

corresponda.
4. En el caso previsto en el articulo 57, desde 1°

Articulo 35 de este Codigo. desde el 1° de enero
del afio calendario sicuiente a aquél en que se

de enero del ano siguiente a aquel en que se

verificd el hecho imponible que da derecho a la

cometié el ilicito sancionable con pena

recuperacion _de impuesto. se realizd el pago

restrictiva de la libertad.
5. En el caso previsto en el articulo 58. desde dia

indebido o se constituyé el saldo a favor, segiin
corresponda.

en que quedd firme la sentencia o desde el

5. En el caso previsto _en el encabezado del

quebrantamiento _de la condena si hubiere ésta

articulo 57, desde el 1° de enero del afio

comenzado a cumplirse.
6. En el caso previsto en el articulo 59, desde el

siguiente a aquel en que se cometio el ilicito
sancionable con pena.

19 de enero del afio calendario sisuiente a aquél

6. En el caso previsto en el tercer aparte del

en que la deuda quedd definitivamente firme.

articulo 57. desde el dia en que quedd firme la

Paridgrafo Unico: La declaratoria a que hacen

sentencia. o desde el quebrantamiento de la

referencia los articulos 55, 56, 57. 58 v 59 de

condena si hubiere ésta comenzado a cumplirse.

este Codigo. se hara sin_perjuicio de la
imposicion _de las sanciones disciplinarias.
administrativas v penales que correspondan a los
funcionarios de [a Administracién

Tributaria _que sin _causa justificada  sean
responsables.

Articulo 61. La prescripcion se interrumpe,
segun corresponda:

I.  Por cualquier accién administrativa,
notificada al sujeto pasivo, conducente al
reconocimiento, regularizacion, fiscalizacién y
determinacion, aseguramiento, comprobacién,
liquidacién y recaudacion del tributo por cada
hecho imponible.

2. Por cualquier actuacién del sujeto pasivo
conducente al reconocimiento de la obligacién

Articulo 60. La prescripcion se interrumpe por:

1. Cualquier accion administrativa, notificada al
sujeto pasivo, conducente al reconocimiento,
regularizacion, fiscalizacion y determinacion,
aseguramiento, comprobacion, liquidacion,
recaudacién y cobro del tributo por cada hecho
imponible.

2. Cualquier accién administrativa, notificada al

tributaria o al pago o liquidacion de la deuda.

sujeto pasivo. derivada de un procedimiento de

3. Por la solicitud de prérroga u otras facilidades
de pago.

4, Por la comisidén de nuevos ilicitos del mismo
tipo.

5. Por cualquier acto fehaciente del sujeto
pasivo que pretenda ejercer el derecho de
repeticion ante la Administracién Tributaria, o
por cualquier acto de esa Administracion en que
se reconozea la existencia del pago indebido o
del saldo acreedor.

Interrumpida la  prescripcidon, comenzard  a
computarse _nuevamente al dia siguiente de
aquél en que se produjo la interrupcion.
Pardgrafo Unico: El efecto de la interrupcién

verificacion, control aduanero o de la
sustanciacion y decisién __de los  recursos
administrativos establecidos en este Cédigo.

3. Cualquier actuacion del sujeto  pasivo
conducente al reconocimiento de la obligacién
tributaria o al pago o liquidacion de la deuda.

4. La solicitud de prorroga u otras facilidades de
pago.

5. La comision de nuevos ilicitos del mismo
tipo.

6. Por cualquier acto fehaciente del sujeto
pasivo que pretenda ejercer el derecho de
repeticion o recuperacion ante la Administracion
Tributaria, o por cualquier acto de esa

de la prescripcion se contrae a la obligacion
tributaria o pago indebido. correspondiente al o

Administraciéon en que se reconozca la
existencia del pago indebido, del saldo acreedor
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Continuacion: Cuadro 2
los periodos fiscales a que se refiera el acto

interruptivo v _se extiende de derecho a las
multas v a los respectivos accesorios.

o de la recuperacion de tributos.

Articulo 61. La prescripcidn comenzard a
computarse nuevamente al dia siguiente de
aquél en que se produjo la interrupcion.

El efecto de la interrupcion de la prescripeién se
contrae a la obligacion tributaria o pago
indebido, correspondiente al periodo o a los
periodos fiscales a que se refiera el acto
interruptivo y+se extiende de derecho a las
multas y a los respectivos accesorios.

La interrupcion de la prescripcion en contra de
uno de los sujetos pasivos es oponible a los
demas.

Articulo 62. El cémputo del término de la
prescripeion se suspende por la interposicion de
peticiones o recursos administrativos o
Jjudiciales, hasta sesenta (60) dias después que se
adopte resolucion definitiva sobre los mismos.

En el caso de interposicion de peticiones o
recursos administrativos, la resolucién definitiva
puede ser tacita o expresa.

En el caso de la interposicién de recursos
judiciales, la paralizacién del procedimiento en
los casos previstos en los articulos 66, 69, 71 y
144 del Cédigo de Procedimiento Civil, hara
cesar la suspension, en cuyo caso continuara el
curso de la prescripcion. Si el proceso se
reanuda antes de cumplirse la prescripcion, ésta
se suspende de nuevo, al igual que si cualquiera
de las partes pide la continuacion de la causa, lo
cual es aplicable a las siguientes paralizaciones
del proceso que puedan ocurrir.

También se suspenderd el curso de la
preseripcion de la accién para exigir el pago de
las deudas tributarias liquidadas y de Ilas
sanciones impuestas mediante acto
definitivamente firme, en los supuestos de falta
de comunicacion de cambio de domicilio. Esta
suspension surtird efecto desde la fecha en que
se verifique y se deje constancia de la
inexistencia del domicilio declarado y se
prolongard hasta la declaracion formal del nuevo
domicilio por parte del sujeto pasivo.

Articulo 62. El computo del término de la
prescripeion se suspende por la interposicion de
peticiones ¢ recursos administrativos o
judiciales, hasta sesenta (60) dias después de
que se adopte decision definitiva, en forma
expresa, sobre los mismos.

En el caso de interposicion de peticiones o
recursos administrativos, la resolucidn definitiva
puede ser tacita o expresa.

En el caso de la interposicion de recursos
Judiciales, la paralizacion del procedimiento en
los casos previstos en los articulos 66, 69, 71 y
144 del Coédigo de Procedimiento Civil hard
cesar la suspension, en cuyo caso continuara el
curso de la prescripcion. Si el proceso se
reanuda antes de cumplirse la prescripcion, ésta
se suspende de nuevo, al igual que si cualquiera
de las partes pide la continuacion de la causa, lo
cual es aplicable a las siguientes paralizaciones
del proceso que puedan ocurrir.

También se suspenderda el curso de la
prescripcion de la accion para exigir el pago de
las deudas tributarias liquidadas y de las
sanciones impuestas mediante acto
definitivamente firme, en los supuestos de falta
de comunicacién del cambio de domicilio. Esta
suspension surtira efecto desde la fecha en que
se deje constancia de la inexistencia o
modificacion del domicilio informado a la
Administracion Tributaria. La suspensién de la
prescripeion se prolongara hasta la actualizacion
del nuevo domicilio por parte del sujeto pasivo.

Articulo 63. La prescripcion del derecho para
verificar, fiscalizar, determinar y exigir el pago
de la obligacién tributaria extingue el derecho a

Articulo 63. La prescripcion de la accion para
verificar, fiscalizar, determinar v exigir el pago

de la obligacion tributaria extingue el derecho a
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Continuacion: Cuadro 2
SUS aceesarios.

SUS accesorios.

Articulo 64. Lo pagado para satisfacer una
obligacién prescrita no puede ser materia de
repeticion, salvo que el pago se hubiere
efectuado bajo reserva expresa del derecho a
hacerlo valer.

Articulo 64. Lo pagado para satisfacer tributos,
accesorios y multas, cuya accién para exigir su
cumplimiento esté prescrita, no puede ser
materia de repeticion, salvo que el pago se
hubiere efectuado bajo reserva expresa del
derecho a hacerlo valer.

Articulo 65. El contribuyente o responsable
podra renunciar en cualquier momento a la
prescripcion consumada, entendiéndose
efectuada la renuncia cuando paga la obligacion
tributaria.

El pago parcial de la obligacion prescrita no
implicara [a renuncia de la prescripeién respecto
del resto de la obligacion y sus accesorios que

Articulo 65. El sujeto pasivo podra renunciar en
cualquier momento a la  prescripeion
consumada, entendiéndose efectuada la renuncia
cuando efectia el pago total o parcial.

El pago parcial no implicara la renuncia de la
prescripcion respecto del resto de la obligacion
tributaria, sus accesorios y sanciones que en
proporcion correspondan.

en proporeidn correspondan.

FFuente: Elaborado por el autor con base en el COT (2001) y COT (2014)

En el cuadro anterior se muestran los cambios més relevantes derivados de
comparar el COT (2001) y el COT (2014). Estos son los siguientes:

1) Se modificaron los lapsos para prescribir establecidos en el articulo 53,
correspondientes a las acciones y derechos tributarios del acreedor y el deudor
tributario; de cuatro (4) aflos paso a ser de seis (6) afios. Se observa también que se
cambi¢ de connotacion al numeral | del mencionado articulo, variando la palabra
“derecho” por la palabra “accién”; en el numeral 2, se hace referencia a que las
acciones para imponer sanciones distintas a penas “privativas” de libertad no
prescriben, cambiando por penas “restrictivas”, lo cual no representa una variacion
sustancial; ademds, se incorpord el numeral 3, estableciendo lo que disponia el
articulo 59 del derogado COT (2001).

2) En el articulo 56 se modifico el lapso de prescripeion, el cual paséd de seis (6)
afios a diez (10) afios. Se corrigid la redaccion del numeral 2, en el cual se fijo la
posibilidad de prescripcion, si el sujeto pasivo no se inscribe en los registros de
control de la administracion tributaria. Por otra parte, se mejord la redaccion del
numeral 5, ampliando el marco de accion de la ley al “sujeto pasivo” y no solamente

al “contribuyente™; en vista de esto, se incorporan a los responsables de la obligacion
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tributaria. Se amplia la descripcion de “contabilidad™ por “contabilidad o registros de
las operaciones efectuadas™.

3) En cuanto al articulo 57, se alarga el lapso de prescripcion para imponer penas
restrictivas de libertad de seis (6) afios a diez (10) afios, definiéndose los casos de
imprescriptibilidad, los cuales son aquellos ilicitos tributarios sancionados
penalmente. Asi mismo, se suprimié el articulo 58 del derogado COT (2001),
formando parte del articulo 57 del COT (2014). En tal sentido, haciendo referencia a
las obligaciones que no prescriben hay que sefialar que son:

a. Los ilicitos tributarios penales como la defraudacién tributaria, la falta de
enteramiento de los anticipos por parte de los agentes de retencion y percepcion, y la
insolvencia fraudulenta con fines tributarios.

b. Las sanciones de penas restrictivas de libertad asociadas: con la defraudacién
tributaria (prisién de seis (6) meses a siete (7) afios), con el no enteramiento de los
tributos por parte de los responsables del mismo (prision de cuatro (4) a seis (6)
aflos), para quien provoque o agrave la insolvencia propia o ajena en funcion de
alterar cualquier procedimiento de determinacién y cobro de obligaciones tributarias,
por parte de la administracion tributaria (prision de uno (1) a cinco (5) afios).

¢. En el caso de que se incite publicamente al no cumplimiento de obligaciones
tributarias podran prescribir, pero por un lapso contado con el tiempo de la pena que
es de uno (1) a cinco (5) aflos mas la mitad del tiempo y de igual manera funcionarios
de la administracion publica que divulguen informacion confidencial dicha sancion
privativa de libertad prescribird cumplido el lapso de la pena de tres (3) meses a tres
(3) anos m4s la mitad del mismo.

4) Se modifico el contenido del articulo 58 en el COT (2014), fijandose segln la
nueva redaccion del legislador, la posibilidad de que existan sanciones disciplinarias,
administrativas y penales para los funcionarios de la administracion tributaria, pese a
la declaratoria de prescripcion de la obligacidn tributaria del sujeto pasivo. De alli, se
suprimié el paragrafo Gnico del articulo 60 del COT (2001) que normaba esa

situacion.
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5) El contenido del articulo 60 del derogado COT (2001), paso a ser el articulo
59 del vigente COT (2014), fijandose los siguientes cambios: el numeral 3 paso a
regular el computo de la prescripcion para efecto de la accion de exigir el pago de
deudas tributarias y sanciones pecuniarias definitivamente firme vy, el numeral 4 del
vigente COT (2014), se corresponde con el numeral 3 del derogado COT (2001). El
numeral 5 del articulo en cuestion, denota que el computo de la prescripcion de penas
restrictivas de la libertad, se contara a partir del 1° de enero del siguiente afo en el
cual se haya cometido el ilicito tributario; en cambio, el derogado COT (2001)
seflalaba que el computo se hacia a partir del momento en que quedd firme la
sentencia o desde ¢l quebrantamiento de la condena si esta hubiese empezado a
cumplirse. Esto dltimo, paso a ser parte del numeral 6 del articulo 59 del vigente
COT (2014).

6) El contenido del articulo 61 del derogado COT (2001) quedd plasmado en el
articulo 60 del vigente COT (2014), considerandose relevante la incorporacion de que
cualquier acto administrativo, notificado al sujeto pasivo, derivado de un
procedimiento de verificacion, control aduanero o de sustanciacion y decision de los
recursos administrativos establecidos en el COT (2014) puede interrumpir la
prescripeion.

7) En el articulo 61 del vigente COT (2014) vari6 la redaccion con respecto al
mismo articulo 61 del derogado COT (2001). Vale la pena referir que la interrupcion
generada por parte de uno de los sujetos pasivos es oponible para el resto de los

deudores, en caso de existir responsabilidad solidaria.
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CAPITULO V

FUNDAMENTOS ADJETIVOS DE LA PRESCRIPCION EN
VENEZUELA

La prescripcion como un medio de extincion de obligaciones puede hacerse valer en
sede administrativa (6rgano administrativo, ejemplo: SENIAT) o en sede
Jurisdiccional (6rgano judicial), en ambos casos, debe seguirse un procedimiento
similar, regulado por el COT (2014).

Es importante seflalar que para cualquier procedimiento que no se encuentre
definido en el COT (2014), se debe aplicar la normativa supletoria en materia de
procedimientos administrativos, como lo establece el articulo 158 de dicho codigo;
asi mismo, se debe destacar el contenido vinculante a la materia de prescripcion de la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos (1981).

Especificamente, la LOPA (1981) prevé en su Titulo III, Capitulo 111, articulo 71,
el procedimiento en casos de prescripcion; el mismo se desarrolla de manera similar
al establecido en el articulo 163 del COT (2014). Cualquier otro procedimiento que se
haga ante la administracion tributaria, es decir, procedimientos genéricos en sede

administrativa tributaria, conducirian a las etapas siguientes:

'SOLICITUD DE PRESCRIPCION
El sujeto pasivo y/o interesado en cumplir con la obligacion
tributaria debe presentar un escrito motivado, en el cual conste la
solicitud de extinguir el pasivo tributario mediante preseripeion
(fundado en alegatos de hecho y de derecho).

DECISICION DE LA SOLICITUD :
De acuerdo al articulo 71 de la LOPA (1981} la autoridad
administrativa debera en el término de 30 dias (hébiles) responder
a dicha solicitud, lo cual armoniza con el articulo 163 del COT
(2014).
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Si hubiese fallas en la solicitud, la administracion tributaria
notificard al inferesado, para que posterior a esto, en diez (10) dias
hdbiles. proceda a subsanar el interesado dichas irregularidades de
forma que existan en la solicitud de acuerdo al articulo 164 del
COT (2014)

De la observacion del procedimiento aplicado internamente en el SENIAT-Mérida,

y de acuerdo a los resultados obtenidos de la entrevista aplicada a los funcionarios de

la administracién tributaria, se pueden diferenciar dos procedimientos ejecutados a

raiz de una solicitud de prescripcion:

D

2)

En el caso de obligaciones tributarias derivadas del impuesto sobre sucesiones,
donaciones y demds ramos conexos, se recibe la solicitud en el drea de
sucesiones, la cual elabora un informe técnico en el cual se distingue si hubo
algun elemento juridico que lleve a interrumpir o suspender el lapso de
prescripcion. Dicho informe se envia al area juridica, para que sea analizado vy
se proceda a la elaboracién de la resolucion definitiva sobre la solicitud de
prescripcion.

En relacion con las obligaciones tributarias derivadas del ISLR, IVA, Impuesto
de Alcohol y sus relacionados, en los casos que corresponda (retenciones), se
recibe la solicitud en el area de tramitaciones, la cual remite de manera directa
al 4rea juridica. A su vez esta, le solicita al area de recaudacion, fiscalizacion
y/o contribuyentes especiales, para que presenten un informe técnico en el que
se detalle alglin acto juridico que conduzca a suspender o interrumpir el lapso
prescriptivo. Luego de conocer esta informacion, el drea juridica elabora la

resolucion definitiva de prescripcion.

La resolucion de prescripeion (decision acerca de la solicitud) puede estar inmersa

en dos situaciones: que la misma se declare “con lugar” o “sin lugar”, en virtud de la

prescripeidén opuesta (se resalta que la administracién tributaria no la puede hacer

valer de oficio). El efecto en cada caso es: en el primero, la extincion de la obligacion
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tributaria principal y sus accesorios (multas e intereses), y, en el segundo, se da

cabida a la presentacion formal del recurso jerarquico y/o del recurso contencioso

tributario por parte del contribuyente y/o responsable, para que sea conocida la

decision negatoria de la prescripcion

por el superior jerarquico, dentro de Ia

administracion tributaria o el juez competente. Tales alternativas pueden ser

presentadas de manera independiente, subsidiaria o simultdnea.

A continuacion se distingue el procedimiento en cada uno de los recursos:

Cuadro 3

Recurso jerarquico y contencioso tributario segiin COT (2014)

Recurso Jerarquico de acuerdo al COT

Recurso Contencioso Tributario de acuerdo al

(2014)

COT (2014)

1) La impugnacién debe interponerse mediante
escrito razonado, con argumentos de hecho y de
derecho que fundamenten la prescripcion de la
obligacion tributaria, asistido por un abogado o
por cualquier otro profesional afin (articulo
253).

1) El recurso se podra interponer paralelamente al
recurso jerarquico o solo este de acuerdo a lo que
estime conveniente la parte interesada, de la misma
manera debera contener la mencién expresa sobre
la intencioén de extinguir el tributo y sus accesorios
a través de prescripcion (articulo 267).

De la misma manera, dicho escrito debera ser
elaborado en funcion de los requisitos establecidos
en el articulo 340 del Cédigo de Procedimiento
Civil vigente.

Es importante, mencionar que dicho documento
deberd expresar claramente la intencién de
extinguir el ftributo y sus accesorios por
prescripeion.

2) se podra interponer dentro de los 25 dias
habiles siguientes a la notificacion de la parte
interesada sobre la improcedencia de .la
prescripeion (articulo 254).

2) el recurso deberd ser introducido al tribunal,
dentro de los 25 dias habiles siguientes, luego de la
notificacion del acto recurrido (se declard “sin
lugar” la prescripeion o posterior al vencimiento
del lapso de decision del recurso jerarquico
denegado tacitamente (articulo 268).

3) la administracion tributaria decidira si admite
o no la impugnacién dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la finalizacién del periodo
de interposicion del recurso (articulo 259).

3) Al quinto dia de despacho siguiente a la
introduccion del escrito, el juez admitirda o no el
recurso (articulo 274).

4) si el asunto es de mero derecho, no se
apertura el lapso de pruebas y la administracion
tributaria debera decidir en un periodo de 60
dias continuos, como no se apertura el periodo
de pruebas, se contard a partir del siguiente dia
del auto que declare que no se apertura el lapso
probatorio (articulo 261).

4) en caso de inadmision del recurso contencioso
tributario, el interesado podra apelar en ambos
efectos (efecto devolutivo y suspensivo) dentro de
los 5 dias habiles siguientes, donde conocera la
Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia, quien debera decidir en el término de
30 dias sobre la admision (articulo 274, paragrafo
unico).

5) la decision deberd hacerse mediante
resolucion motivada, cumplido el lapso sin esta

5) Luego de la apertura del lapso probatorio:

promocién, evacuacion de las pruebas, rendicion
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Continuacion Cuadro 3

decisidn, se entendera denegada, quedando la
posibilidad de llevarlo a la Jurisdiccion
Contenciosa Tributaria (articulo 262).

de los informes correspondientes, el juez o la jueza
debera dictar su fallo dentro de los 60 dias
continuos prorrogables por 30 dias continuos mas
(articulo 284).

Vencido el lapso (se deja transcurrir integramente)
estd la oportunidad de apelar el fallo.

6) Dentro de los ocho dias de despacho siguientes,
se puede ejercer el recurso de apelacion
correspondiente, donde se valora la normativa
procesal que regula al Tribunal Supremo de
Justicia.

Fuente: elaborado por el autor en base al COT (2014)
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CAPITULO VI

LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE PRESCRIPCION
EXTINTIVA TRIBUTARIA

Un examen de los fundamentos de derecho de las decisiones del SENIAT-

Mérida (2014-2016)

De manera reiterada se aprecia en las decisiones del SENIAT-Tributos Internos
Meérida, la descripcion juridica de la prescripcion refiriéndose a dos enfoques
(sustantivo y adjetivo) que pueden darse a este medio extintivo de obligaciones.
Desde el aspecto sustantivo, la prescripcion se entiende como un medio de extincion
de las acciones de cobro (derecho subjetivo) de las obligaciones pecuniarias, y a
partir de esta acepcion, el drea juridico tributaria comenta, acerca de la prohibicién
que tiene el acreedor de exigir judicial o extrajudicialmente la satisfaccion de la
obligacion.

Lo anterior conduce- en un todo de acuerdo con las resoluciones administrativas- a
la liberacion del deudor, generando la ruptura de lo que se conoce en el derecho,
como el vinculo juridico que constrifie al deudor a desplegar determinada conducta en
favor del acreedor; en este caso, el de satisfacer la prestacion de la obligacion
tributaria. De la misma manera, se constata en dichos actos administrativos que se
sustenta la materializacion de la prescripcion en el principio de seguridad juridica, por
lo que el Estado dotado de su poder de imperio, pueda darle fin a las obligaciones y

no mantenerlas de forma indefinida.
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Algunas de las resoluciones examinadas dejan sentado que la prescripcion se trata

de la extincion de la facultad de hacer exigible el derecho de crédito, y no la deuda,
ya que segln estos actos, la deuda subsiste, apoyando seguramente su criterio en la
idea de que la obligacién natural se mantiene. Ahora bien, también se aborda el
aspecto adjetivo o procesal de la prescripcion, entendiéndose como la oportunidad
que tiene el deudor de hacer relucir la prescripciéon como un medio de defensa o
excepcion, ante cualquier proceso administrativo y/o judicial, es decir, invocando su
caracter extintivo.

Es de interés sefialar, que opuesta la prescripcion (derecho de oposicidn), se busca
dejar sin efecto cualquier reclamo de pago hecho por el acreedor y, por tanto, la
cualidad del acreedor de hacer exigible su derecho. Se confirma entonces, que a pesar
del origen de la deuda tributaria (cualquier obligacion tributaria) y de la naturaleza
del acreedor (ente publico), el deudor se puede excepcionar de pagar, alegando la
prescripcion; ademads, que trata de una excepcion general a la pretension de cobro, de
toda obligacion de caracter pecuniario.

Adicionalmente, en el cuerpo de estos actos juridicos emanados de la
administracion tributaria, se fija que de la precitada oposicion, se produce la extincion
del derecho que tiene la administracion tributaria de verificar, fiscalizar y determinar
la obligacion tributaria y sus accesorios; también se extingue el derecho del acreedor
de imponer sanciones tributarias; se alude también a la pérdida del derecho de exigir
el pago de las deudas tributarias pendientes. Asi mismo, se establece la prescripcion
del derecho que tiene el sujeto pasivo de recuperar impuestos y pagos efectuados de
forma indebida a la administracién tributaria, en un todo de acuerdo con el articulo 55
del COT (2014).

En funcion de lo establecido por el marco legal que regula la prescripcion
tributaria en Venezuela, la administracion tributaria estd en el deber de conocer y
decidir acerca de las solicitudes de prescripcion efectuadas por el contribuyente y/o
responsable ante la sede administrativa, respetando los procedimientos legales que

por estudiosos del Derecho son llamados de primer grado (solicitud de prescripcion).
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De igual forma, la administracion tributaria debe dar respuesta a los recursos
Jjuridicos, llamados por algunos juristas de segundo grado (recurso jerdrquico en sede
administrativa) y a los procedimientos recursivos jurisdiccionales (recurso
contencioso tributario y recurso de apelacion, cabe resaltar, ante la sede judicial). En
este mismo sentido, la administracion tributaria tiene la responsabilidad de ejercer las
acciones de créditos fiscales firmes (a través de los diversos procedimientos previstos
por las normas tributarias, ejemplo, los procedimientos de intimacion).

La interpretacion de quienes materializan el derecho es fundamental para
comprender la intencionalidad del legislador, cuando éste construye una norma. De
alli, para la presente investigacion se traen algunos casos, los cuales son interpretados
valorando todos los elementos que otorgan complejidad a la prescripcion tributaria. A

tal efecto, se presentan a partir de una seleccion intencional, algunas resultas

(resoluciones) comprendidas en el periodo 2014-2016:

Cuadro 4

Decisiones SENIAT- Mérida y decisiones

con competencia contenciosa

tributaria, ante solicitudes de prescripcion tributaria (2014-2016)

Descripcion del caso y de la motivacion
para decidir

Analisis del investigador

Caso 1:
Resolucion N° 002 de fecha 30/03/2015.
Se declara “CON LUGAR?” la solicitud de
prescripcion en fecha 30/10/2013, de rentas
originadas por la enajenacion de inmuebles,
el contribuyente presenta la declaracion
especial de rentas el 10/11/1988, de la cual
se origina un impuesto a pagar (cumplid
con el deber formal y no el deber material).
En razén de que la ley de ISLR de 1986,
contenia en su articulado, la posibilidad de
que el derecho de crédito de Ila
administracién tributaria, se convirtiera en
una “Hipoteca Legal” como garantia para
asegurar el cobro de una exigibilidad
tributaria, lo cual grava el bien y dificulta la
venta del mismo.
Por tanto, el contribuyente se ve en la
necesidad de hacer dicha solicitud
prescriptiva, por lo que, la oficina de
tributos internos Mérida, hace el siguiente

En el presente caso, se deja sentado que, si
la administracion tributaria no despliega
ninglin acto administrativo que pueda
producir la suspension o la interrupcién de
la prescripcion, manifiesta el desinterés en
la recuperacion del crédito tributario, por
tanto, dicha inactividad, facilita que se
produzca la prescripcion.

En el derecho tributario  wvigente,
especificamente en la Ley de Impuesto
Sobre la Renta (2015), no existe la
posibilidad de constituir el referido tipo de
hipoteca legal sobre bienes inmuebles. Debe
quedar claro que, el contribuyente
necesitaba la  solvencia del tributo
correspondiente, para que fuese modificada
su situacion en la oficina de registro publico
donde se llevan los registros de la situacion
legal de los bienes inmuebles; puntalmente

existia una nota marginal en dichos
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Continuacion: Cuadro 4
computo del lapso de tiempo transcurrido:
empieza a correr la prescripcion a partir del

01/01/1989, conforme al COT (1982-
derogado), hasta la fecha de la consignacion
de la solicitud de prescripcion realizada el
30/10/2013, se determindé que habia un
lapso de tiempo transcurrido de veinticuatro
(24) afios, nueve (9) meses y veintinueve
(29) dias; tiempo suficiente para considerar
la obligacion prescrita mas atin que no hubo
ningin evento capaz de interrumpir o
suspender la prescripcion, de acuerdo a la
resolucion.

documentos de propiedad, que dada Ia
hipoteca legal, imposibilitaba la disposicion
del bien, por tanto, era prudente considerar
a la prescripcion, para extinguir la
obligacidn tributaria y, con ello, la extincidn
de la hipoteca legal y el normal desempefio
del propietario sobre su bien.

Caso 2:
Se incorpora esta resolucion por tener como
fundamento juridico un item vigente en el
COT (2001) y sin modificacién alguna en el
COT (2014)
Resolucion N° 081 de fecha 16/12/2013.
Se declara “SIN LUGAR” la solicitud de
prescripeion que se derivd de la declaracion
sucesoral sustitutiva N° 00535 de fecha
19/09/2013.
El hecho imponible que origind el impuesto
ocurrio el 12/12/1981 y la declaracion
principal fue presentada el dia 23/07/2008,
de la cual se emitié su correspondiente
certificado de solvencia sucesoral en fecha
25/02/2010 pero no habia sido notificado el
contribuyente. El dia 19/09/2013 se
presenta  una  declaracién  sucesoral
sustitutiva, en la cual, de manera subsidiaria
se presenta la solicitud de prescripcion del
correspondiente tributo, ademéas, en la
resolucion se agrega que la notificacion de
la solvencia sucesoral de la declaracidn
primaria, fue hecha el 28/11/2013.

En este caso, la oficina de administracion
tributaria  (Tributos  Internos  Mérida)
interpreté que la notificacion de la solvencia
sucesoral de la declaraciéon primaria,
realizada el dia 28/11/2013, fue un acto
capaz de interrumpir el computo del lapso
de la prescripcién de acuerdo al articulo 61
numeral 1 del COT (2001)- norma vigente
para el momento.

Por lo tanto, de igual manera en el COT
(2001) y el COT (2014) se fija la regla de
que debe iniciarse el computo del tiempo
para prescribir un ftributo nuevamente, a
partir del dia siguiente del hecho que logré
interrumpir la prescripcion, por tanto, se
inicia el computo a particr del 29 de
noviembre de 2013. Es el caso que la
prescripcidon debié empezar a correr desde
la fecha de la presentacion de la declaracion
sustitutiva y, por tanto, no encuadra dentro
de los plazos necesarios para que prescriba
dicho compromiso de orden tributario.

Caso 3:

Resolucion N° 0080 de fecha 30/10/2014.
Se declara “CON LUGAR” la solicitud de
prescripcidn, pero  posteriormente  fue
anulada dicho acto administrativo a través
de la Notificacion de Anulacién N° 047 de
fecha 29/05/2015.

El caso consiste en una declaracion
sucesoral presentada por un presunto

En este caso, desde el punto de vista de la
prescripcion, en la declaracion fraudulenta
sucesoral se correspondian los lapsos, para
que se resolviera en prescribir el tributo (no
habia ningiin hecho capaz de suspender o
interrumpir el computo del lapso de
prescripcién), no obstante, se estaba

cometiendo un fraude a ley y, por tanto, un
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Continuacion: Cuadro 4

“apoderado™, el hecho imponible se
perfecciond el 17/09/1996 de acuerdo a la
declaracidn sucesoral de fecha 02/07/2014,
y en el estudio hecho por la administracion
tributaria para computar el tiempo, se
determino que habian transcurrido diecisiete
(17) afos, seis (6) meses y un (01) dia, sin
que hubiese sido interrumpido o suspendido
dicho lapso.

Es el caso, que el contribuyente no tenia
conocimiento del acto realizado por el
“apoderado”™ 'y un nuevo apoderado
especial, debidamente constituido por el
contribuyente, presentd un escrito de
nulidad de la resolucién de prescripcion,
con el proposito de hacer cesar sus efectos

juridicos. ya que el presunto “apoderado”
] ) p

originario, tenfa otras intenciones que no
iban de la mano con la voluntad del
contribuyente. Dicho mandato del presunto
“apoderado™ habia sido revocado.

De acuerdo al nuevo apoderado especial, ya
se habia presentado wuna declaracion
sucesoral el dia 28/01/1997 y se habia
emitido una solvencia sucesoral el dia
05/06/1997, por tanto. se estaba cometiendo
un delito de falsa atestacién ante un
funcionario publico y uso fraudulento de
poder de representacion. Por lo cual fue
remitido el expediente al ministerio pablico
para hacerse las averiguaciones
correspondientes.

hecho que pudiere ser sancionado
penalmente.

Caso 4:
Resolucion N° 088 de fecha 30/11/2015.
Se declara “CON LUGAR?” una solicitud de
prescripcion  de obligaciones tributarias
derivadas de la ley de impuesto sobre
sucesiones, donaciones y demds ramos
conexos de acuerdo a la declaracién
sucesoral de fecha 31/08/2015.
El hecho imponible ocurrié el 11/06/1983 y
el lapso para declarar el tributo son 180 dias
habiles posteriores al origen de la
obligacidn tributaria, lo cual no ocurrié.
Es del entender de la administracion que el
lapso de prescripcion se cuenta a partir del
01/01/1984 y hasta la fecha de la

La prescripcion dependerd del interés que
tenga el acreedor en cobrar, si este no
manifiesta su interés, pues serd sencillo para
el contribuyente perfeccionar la extincidn
de la obligacion tributaria a través de
prescripcion.

Con respecto a esto, se debe sefalar que
cuando no se cumple con el deber formal de
declarar el ftributo, se debe valorar Ia
aplicacion de la norma del articulo 56 del
COT (2014), en el cual se tipifica un
aumento en el lapso para prescribir el
compromiso tributario a diez (10) afios.
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Continuacion: Cuadro 4

declaracion sucesoral 31/08/2015, para el
momento han transcurrido 31 afios, 07
meses y 30 dias. Por lo que, prescribe la
deuda tributaria.

Resolucion N° 10 de fecha 28/04/2016. Se
declara “CON LUGAR” la solicitud de
prescripcion contra las obligaciones de la
declaraciébn  sucesoral  sustitutiva N°
0598/2015 de fecha 06/10/2015.

El hecho imponible que origina el tributo
ocurre el 03/04/1991, de la cual se presenta
la declaracion primaria el dia 12/06/1992 y
de la misma se emitidé su correspondiente
certificado de solvencia sucesoral el dia
26/04/1993.

Luego de presentada la declaracion
sustitutiva, el representante legal de la
sucesion, solicita la prescripcion de los
derechos que pudieran corresponder al
Estado venezolano.

La sede de Tributos Internos Mérida, hace
el siguiente cémputo de acuerdo al COT
(1982) vigente para el origen del computo
del lapso de prescripcién: desde la fecha de
la solvencia sucesoral (26/04/1993) hasta el
momento de presentacion de la declaracion
sucesoral sustitutiva (06/10/2015) han
transcurrido veintidos (22) afios, cinco (05)
meses y nueve (09) dias, por lo que se
corresponde con los lapsos del COT y
prescrita la deuda tributaria.

La prescripcion en cuestion, y aludiendo al
principio de ratione temporis el cual
consiste, en analizar el hecho en funcion de
la norma vigente para el momento de la
ocurrencia del evento que genera el andlisis
juridico, permite distinguir con cual norma
debe valorarse el lapso de prescripcion, de
lo cual se debe sefialar lo que atribuye el
fallo N°® 01088 de fecha 22 de julio de 2009
de la Sala Politico Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia, en el cual se
explanan las premisas del legislador
nacional, en cuanto al tratamiento sobre la
prescripcion. En dicha sentencia se hace
referencia a la autonomia de la prescripcion
en el derecho sustantivo; la misma decision
sefiala que “[...] es menester observar las
reglas de derecho que estuvieren vigentes al
momento en que se dio inicio al periodo de
inactividad del ente exactor en el cobro del
crédito adeudado atendiendo para ello a los
términos y condiciones que en las mismas
se establezcan [...]”. En la misma decision
judicial se estipula que el Ilegislador
nacional asume: “[...] invariablemente el
criterio de otorgar preeminencia a las
normas juridicas vigentes al momento de
iniciarse el lapso de prescripcion, como
factor condicionante en la escogencia del
marco normativo aplicable en razdn del
tiempo [...]"

De esto Gltimo, la razén de ser de tomar en
cuenta en la decision administrativa, que
para poder prescribir deben transcurrir 4
afios de acuerdo al articulo 52 del COT

(1982) y no el periodo establecido en el
articulo 55 del COT (2014).

Fuente: Elaborado por el autor (2016)
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CAPITULO VII

INCIDENCIAS DE LAS MODIFICACIONES DEL CODIGO
ORGANICO TRIBUTARIO (2014) EN MATERIA DE
PRESCRIPCION

En base a las entrevistas aplicadas, se deriva el analisis de las incidencias de las
modificaciones del nuevo COT (2014), en cuanto a la prescripcion de obligaciones
tributarias en casos del SENIAT Tributos Internos Mérida 2014-2016.

En materia legislativa se debe tener presente, entre los actos legislativos que
regulan la prescripcion en materia tributaria: al Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley del Codigo Organico Tributario (2014), que en su capitulo VI regula lo
concerniente a este medio de extincion de obligaciones, supletoriamente, pero sin
perder valor, la regulacion del Codigo Civil (1982) vigente en Venezuela es
fundamental para su comprension, ya que alli se regula de manera general a la
prescripeion en el derecho comiin, ambos estudiados en los capitulos anteriores.

Es menester especificar que en el articulo 6 y 17 del COT (2014), plantea el uso de
la analogia como fuente del derecho tributario y a la supletoriedad del derecho comin
para completar los vacios legales que puedan existir, respectivamente. Lo cual deriva,
en la profundizacion del estudio de la prescripcién como un medio de extincién de
obligaciones en general, para poder comprender su esencia en el campo tributario.

En Venezuela en el Codigo Organico Tributario (2014) sufrio algunas
modificaciones de singular importancia, debido que se establece que la prescripcion
requiere de un lapso de inactividad del acreedor, minimo, de seis (6) afios y el propio
texto legal define cuatro (4) situaciones a la que correspondera la extincion de la

relacion obligacional por prescripcion en este periodo de tiempo (articulo 55).
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De la misma manera se amplia el computo del lapso de prescripcion a diez (10)
afios, para cinco situaciones de hecho (articulo 56). Entre dichas circunstancias estan
las siguientes:

I, Cuando el sujeto pasivo no haya declarado el tributo o el mismo no se haya

inscrito en los registros exigidos por las leyes tributarias

2. en el supuesto de que la administracion tributaria no haya podido conocer el
hecho imponible.
3. en la circunstancias que el contribuyente no lleve contabilidad o exista

duplicidad de contabilidad.

Generandose de manera inexorable el alargue del cémputo del lapso de
prescripeion al periodo ya mencionado (de cuatro (4) afios a seis (6) aflos). Ademas,
con estas especificaciones que se nombraron, contribuyen a que sea un periodo mayor
el necesario para que una obligacion tributaria prescriba (de seis (6) afios a diez (10)
anos), lo cual, puede llegar a ocasionar que: el sujeto activo de la relacion
obligacional tenga mas posibilidades para verificar, fiscalizar y determinar la
obligacién tributaria, ademds, de imponer sanciones tributarias y exigir el
cumplimiento del principal (tributo) y sus accesorios (sanciones e intereses de mora).

Lo anterior puede ocasionar que, el propio desempeiio de la propia administracién
tributaria en su caracter de acreedor de un tributo, impulse actos o acciones en pro de
exigir el cumplimiento del derecho de crédito (actas de cobro, actas de intimacion,
resoluciones de imposicion de sanciones, providencias administrativas de
fiscalizacion, entre otros) y si éstos son debidamente notificados al sujeto pasivo de la
deuda tributaria, van a interrumpir el computo del lapso de prescripcion y por lo
tanto. extender el margen de tiempo necesario para poder darle fin al derecho de
crédito y la obligacion tributaria, dificultando la aplicacion de la prescripcion como
un medio eficaz para culminar con la relacion obligacional.

Es importante hacer referencia, que la notificacion que debe hacer de manera
obligatoria la administracion tributaria (como sujeto activo) al sujeto pasivo de la
obligacion o sus representantes, es necesaria para que surta la eficacia juridica para

interrumpir la prescripcion, por lo que, resulta novedoso mencionar, que los sistemas
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de comunicacion electrénicos pueden ser usados como un medio idéneo para notificar
a dicho contribuyente o responsable, siempre y cuando se deje constancia en el
expediente de la recepcion del mismo.

De acuerdo a lo que se infiere de la entrevista realizada a los especialistas, el
domicilio electrénico (correo electronico), que haya suministrado el contribuyente a
la administracion tributaria, el cual se ratifica cada vez que se efectia algin tramite
ante dicha administracién (solicitud o actualizacién del RIF, procesamiento de
declaraciones via web, entre otros), origina que la administracién pueda recurrir al
uso de este mecanismo para notificar alglin compromiso tributario, sin la necesidad
de prescindir de los medios tradicionales para notificar alguna actuacion de la
administracion, trayendo como efecto inminente la interrupcion de la prescripcion.

Luego de la notificacion del sujeto pasivo hecha a través de cualquiera de las
formas establecidas por el COT (2014) y al transcurrir veinticinco (25) dias habiles
para recurrir ¢l acto, sin que la parte agraviada intente a través de cualquier recurso
administrativo o judicial contemplado por el COT (2014) revertir los efectos del acto,
se entiende que dicha decision administrativa queda firme.

Si el sujeto pasivo, a través de su derecho a la defensa, intenta o ejerce mediante el
uso de los medios juridicos adjetivos que cuestionan el efecto legal de la actuacion de
la administraciéon tributaria (recurso jerarquico o recurso contencioso tributario),
derivandose de ello, la suspensién del lapso de prescripcion, el cual detiene el
computo de la prescripcion hasta sesenta (60) dias después que se adopte decision
definitiva (de manera expresa o técita) sobre dicho petitorio y con esto, se genera un
grado mayor la complejidad para alcanzar un término capaz de extinguir la obligacion
tributaria por prescripcion.

Ahora bien, en otro orden de ideas, es importante conocer ¢l momento desde que
debe iniciarse el computo del lapso para que prescriba un tributo, teniendo presente lo
antes expuesto. ya que eso puede modificar los tiempos necesarios para que se
produzeca la prescripcion, hay que definir primero, cudl tributo serd sometido a la

prescripeion para extinguir dicho compromiso, ya que la operatividad del mismo en

71




cuanto a su exigencia y periodicidad, va a influir en la forma de célculo de dicho

lapso.

Es prudente mencionar que el inicio del lapso para prescribir, la doctrina lo asocia

al momento en el cual nace el derecho de exigir el cumplimiento de la obligacion por

parte del sujeto activo y en el caso del derecho tributario se concibe el punto de

partida del lapso de prescripcion, desde el ultimo dia del lapso para declarar el

tributo, el cual se entiende como el dies ad quo (cuyo dia no debe computarse), a

continuacion se verdan algunos ejemplos:

L.

Con respecto a la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas
ramos conexos (1999) que establece dicho tributo, hay que especificar que
el hecho imponible se perfecciona con la ocurrencia del fallecimiento del
causante y desde ese momento se considera abierta la sucesion, de la cual,
sus herederos o legatarios fungen como sujetos pasivos de dicho tributo,
los cuales tendran un periodo de ciento ochenta (180) dias hébiles para
declarar y pagar el impuesto.

En relacion con esto, se debe especificar, que el inicio del computo del
lapso para prescribir se considera a partir del 01 de enero del aflo siguiente
del hecho imponible, sin importar el momento del presupuesto de ley que
origina el tributo (cualquier dia entre el 01 de enero al 31 de diciembre,
donde puede ocurrir el hecho imponible); depende de las formalidades en
el cumplimiento de los deberes por parte del contribuyente, se considera la
prescripcion de seis (6) afios o diez (10) afos como se ha visto
precedentemente. La razén de por qué dicho lapso de prescripcion no se
cuenta a partir del Gltimo dia de la declaracion (dies ad quo) es porque no
se trata de un impuesto que sea de liquidacion periodica.

En referencia al Impuesto al Valor Agregado, el cual en el Reglamento de
la Ley del IVA (1999) se sefiala que el presente tributo indirecto, tiene
como particularidad que la declaracion debe presentarse sobre un periodo
de imposicion mensual (mes calendario) y dicho instrumento legal

establece que la declaracion y pago debe hacerse los quince (15) dias
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continuos siguientes finalizado el periodo de imposicién. De lo cual se
puede sefialar, que el derecho de exigir el tributo por parte del sujeto activo
se inicia a partir del dia siguiente de dicho lapso (dies ad quo) en el cual
empieza a correr también el periodo de prescripcion, aqui yace la
caracteristica de la periodicidad del tributo, para generar el conteo del
tiempo para prescribir.

I1I. En materia de Impuesto Sobre La Renta, se debe sefialar que se trata de un
impuesto de liquidacion anual, es decir, que grava los enriquecimientos
obtenidos por un sujeto pasivo, conforme lo estable el Decreto, con Rango,
Valor y Fuerza de Ley del Impuesto Sobre La Renta (2015), del cual se
puede hacer referencia a aquellas empresas que tienen un ejercicio
economico regular que se corresponde con el calendario civil (del 01 de
enero al 31 de diciembre), las cuales tienen como periodo para declarar y
pagar el tributo hasta el 31 de marzo del afio siguiente al que acaba de
finalizar, lo cual permite que a partir del dia siguiente nace el derecho de la
administraciéon tributaria de exigir el cumplimiento de la obligacién
tributaria y por lo tanto el lapso de prescripcion.

Se debe destacar la importancia que tiene la autodeterminacion y autoliquidacion
del tributo por parte del sujeto pasivo, para poder que se deba cumplir el periodo de
seis (6) afios para extinguir la obligacion tributaria. En el caso de que se presente
alguna declaracion sustitutiva, mantiene este lapso de tiempo debido a que la

administracion tributaria, conoce el hecho imponible.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La investigacion que se desarrollé tuvo cabida en un estudio exhaustivo de la
prescripcion tributaria desde el punto de vista legal, doctrinario y jurisprudencial en
decisiones en esta materia emanadas por el SENIAT Tributos Internos Mérida y
sentencias de tribunales con competencia Contencioso Tributaria, en base a esto, se
pudo indagar en la prescripcion desde el derecho romano, su incorporacién y auge en
el marco del derecho civil venezolano hasta su concepcion por el derecho tributario
venezolano. En la investigacion se exponen las incidencias en los cambios realizados
via ley habilitante al Cédigo Organico Tributario en el 2014, de la cual de derivan las
siguientes conclusiones:

e El sujeto activo de la obligacién tributaria tiene mayores oportunidades para la
exigibilidad de su derecho de crédito producto del alargue del plazo normal para
prescribir un tributo a seis (6) afios y excepcionalmente a diez (10) afios en los
casos estudiados previstos por el COT (2014), por lo cual, el contribuyente y/o
responsable, debe tener presente que cada vez se hace mas complejo la extincion
de obligaciones tributarias por prescripcion, mas aun en materia de impuesto al
valor agregado e impuesto sobre la renta, donde la actitud de la administracion
tributaria va en pro de exigir el cumplimiento de la deuda tributaria, por lo que en
reiteradas oportunidades se puede originar hechos que acarrean en la suspension o

interrupcion del lapso para prescribir,
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* Es importante hacer mencién a que los medios de comunicacion electronicos
constituyen un modo valido para notificar cualquier acto administrativo al sujeto
pasivo, es decir, a través del correo electronico del sujeto pasivo que se

e ratifica ante la administracion tributaria al momento de realizar cualquier tramite
ante ella, puede ser enviada una notificacion de un acto capaz de interrumpir la
prescripeion, trayendo como consecuencia que se deba iniciar el computo del lapso
de prescripcion de nuevo, a partir del dia siguiente al hecho capaz de interrumpir.

* En cuanto a la suspension que se genera a la prescripcion producto de la
interposicién o uso de [a via recursiva (recurso jerarquico o recurso contencioso
administrativo), es menester puntualizar el caso del silencio negativo de la
administracion tributaria, del cual se entiende, denegado el petitorio hecho por
parte del sujeto pasivo. Lo cual produce que el lapso de prescripcion se detenga
por 60 dias y posteriormente si se inicia el conteo del periodo.

e Enrazon de lo anterior y de las diversas oportunidades que tiene el sujeto activo y
pasivo desplegando conductas que afectan a la prescripcion, se hace dificil la

posibilidad de que una deuda tributaria prescriba.

Recomendaciones

e El sujeto pasivo debe tener presente la valoraciéon correcta que hace la
administracién tributaria o un tribunal con competencia tributaria, por lo cual si no
se cumplen los pardmetros legales para la prescripcion, el contribuyente y/o
responsable debe buscar otro medio de extincion valido de pasivos tributarios.

e [En cuanto a la administracion tributaria se observan retrasos en los tramites para
dar respuestas a solicitudes de prescripcion, por lo que deberian mejorar los
procesos internos.

e A los profesionales de la Contaduria Publica, para que se motiven a estudiar estos
temas de gran interés, ya que en nuestro papel de asesores tributarios debemos

mantener contacto con estas situaciones de orden legal.
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ANEXOS
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-

Ciudadano (a)

Presente.

Dada su reconocida formacion y experticia en el drea de XXXXXXXXXXXXX,
ocurro a usted para solicitar su valiosa colaboracion en la validaciéon de los
instrumentos de recoleccion de datos (guia de entrevista y guién de observacién
documental), a ser aplicados en la investigacién intitulada: LA PRESCRIPCION
EXTINTIVA TRIBUTARIA: Un analisis de su procedencia a la luz del Cédigo
Organico Tributario (2014) y de las decisiones del SENIAT-Mérida.

Anexo, se encuentra el detalle de la intencionalidad u objetivo general de la
investigacion, asi como las intencionalidades u objetivos especificos. Igualmente,
se anexan los instrumentos para la ejecucion de la validacidon, tomando en cuenta
las opciones valorativas siguientes: (1) Optima; (2) Buena; (3) Regular;, (4)
Rechazable. Utilizar una “x” en la opcién seleccionada. Los aspectos a tomar en
cuenta son: la pertinencia, relevancia, construccion y precision de cada ftem.

Expresando gratitud con anticipacién,

Atentamente,

Gabriel V. Pereira M
Participante de la Especializacion en Ciencias Contables

Mencién Tributos-Area Rentas Internas
ULA - Mérida




Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Exponer las principales incidencias de las modificaciones del Cédigo Orgéanico
Tributario (2014), en cuanto a la procedencia de la prescripcién extintiva de las
obligaciones tributarias, segtin decisiones del SENIAT- Sector de Tributos Internos

Meérida y decisiones judiciales con competencia contenciosa tributaria.

Objetivos Especificos

1. Identificar las normativas que en materia de prescripcién extintiva rigen en
Venezuela.

2. Describir el procedimiento a seguir para la prescripcion extintiva, segun
ordenamiento juridico tributario en Venezuela

3. Estudiar las motivaciones o fundamentos de las decisiones SENIAT- Sector de
Tributos Internos Mérida y de las decisiones judiciales con competencia
contenciosa tributaria, ante solicitudes de extincion de las obligaciones
tributarias por prescripcion, durante el periodo 2014-2016.

4. Analizar las principales incidencias de las modificaciones del nuevo Codigo

Organico Tributario (2014), en cuanto a la prescripcion de la obligacion.




GUIA DE ENTREVISTA

Esta guia de entrevista estructurada y de preguntas de respuesta abierta fue disefada para ser
aplicada a: tres (3) expertos académicos, dos (2) funcionarios del SENIAT, un (1) abogado experto
en materia tributaria y un (1) contador publico en libre ejercicio profesional. El propdsito de este
instrumento es recabar informacion relativa a las incidencias de las modificaciones en el Cédigo
Orginico Tributario (2014), ante los cambios en el capitulo VI referente a la prescripcién de la
obligacién tributaria.

PRIMERA PARTE- Datos del entrevistado

Nombre del experto

Profesion

Institucion donde labora

Anos de experiencia en el drea tributaria

SEGUNDA PARTE

1. En materia de prescripcion tributaria ;Cudles normas legislativas tiene conocimiento rigen en
Venezuela?

2. Segun su experticia describa jcomo aplica la prescripcion como medio de extincidn de la
obligacion tributaria en Venezuela?

3. Deacuerdo a los casos sobre los cuales ha tenido nocion ;cual ha sido procedimiento aplicado
para la solicitud de la prescripcion de la obligacién tributaria en sede administrativa y sede
judicial?

4. Segun su criterio ;como se efectua el computo del lapso de prescripeién de una obligacién
tributaria? (Caso: ISLR, IVA, Impuesto de Sucesiones, entre otros)




5. En los casos de los cuales tenga conocimiento jen cudles circunstancias se origina la
suspension del computo del lapso de prescripcion tributaria y cuéles considera usted son los
efectos?

6. Segln su experiencia en materia tributaria ;qué circunstancias concurren para la interrupcién
de la prescripcion tributaria y cudles son sus principales consecuencias?

7. Segun el Coddigo Organico Tributario (2014) ;Cudles derechos u obligaciones considera usted
no prescriben?

8. (Cuales efectos se tienen para el contribuyente o responsable cuando se materializa la
prescripcion tributaria, segtin las disposiciones del nuevo Cédigo Organico Tributario 2014?

9. Atendiendo a lo establecido en el nuevo Cédigo Organico Tributario (2014), ;Qué considera
usted que extingue la prescripcion: el derecho del acreedor a cobrar, la accién de la cual esta
dotada el mismo para intentar el cobro o la obligacion que tiene el deudor?

10. Segun dispositivos del Cédigo Organico Tributario (2014), en caso de no proceder la
prescripcion extintiva ;Qué efecto inmediato tendria el contribuyente y/o responsable de la
obligacion tributaria?

-

| 11. De acuerdo a establecido en el Codigo Organico Tributario (2014), en caso de ser negada la
solicitud de prescripcién tributaria, ;bajo cuales circunstancias puede el contribuyente y/o
responsable intentar un recurso de revisién, jerarquico o contencioso tributario?

FIN DE LA ENTREVISTA




Instrumento de validacion: Guia de entrevista

Escala Evaluativa

Objetivos de la investigacién | Item | (4)Optima | (3)Buena | (2)Regular | (1)Deficiente
1. Identificar las normativas que| 1
en  materia de  prescripcion
extintiva rigen en Venezuela.

2. Describir el procedimiento a| 2
seguir para la  prescripcion| 3
extintiva, segun ordenamiento
juridico tributario en Venezuela.

3. Estudiar las motivaciones o| 4
fundamentos de las decisiones| 5
SENIAT- Sector de Tributos| 6
Internos  Meérida y de las
decisiones judiciales con
competencia contenciosa
tributaria, ante solicitudes de
extincion de las obligaciones
tributarias ~ por  prescripcion,
durante el periodo 2014-2016

4.  Analizar las principales| 7
incidencias de las modificaciones| 8
del nuevo Coddigo Organico| 9
Tributario (2014), en cuanto a la| 10
prescripcion de la obligacion. H
Observaciones:

Validado por:

Firma del experto:




Validacion de la guia de entrevista
Apreciacion Cualitativa

Criterios a Considerar

(4)Optima

(3)Buena

(2)Regular

(1)Deficiente

Presentacion del instrumento

Claridad en la redacciéon

Pertinencia de las categorias vinculadas a
cada items con los objetivos de investigacion

Relevancia del contenido

Factibilidad de la aplicacion

Observaciones:

Lugar y fecha de validacion:

Validado por:

Firma:




GUIA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

DATOS GENERALES DE LA OBSERVACION

Tipo de Documento Denominacion:

ASPECTOS ESPECIFICOS A OBSERVAR

ASPECTOS

TEXTO

L. Fundamentos de la prescripcion extintiva

E!

IL. Procedimiento de prescripcion extintiva

III. Requerimnientos para la procedencia de la
prescripeion extintiva

IV. Principales efectos de las modificaciones del
Cédigo Orginico Tributario en materia de
prescripcion extintiva




