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RESUMEN

Los constantes cambios que provocan la globalizacion generan nuevas
situaciones de hecho en el campo tributario, por esto, el propdsito fundamental de la
investigacion es contribuir con un analisis documental que ofrezca herramientas que
faciliten investigaciones futuras sobre el tema y ayude a los sujetos involucrados en
las operaciones con incidencias tributarias (sujetos activos y pasivos), a evaluar de
manera expedita las posibles consecuencias dentro del marco juridico que rige la
materia en Venezuela. La presente investigacion documental tiene como objetivo
general: a) Analizar la aplicabilidad de la retencién y pago del Impuesto Sobre la
Renta de las Personas Naturales Extranjeras no Residentes en Venezuela,
conduciendo un estudio de procedimientos implementados por el Estado
venezolano para garantizar la recaudacion de tributos y tomando como referencia
un caso relacionado con ciudadanos residentes provenientes de Espafia,
trabajadores en Venezuela b) Ofrecer conclusiones sobre las consecuencias en el
campo practico de la aplicacion de tales normativas. El principal soporte tedrico esta
relacionado con la teoria social, tributaria, juridica y holistica; que
metodolégicamente asienta sus bases en una investigacion documental bajo los
lineamientos de un disefio bibliografico. El método es analitico y las técnicas de
orden documental. Para su operatividad, se cumplieron una serie de pasos acordes
con las variables estructuradas. Para la recoleccion de los datos se utilizaron
técnicas de: resumen, fichaje, entre otras. El método utilizado es el holistico
inductivo. Por lo que el estudio da oportunidad a que otras investigaciones se
extiendan sobre el tema en referencia ya que los constantes cambios y modalidades
de negocios, el uso de las tecnologias y esquemas novedosos en las relaciones
comerciales, asi como disposiciones para evitar la doble tributacién, doctrina,
aunados a las reformas de leyes y reglamentos de reciente data, exponen la
aplicacion del ordenamiento juridico a interpretaciones variadas que pueden resultar
en tratamiento distintos en casos que representen al objeto de la presente
investigacion.

Descriptores: retencidn, enteramiento personas naturales extranjeras
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INTRODUCCION

La mayoria de los paises en respuesta a la globalizacion, han adoptado
medidas basadas en la competitividad por lo que dan apertura a sus
mercados de forma tal, que la eficiencia natural de los procesos de
intercambios de bienes y servicios ofrezcan oportunidades para la
generacion de riquezas e implicitamente mayor bienestar social. Medidas
gue se ajustan a politicas que requieren de la reduccién de barreras
fronterizas que obstaculicen el libre flujo de personas, bienes y servicios, de
tal manera que las decisiones econOmicas se deriven de las ventajas
comparativas y eficiencias econémicas.

Muchos de los paises en desarrollo requieren adoptar medidas
similares para atraer hacia sus jurisdicciones los capitales de inversion y asi
desarrollar su aparato productivo o comercial, entre las medidas estan el
otorgamiento de beneficios o incentivos fiscales que pudieran hacer mas
atractivo la importacion del capital desde el punto de vista de la mejora de la
rentabilidad de la inversion, siendo entre estas ventajas posibles el otorgar
exoneraciones 0 exenciones de tributos unilateralmente mediante sus
propias leyes o mediante acuerdos internacionales previstos en convenios
bilaterales o multilaterales para evitar la doble tributacion que impidan el
efecto perverso de la multiplicidad de gravamenes sobre un mismo hecho
econémico atribuible a un mismo sujeto y dentro de un mismo periodo de
tiempo.

En este sentido, surge el uso de los convenios para evitar la doble
imposicion a la que se exponen los sujetos pasivos de la obligacion tributaria,
ante la presencia de un presupuesto de hecho imponible, previsto en las
legislaciones de distintos Estados (paises), cuyo efecto econdmico por el
solapamiento de tributos seria un desincentivo a las actividades econémicas
y por consiguiente a la creacion de riqueza de las naciones, situacion que

afecta en mayor grado por su sensibilidad en aquellos Estados



subdesarrollados o también eufemisticamente llamados paises en vias
desarrollo. En la presente investigacion se pretende revisar la aplicacion de
los convenios para evitar la doble tributacion, en su modelo OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico), referido
particularmente al convenio suscrito con Espafa, en uno de los supuestos
mediante el cual para las personas naturales dependientes se reserva la
potestad tributaria al pais de la residencia y no al pais de la fuente, en
relacion con las remuneraciones devengadas por el personal dependiente no
residentes contratados para ejercer el empleo en Venezuela, pais que es
calificado como “en vias de desarrollo”.

Es evidente entonces, que Venezuela por sus caracteristicas naturales,
de ser un pais rico en materias primas y minerales, ha reservado la
explotacion de crudo y minerales a su nombre (el Estado — la Nacién), sin
gue haya podido consolidar otras actividades que generen valor a la
explotacion bruta del mineral, etapa productiva que requiere de tecnologia,
por lo que los procesos de transformacion de estos recursos en productos
finales para el consumo requieren de la participacion privada, que por su
condicion de residentes en otros paises pudieran organizarse de forma tal
qgue el proceso de transformacion o la prestacion de asistencia técnica se
realice fuera de Venezuela, por razones de eficiencia econdémica, incluyendo
el costo tributario.

En el contexto de la globalizacién hay paises cuyas normas permiten
gue ocurra doble imposicién sobre una misma renta, tanto en el pais de
residencia del sujeto como en el pais de la fuente de la renta. La doble
imposicion estaria definida por Sanchez (2002) como:

Hechos, circunstancias o acontecimientos en el que dos o mas
normas tributarias someten a imposicion la realizacion de un
mismo hecho generador de impuesto, sea por uno o varios sujetos
activos en el que el contribuyente se ve afectado por dos o mas
normas juridicas respecto al pago de un tributo. (p. 2)

Ejemplo de esta situacion ocurre en los casos de transportes



internacionales, asi como también, en aquéllos en los que se presumen
rentas de fuente nacional para personas o entidades radicadas en el exterior
0 extranjeros no definidos como residentes dentro de una nacion, pero que
realicen actividades gravadas en el lugar de la fuente. La doctrina distingue
normalmente entre medidas para evitar o atenuar la doble tributacién,
aquellas que son adaptadas en la legislacion interna de los Estados o de
aquellas otras soluciones previstas en forma concertada de manera bilateral.

Por lo antes descrito, la presente investigacion tiene como proposito
determinar si el convenio para evitar la doble tributacion (CEDT), en vigencia
con Espafia pudiera significar un incentivo en el uso de estructuras y formas
de negocios que implique preferencias en la contratacion de personal
extranjero en Venezuela, asi como identificar si la presencia de estos sujetos
trabajadores en Venezuela genera fuente de ingresos publicos para el
Estado de conformidad a sus principios juridicos recogidos en las normas
internas.

De igual manera, la presente investigacion tiene como alcance el
tratamiento fiscal aplicado por la entidad beneficiaria del trabajo de estos
empleados, relacionados con las retenciones de impuesto sobre la renta y los
cumplimientos con el régimen aplicable dentro del pais, acorde con la
legislacion tributaria vigente en Venezuela y el CEDT.

A estos fines, se desarrolla una investigacién bibliografica de tipo
documental donde se realiz6 un diagnéstico de la realidad observada en el
entorno y en el marco de la implementacién de las normas tributarias, leyes,
CEDT y providencias administrativas, que rigen actualmente en el pais.

El presente trabajo se estructura en cuatro capitulos, distribuidos de la
siguiente forma: Capitulo | Contextualizaciébn del Problema, Justificacion,
Objetivos, Importancia, Capitulo Il: Marco Teo6rico, Antecedentes
relacionados con la investigacion, esquema de los aspectos generales,
esquema de desarrollo de cada variable; Capitulo Ill: Marco metodoldgico

donde se especifica el Tipo y disefio de investigacion, Sistema de Variables,



Definicion conceptual y operacional, sistematizacion de variables;. Capitulo
IV: Conclusiones y Recomendaciones, consideradas importantes por el

investigador al terminar su trabajo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Contextualizaciéon y Delimitacion del Problema

Hechos trascendentales en la historia de la humanidad como la
industrializacion, el capitalismo y fendmenos recientes como la globalizacion,
han introducido importantes cambios en todos los d&mbitos de la sociedad
mundial.

Este proceso de evolucion ha estimulado infinidades de criterios dentro
del complejo mundo del entendimiento humano, estableciéndose hoy dia
como un elemento denominado “Proceso Moderno de Globalizacion”
sustentado, sobre la base de los intereses materiales (finanzas y comercio).

A partir de la década de los ochenta, los sectores publicos y privados de
las sociedades desarrolladas, producen elementales transformaciones en el
ambito legislativo y econdémico, referidos tanto, a las instituciones financieras
como a los mercados de capitales, tales como la independencia de los
bancos centrales, la liberaciébn de los mercados financieros, unidos a las
posibilidades tecnoldgicas de interconexion informatica. Todo esto, ha dado
lugar a que, en la denominada globalizacion, el capital financiero sea de alta
importancia.

Otro hito inicial de este intercambio elemental fue el aumento del precio
del petréleo, trayendo consigo desequilibrios comerciales, proveyéndose de
abundante liquidez en los paises exportadores de crudo; situacion que
condujo a un creciente volumen de transacciones financieras a través de las

fronteras entre los Estados, y por otra parte, las secuencias de reformas



institucionales y legales que se fueron realizando para liberalizar y desregular
los movimientos internacionales de capitales y los sistemas financieros
nacionales.

Todo lo anterior, trajo consigo hechos y repercusiones econdémicas
sobre los Estados y las empresas privadas incidiendo sobre los mercados
laborales, y financieros, sobre el crecimiento econdémico global, la distribucién
de la renta y la convergencia real entre los paises, es decir una movilidad
internacional del capital y la dispersion geogréfica de las empresas,
ofreciéndose evidentes ventajas economicas, pero también planteando
enormes desafios tributarios. Segun los principios modernos de tributacion, al
capital para economias abiertas en desarrollo, debe equilibrarse el fomento
de la inversion privada y la financiacion de la estructura social, ambos
necesarios para el crecimiento sostenible.

Se observa claramente, que tal equilibrio puede resultar complejo
cuando los paises compiten por la inversion extranjera, otorgando incentivos
tributarios, o aplicando principios contradictorios al determinar la base
imponible; de esta ultima frase se indica, que la mundializacién del comercio
ha ocasionado para los paises complicaciones de naturaleza tributaria, tanto
para las empresas en el gravamen de sus beneficios, como para las
personas naturales como agentes de producciéon mediante el empleo de sus
labores en los procesos productivos de las empresas, asi como para las
autoridades hacendarias en la recaudacion de los tributos, todo circunscrito
en los problemas de la doble tributacion. De acuerdo con Vasconcello (2008),
la imposicidén mundial reviste un caracter de necesidad, y al respecto sefiala:

De esta manera, el derecho fiscal en su necesidad de ampliar sus
funciones, asi como con el fin de dotar a las autoridades
hacendarias de elementos que les permitan configurar el ingreso
universal de los contribuyentes residentes dentro de su
circunscripcion territorial. (p.1)

Segun se ha citado, las autoridades fiscales de la region podrian obtener

una proporcién mas equitativa de la recaudacion por impuestos de capital, sin



reducir la inversibn ni el crecimiento, mediante normas tributarias mas
eficaces, tratados de doble tributacion, intercambio de informacion vy
tratamiento de los centros financieros extraterritoriales, segun los lineamientos
promovidos para enfrentar la compleja situacion de la doble imposicion, que
de acuerdo a Borras (2005), se define como: “aquella situacién por lo cual una
misma renta 0 un mismo bien resulte sujeto a impuestos en dos 0 mas paises
durante un mismo periodo impositivo, si se trata de imposicion periédica o por
una misma causa” (p.123).

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la doble tributacion
implica o consiste en gravar un mismo hecho imponible; en un sujeto pasivo
juridicamente idéntico, es decir, cuando dos o mas Estados soberanos,
someten a una misma persona a impuestos de naturaleza similar, sufriendo la
imposicion de dos jurisdicciones con sus respectivas leyes. Si bien la doctrina
lo enfoca Unicamente al ambito internacional, nada impide que tal fenébmeno
ocurra en una sola jurisdiccion con los mismos criterios.

En efecto, para enfrentar esta situacion, surgen una serie de
planteamientos por parte de organismos que fomentan la cooperacion
internacional, encargados de coordinar las politicas econdmicas y sociales de
los Estados miembros, entre los cuales destacamos la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), quien presentd un modelo
de convenio sobre esta materia, enfatizdndose dentro del mismo varios
principios importantes, entre ellos que los paises se comprometen
reciprocamente a no gravar a residentes del otro pais que no ejerzan un nivel
minimo de actividad dentro de sus fronteras, por ejemplo si una persona
dependiente no trabaja mas de 183 dias en un ejercicio fiscal o en los casos
en donde las empresas no tienen establecimiento permanente en el pais de la
fuente, sus beneficios salariales no serian gravables en el pais de la fuente.

Otro modelo de convenio para evitar la doble imposicion fue promovido
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el cual ofrece mas énfasis

en los derechos de los paises en donde se causan las rentas (fuentes) y



restringe mas la definiciones en las que las empresas de otro paises pueden
operar libres de impuestos en el pais de la fuente, y deja abierta la posibilidad
de tener tasas de retencion mas alta sobre rentas pasivas tales como
intereses, dividendos y regalias.

Pareciera que en América Latina, paises principalmente receptores de
inversion, en los que por consiguiente, sus fuentes de riquezas se causan
dentro de su territorio, la globalizacion ha podido afectar la capacidad de
recaudacion al disminuir los ingresos que se causan a través de su sistema
tributario, conllevando a medidas de supervision mediante fiscalizacion y
competencias para fortalecer la capacidad de recaudacién. Cabe destacar
gue todos los gobiernos del mundo requieren para su funcionamiento y para
la prestacién de los servicios publicos y seguridad social, financiar sus gastos
e inversion con ingresos propios principalmente medido en tributos.

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde el Estado
es duefio de bienes de inversion, es posible que de ser eficiente sus
actividades economicas puedan rendir utilidades que financien sus funciones,
las cuales se encuentran enmarcadas en la explotacibn de recursos
naturales (petréleo, gas, hierro, fésforo, hidrico entre otras), sin mayor
transformacion al producto bruto extraido que se exporta, al igual que por la
participacion patrimonial que el Estado tiene sobre esos recursos que derivan
en ingresos publicos por regalias para el Estado, distinto a los ingresos
recaudados por los tributos; derivados de los impuestos que cobran a sus
contribuyentes.

Se observa claramente, que entre estos impuestos que cobra el Estado
Venezolano destacan dos: el Impuesto sobre la Renta (ISLR) y el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), con los cuales establece el ejercicio de su soberania.
A los fines de este estudio interesa el primero (ISLR), ya que es el impuesto
gue grava la renta de las personas, empresas, u otras entidades juridicas y
econdmicas; donde se calcula un porcentaje progresivo de la utilidad del

contribuyente dentro de un ejercicio economico, ejerciendo el Estado



venezolano su poder de imperio bajo el criterio o sistema de la fuente para
gravar a sus contribuyentes, adoptando en las ultimas décadas el criterio de
renta mundial.

En efecto, se considera como un fenbmeno que ha tomado fuerza y que
tiene que ver con la medicion de la capacidad econémica de cada quien a
partir de las rentas globales sin importar su naturaleza, tales como, salarios,
rentas pasivas, honorarios profesionales, rentas de capital, es decir, se
gravan las empresas e individuos residentes en un pais por todas las rentas
gue obtengan, sean de fuente internas o externas.

Ante este criterio de aplicaciéon, surgen medidas bilaterales, tomadas
por las naciones para proteger sus ingresos tributarios, por medio de sus
propias leyes y medidas bilaterales, entre ellas los tratados o convenios para
evitar la doble imposicion, en estos los gobiernos convienen, en que la renta
solo puede ser gravada en uno de los paises o0 bien en el caso de ser
gravados en ambos, se afecten con tasas reducidas y que existan
mecanismos de excepcion que en definitiva lleven las cargas impositivas a
términos razonables. Sostiene Grageda (2008) que:

Una de las caracteristicas que tiene la eliminacion de la doble
tributacion, es que se puede configurar y constatar el ingreso
universal de los contribuyentes residentes dentro de su
circunscripcion territorial, lo cual ha venido apoyandose en
instrumentos juridicos de carécter internacional. (p. 5)

Con base a lo anteriormente expuesto, se podria indicar que este
criterio permite mas alla de la frontera de cada nacién, el ejercicio de su
soberania que posibilite fuentes de ingresos publicos acorde con la
capacidad econdmica global de los contribuyentes. En este orden de ideas,
la residencia cobra gran importancia, ya que para tener derecho sobre los
beneficios que se derivan de los convenios para evitar la doble tributacion, la
residencia se debe acreditar ante las autoridades de cualquiera de los
Estados que han firmado estos tipos de acuerdos; por lo tanto, si dicha

residencia no se acredita, el sujeto sera objeto de las leyes internas del



Estado en que se generd el ingreso sujeto a gravamen, sin que pueda
oponer las disposiciones de los Convenios.

Por seleccion afin a los propositos de esta investigacion de un convenio
para evitar doble tributacion, se ha elegido el convenio para evitar la doble
tributacion suscrito entre Venezuela y el Reino de Espafia, donde se
demuestra, en virtud de las conveniencias econdémicas y politicas, que
mediante tales convenios se limita la potestad del poder tributario de
Venezuela y de Espafia (ambos paises se someten a los mismos principios),
destacando que para las rentas devengadas por el personal dependiente,
objeto de nuestro estudio, el derecho en el pais de la fuente para gravar las
rentas del empleado, en el Estado donde efectivamente se ejerce el trabajo,
se reconocen, pero se admiten ciertas excepciones para que dichas rentas
no sean gravadas en el pais de la fuente sino Unicamente en el Estado de
residencia del contribuyente.

Al respecto, la Ley Aprobatoria del Convenio entre el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica de
Espafia para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal en materia
del Impuesto Sobre la Renta; sefiala como residente, toda persona que,
conforme a las leyes de dicho Estado, esté sujeta a impuestos en el mismo,
por razdn de: su lugar de constitucion, su domicilio, residencia, sede de
direccion o cualquier otro criterio de naturaleza analoga e incluye también al
propio Estado y a cualquier subdivision politica o entidades locales. La
legislacién de Espafia establece la imposicién para los sujetos no residentes
cuyas rentas haya tenido lugar en su territorio, mediante la determinacion
instantanea (rentas de cada operacion) que se ejecute dentro de la nacion.

La norma interna venezolana, considera como factor de conexion con el
pais, a la residencia. En este sentido, el articulo (30) del Cdédigo Organico
Tributario, establece que se consideraran residentes dentro del territorio
nacional a las personas naturales que hayan permanecido en el pais por un

periodo continuo o descontinué de mas de ciento ochenta y tres (183) dias
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en un afno calendario, o en el afilo inmediatamente anterior al del ejercicio al
cual corresponda determinar el tributo.

En funcidon a lo anteriormente expuesto, el Convenio constituye un
acuerdo sobre la base de que los sujetos sean residentes en algunos de los
Estados firmantes. En tanto, las personas naturales no residentes en ninguno
de los estados firmantes, no estarian incluidos dentro del ambito personal de
aplicacion del Convenio, por lo que se infiere que la tributacion de una
persona natural que trabaje en cualquiera de los dos paises contratantes, sin
ser residente en ninguno, se regira por la normativa legal interna de cada uno
de ellos (Estados Contratantes); por lo que se deduce el pleno principio de
renta mundial para los residentes y el de la fuente para los no residentes.

Ahora bien, en las diferentes circunstancias que se encuentra la
relacion del sujeto activo y los sujetos pasivos por la obligacion juridica
tributaria venezolana, y en mencion a lo antes sefialado se esbozara la
siguiente tematica: Venezuela es un Estado rico en materias primas y se
dedica a la explotacion de recursos minerales, en la actualidad no es un pais
industrializado, lo que permite que el procesamiento de estos recursos para
su efectivo consumo o fase final de produccién no ocurra dentro del territorio
venezolano como tal, o de ser asi, este proceso de explotacion y
transformacion se ejecuta mediante la consignacion de estas actividades a
las empresas extrajeras domiciliadas en el territorio nacional.

En este propoésito, se utilizan recursos humanos extranjeros para su
empleo en la produccién de los bienes y servicios. Estas personas podrian
estar supeditados a tener presencia fisica dentro del territorio venezolano por
lapsos de tiempo menores a 183 dias durante un afio calendario al cual
corresponda determinar el tributo, de manera que no califiquen como
residentes y puedan aprovecharse de las excepciones prevista en el articulo
15 del convenio, para no gravar las rentas de estas personas, en su
condicion de trabajadores no residentes en Venezuela.

En este caso, el Estado venezolano ejerce el rol de contratista en
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distintas obras civiles, construcciones e instalaciones de equipos, dentro del
territorio nacional, obras que al ser ejecutadas por entidades juridicas
extranjeras, implican el manejo y ejecucion de las actividades y de los
recursos de esa entidad, y el ejercicio de la planificacion fiscal internacional,
para el uso de los recursos humanos extranjeros (caso en estudio residentes
Espafioles), desincentivando el uso de mano obra calificada venezolana.

Con respecto a la planificacion tributaria de las personas trabajadoras
dependientes, se hace mencién del modo de proceder dentro del territorio
nacional de las personas juridicas espafiolas encargadas de movilizar su
mano de obra especializada al territorio venezolano, la cual la hacen con
lapsos de tiempos menores a (183) dias en un afio calendario, luego
finalizado este periodo, incurren en la movilizacion dentro del mismo ejercicio
fiscal de estos individuos a su lugar de origen, trasladando de nuevo a otro
grupo de personas naturales de la misma procedencia para continuar con las
operaciones laborales en funcionamiento dentro de los mismos proyectos
contractuales.

Todo lo anteriormente descrito, debe ser causa de reflexion por parte
del sujeto activo (Estado), de corroborarse que la planificacién fiscal
enfocada al control del tiempo por el cual los trabajadores Espafioles
permanecerian en Venezuela, a los fines de evitar que estos adquieran la
condicion de residentes en el pais, y asi aprovecharse de la no sujecién a las
normas internas venezolanas de acuerdo con el articulo 15 del Convenio. La
Ley de Impuesto Sobre la Renta en Venezuela establece un impuesto a la
renta anual del trabajador, dentro del ejercicio fiscal implicito en el calendario
civil de 34% proporcional para las personas no residentes.

Cabe sefialar, que el articulo 15 del Convenio, establece entre las
condiciones para no gravar los salarios del personal residente en Espafa,
que el gasto por salarios no sea dividido de la renta del establecimiento
permanente en Venezuela. No obstante, dentro de la planificacion fiscal

internacional ese costo de labor pudiera ser imputado indirectamente por
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medio de la prestacion de servicios, en una desfiguracion de la naturaleza del
salario.

La situacion antes mencionada debe ser estudiada, ya que en materia
de tributacion y por el uso de acuerdos internacionales, pudieran planteasen
incentivos contrarios a las politicas de Estados. Una de estas pudiera ser la
contratacion de ciudadanos extranjeros sin residencia en el pais, que
implicaria una disminucién en los ingresos publicos en el Estado venezolano,
al quedar la renta de estos trabajadores no sujetos al Impuesto Sobre la
Renta.

No obstante, como previamente lo sefalo el autor, el articulo 15 del
Convenio, solo se desprende la no sujecion a la imposicién en Venezuela de
la renta de los trabajadores no residentes, cuando el salario pagado no sea
deducido de la renta gravable de la entidad pagadora. En este sentido, es
necesario revisar las caracteristicas propias de la contratacion y el estado
econdémico de la entidad que ejerce el rol de patrono en Venezuela, para
evaluar si se han dado supuestos de incentivos de planificacion fiscal en
materia de seleccion de personal extranjero.

De esta manera, solo habria tal predisposicion al uso de personal
extranjero por periodos menores a 183 dias, si la entidad contratada,
presenta pérdidas fiscales en sus operaciones gravadas en Venezuela, ya
que la falta de deduccion de los sueldos y salarios que provocaria el
cumplimiento de las disposiciones del articulo 15 del Convenio, no
significaria una mayor carga tributaria para la contratista, al no aumentarse la
renta gravada como consecuencia de la falta de deduccion del costo de labor
sino solo acusarian una reduccién en las pérdidas trasladables, que
esperarian no aprovecharse ante la falta de rentas gravables en el contexto
de las actividades emprendidas en Venezuela.

Todo esto es posible, ya que la ejecucidon de un contrato en Venezuela
a peérdida o sin margen de beneficio, se explicaria por la ejecucion del

contrato general con utilidad, quedando en empresas del grupo internacional

13



contratado por el Estado venezolano el beneficio perseguido en toda
actividad econdmica. De tal manera que la entidad radicada en Venezuela
solo es un miembro del grupo que realiza cantidades de funciones y
transacciones econOmicas, asi que el contrato pudiera estructurarse de
manera que las transferencias de bienes afectos a la construccion quedaren
fuera del establecimiento venezolano, por lo que el beneficio quedaria en el
exterior, al producirse la venta por otro sujeto y fuera del pais; asi como
pueden plantearse que el establecimiento en Venezuela realice pagos por
servicios contratados a sujetos extranjeros integrantes del grupo cuyo
egresos erosionarian la base imponible, dejandolo en estado de pérdidas,
todo esto dentro de un contexto econdémico pero con consecuencias fiscales.

Otro elemento que pudiera inducir al reconocimiento de pérdidas
fiscales en la empresa contratista, es el reajuste regular por inflacion
contemplado en la legislacion tributaria venezolana. La inflacién, aceptada
para la determinacion de la renta gravada, puede ser un factor de corrosion
de rentas y capacidades contributivas, al determinarse las rentas gravables
en moneda local. No obstante, estas contrataciones con el Estado, implican
pagos en moneda dura, dolares o euros, por lo que existiria una
incongruencia en la determinacién de la renta y su exposicién real a la
inflacion.

Cabe seiialar, que en reciente reforma tributaria publicada el 30 de
Diciembre de 2015, el sistema de correccion monetaria por inflacion fue
eliminado para los contribuyentes especiales.

En virtud de lo expuesto, la investigacion propone analizar, si este
proceder (de las entidades juridicas extranjeras, especificamente en el
manejo de trabajadores espafoles), corresponde a: (i) una estrategia de
minimizacién de costos dentro de una economia de opcién, (ii) una eleccién
por parte del sujeto pasivo que pese a no estar prevista en las normas, no
resulta improcedente, o (iii) carencia de normas de control fiscal.

La investigacion incluye entonces, el andlisis del convenio entre la
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Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Espafia, o Reino de
Espafia, especificamente en lo relativo a las disposiciones que regulan al
personal dependiente, empleados residentes en Espafia, de origen extranjero
enviados para trabajar en Venezuela y la normativa interna del Estado
venezolano.

Ante este planteamiento, surgen las siguientes interrogantes:

¢Cudles son las disposiciones legales y normativas vigentes
consagradas en el contexto juridico venezolano en materia de Impuesto
Sobre la Renta?;

¢, Como es el proceso de retencion y pago del Impuesto Sobre la Renta
llevado a cabo para la remuneracion de indole salarial de las personas
naturales en Venezuela?;

¢,Cudl es el proceso de retencién y enteramiento del Impuesto Sobre la
Renta realizado por el Estado venezolano a las personas extranjeras no
residentes en el territorio nacional?;

¢, Cuales son los supuestos de aplicacion de medidas que regulen el
fendbmeno de la Doble Tributacibn de los impuestos de empleados

extranjeros no residentes en Venezuela?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar la aplicabilidad de las retenciones y pagos del Impuesto Sobre

la Renta de las personas naturales extranjeras no residentes en Venezuela.

Objetivos Especificos

Revisar las disposiciones legales y normativas vigentes consagradas en

el contexto juridico venezolano en materia de Impuesto sobre la Renta.
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Describir el proceso de retencion y pago del Impuesto Sobre la Renta
llevado a cabo para la remuneracion de indole salarial de las personas
naturales en Venezuela.

Explicar el proceso de retencién y enteramiento del Impuesto Sobre la
Renta realizado por el Estado venezolano a las personas extranjeras no
residentes en el territorio nacional.

Determinar los supuestos de aplicacion de medidas que regulen el
fendbmeno de la Doble Tributacibn de los impuestos de empleados

extranjeros no residentes en Venezuela.

Justificacién de la Investigacion

En la presente investigacion se analiza la retencion y enteramiento del
Impuesto Sobre la Renta de las personas naturales extranjeras no
residentes, en la jurisdiccion venezolana, asi como la influencia de los
tratados o Convenio aplicados por los Estados contratantes para evitar la
doble imposiciébn en los sujetos pasivos, enmarcados bajo este contexto
juridico, econémico y social; tomando en consideracion exclusivamente para
este estudio el convenio para evitar la doble tributacion contraido entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Reino de Espafa, en lo que
respecta a las disposiciones que regulan al personal dependiente (articulo
15), empleados residentes en Espafia, enviados para trabajar temporalmente
en Venezuela.

Todo este panorama exige nuevos medios, y por ende, nuevas
normativas juridicas, que sirvan de coaccion por parte de los Estados para
imponer procedimientos que permitan garantizar el ingreso de sus
contribuyentes, evitando los procesos de evasion y fraude fiscal, vy
desincentivando estrategias de elusion tributaria en los sujetos pasivos,
razon por la cual se hace interesante este tipo de investigacion.

Por tanto, a nivel social esta investigacion contribuira con la reflexion de
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los actores mas importantes involucrados en la formulacion de las politicas
juridicas vy litigante establecidas, en torno a los acontecimientos palpables
dentro de la sociedad, sirviendo como base de apoyo y orientacion en la
aplicacion de los criterios basados en la objetividad de los acontecimientos
gue dentro de esta se formulen, es decir, que en la medida que se orienten
pautas previamente establecidas, en cuanto a supuestos de hechos sociales,
econdmicos y financieros en el campo real, en esa misma medida los sujetos
involucrados en el proceso tributarios, contribuirdn al mejor desenvolvimiento
de los escenarios que se presenten.

En lo que respecta al abordaje tedrico, se justifica ya que podria
utilizarse para la solucion de problemas que se ubiquen dentro de esta linea
de investigacion, con mira a estudios mas profundos sobre el tema en
referencia, y en funcion a las dimensiones de cada una de las variables que
se plantean en el desarrollo de esta investigacion pues se analizan teorias, lo
cual permiten precisar la realidad presente y sirve de plataforma para futuras
investigaciones.

Por otra parte, también se destaca su justificacion préctica, por cuanto
los aportes de la investigacion, se diseflaran con base a un diagndéstico,
facilitando soluciones al problema en cuestion, lo que va permitir un
funcionamiento operativo en las actuaciones de los funcionarios asignados
para el ejercicio del control fiscal tributario, docentes y estudiantes
ofreciéndole una orientacién, a través de un conjunto de técnicas y
habilidades.

Ademas, tiene su justificacion la investigacién, porque constituye un
incentivo a los interesados en la materia, contribuyendo a sus
conocimientos, haciéndolos coparticipes de la asimilacion de aprendizajes
significativos sobre aspectos relevantes de la estructura juridica tributaria que
engloba este sistema de crecimiento mundial vigente, a través de la
interaccion que se produce entre los componentes que participan dentro de

la sociedad actual.
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Finalmente, la propuesta se justifica en el sentido, de que con una
evaluacion y analisis juridico de las normativas aplicables y enfocado a la
realidad social, el uso de los tratados internacionales para evitar la doble
tributacion, en conjugacion con las normas legales internas del Estado
venezolano en cuanto al tratamiento fiscal previsto para gravar a los sujetos
pasivos extranjeros no residentes en determinado territorio, permitiria aportar
conocimientos legales y practicos a las autoridades competentes, a los
interesados como un medio idéneo para hacer mas efectiva la aplicacion de
las normas juridicas tributarias dentro la sociedad. Normas que se convierten
en un pilar fundamental que garantice al contribuyente y al Estado una
tributacion imparcial y justa.

En este sentido, se analiza la concepcion y aplicacion practica de la
realidad del pais con respecto al tema tributario en cuanto a la modalidad y
tratamiento aplicado a los empleados extranjeros no residentes en Venezuela
para gravar sus rentas por sueldos y salarios, la cual permitira establecer las
ventajas y desventajas a través de una investigacion descriptiva y explorativa

gue profundice sobre el tema legal y novedoso.

Alcances de la investigacion

La presente investigacion esta dirigida a los operadores de la obligacién
tributaria, en la que se establece herramientas necesarias y didacticas con
contextos formulados en las novedades presentadas en desenvolvimiento de
la materia tributaria, a través de las personas y de las opiniones presentadas
en las complejas circunstancias de la determinacion y pago de los tributos,
dentro del nuevo sistema de renta mundial al que se acoge el Estado
venezolano; asi pues, resulta de interés para tributaristas en general,
abogados, licenciados en ciencias fiscales, contadores publicos,
administradores, economistas, estudiantes de pre o post grado asi como

contribuyentes de impuestos y especialistas en el area mercantil, comercial y
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de tributos, siendo analizados para este trabajo los basamentos juridicos,
nacionales, internacionales, opiniones y principios de organizaciones para el
desarrollo economico, financiero y sustentable de la sociedad entre otros, ya
que les permitir4, poseer dentro de sus instrumentos una guia que oriente y
le facilite abordar estudios mas extensos sobre la materia.

Se considera que la presente investigacion, tiene un alcance de tipo
académico, esto sin duda, por la relevancia y sobre todo, lo novedoso y
actual del tema en estudio, donde estan presentes los principales cuerpos
normativos vigentes en la legislacion venezolana.

Cabe destacar que en su alcance de contenido se abordara las
retenciones y pago del ISLR, de las personas naturales extranjeras
residentes en Venezuela, bajo las disposiciones del Convenio para Evitar la
Doble Tributacion suscrito entre la Republica bolivariana de Venezuela, y
Gobierno de la Republica de Espania.

De tal forma que el estudio se circunscribe al analisis de las
disposiciones e implicacion del Convenio para Evitar la Doble Tributacion
suscrito entre la Republica bolivariana de Venezuela, y Gobierno de la
Republica de Espafia (vigente), el COT (2001), y sus Uultima reforma
publicada en Gaceta Oficial N° 6.152 de noviembre de 2014, LISLR (2007) y
el Reglamento que regula la Materia de retenciones de ISLR (1997), en
concordancia con las providencias administrativas y demas regulaciones
sublegales vigentes para la fecha del estudio.

Finalmente, esta investigacion se encuentra ineludiblemente enmarcada
dentro de la linea de Investigacion de la especializacion en ciencias
contables, mencion tributos, dictada a través de la facultad de Ciencias

Econdmicas y Sociales de la Universidad de los Andes.

19



CAPITULO II

MARCO TEORICO

Una vez definida la situacion y determinado el objetivo general y los
objetivos especificos de la investigacion, es necesario establecer los puntos
tedrico y sefalar que estos constituye un analisis referencial en el que se
evidencia el logro de los objetivos que sustentan el estudio.

Resulta oportuno, indicar que el marco tedrico tiene como propoésito
fundamental ubicar el problema objeto de la investigacion dentro de una
gama de conceptos y conocimientos, que permiten la compresion y
contextualizacién apropiada de los términos esenciales en el estudio. En
consecuencia, en el marco tedrico se reflejan las bases de las diferentes
teorias y conceptos relativos al Impuesto Sobre la Renta y a la normativa
legal vigente en materia de retencion y enteramiento de Impuesto Sobre la
Renta de las personas extranjeras no residentes en Venezuela.

En virtud de lo anterior, proporciona el conjunto de elementos
documentales competentes que permiten desarrollar la elocuencia y légica
de los sucesos que enfocan la situacion de analisis, desde diferentes criterios
y abordajes de conocimientos ya aportados sobre la retencion y enteramiento
del Impuesto Sobre la Renta de las personas naturales extranjeras no
residentes, asi como la influencia de los tratados o Convenio aplicados para
evitar la doble imposicion tributaria, enmarcados bajo el contexto juridico,
econdmico y social.

Tal como lo define Pérez (2002):

El marco tedrico proporciona a la investigacion los conceptos y
proposiciones que permiten abordar el problema en estudio,
situando dicho problema dentro de un conjunto de conocimientos
para orientar la conceptualizacion de los términos empleados en la
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investigacion. Sus principales funciones son la de ilustrar al

investigador sobre el objeto de estudio y dar a conocer al lector

algunas investigaciones realizadas en ese mismo campo (p. 57).

La transcendencia comercial, y su aplicacion en las diferentes areas
geogréficas, del mundo, han creado incertidumbre en las economias globales
al momento de aplicar correcta y razonablemente la imputacidon o gravamen
de los tributos a sus contribuyentes, en funcion de no afectar la inversion y el
incremento de la produccion, en pro del beneficio social y sostenibilidad del
los Estados. En razén de lo anterior, el tema tributario y su eje de
aplicabilidad, ha sido motivo para generar estudios bajo diversos enfoques,
todos ellos con la finalidad de generar un espacio que permita aplicar la
analogia y de ser el caso, despejar fluctuaciones y controversias juridicas.

En este capitulo, se presentan algunos antecedentes relacionados con
la investigacion, se detalla el soporte legal que la sustenta, se plasman
algunas definiciones técnicas y finalmente, se analizan los elementos que
constituyen las variables que estructuran la investigaciéon en referencia. A
continuacion se detalla cada aspecto indicado, comenzando con los

antecedentes respectivos.

Antecedentes Relacionados con la Investigacion

Los antecedentes de la investigacion estan constituidos por los trabajos
realizados previamente, relacionados con el tema o problema tratado en la
investigacion. Se incluyen aqui, las opiniones, conclusiones vy
recomendaciones realizadas por otros autores que han tratado la
problematica que constituye el nicleo, centro u objeto de la investigacion que
se estéa realizando

Al respecto, Palella y Martins (2006) sefala:

Por lo general como antecedentes de la investigacion sirven los
trabajos de grado, monografias, ensayos, informes, entre otros. De
ellos se puede considerar el titulo de la investigacion autor o
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autores, afio de la publicacién, resumen, propésito finalidad de la
investigacion, la metodologia empleada, conclusiones y aportes
gue deja la investigacion analizada. (p.14)

De acuerdo con los razonamientos realizados, a nivel internacional y
nacional, autores y estudiosos de la materia tributaria han analizado el tema
de la fiscalizacion tributaria, en cuanto a lo establecido en el sistema de renta
mundial, como procedimiento y formas esenciales para la recaudacion de los
tributos, manejando los criterios de la doble imposicion, la evasion, elusiéon y
la defraudacién fiscal, en las diferentes situaciones en la que recae el
presupuesto de hecho o circunstancias imponibles de los contribuyentes.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, el tema de los
contribuyentes extranjeros no residentes en la jurisdiccién nacional, juega un
papel primordial con referencia a las complejas fuerzas que imprimen
movimientos en el mercado de capitales, actividades comerciales y del
recurso humano.

Al respecto, Castillo (2003) profesora Titular de Derecho Tributario y
Financiero de la Universidad de Lleida, Espafa. En la revista “Crénica
Tributaria”, publico una investigacién de tipo descriptiva denominada “los
elementos personales del impuesto sobre la renta de no residentes”, en la
cual plasma el modelo vigente de tributacion de las rentas obtenidas por no
residentes en Espafia, en la que indica:

El gravamen de aquellas rentas se caracteriza por la obligacion
real de contribuir, las cuales estas se obtienen bajo dos
condiciones que son: a través de un establecimiento permanente
situado en el territorio espafiol y rentas obtenidas por no residente
en territorio espafiol sin el concurso de un establecimiento
permanente. Estas dos modalidades de gravamen se configuran
como dos formas de tributacién, practicamente independientes
entre si con su propio hecho imponible y su propia forma de
determinar la base imponible y la cuota tributaria, de cuyo examen
conjunto se desprende que la obligacion real de contribuir en
particular, en su modalidad sin establecimiento permanente
presentaba importantes especialidades respecto del gravamen de
las rentas obtenidas por residentes en territorio espafol. (p. 2)
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Efectivamente, tal observacion sefiala que cualquier ciudadano no
residente del territorio nacional, de cualquier jurisdiccion se debera acoger al
término contribuyente, porque tal alteracion circunstancial o espacial, no
menoscaba bajo ningun criterio, algun incremento o beneficio que los
individuos propios de la entidad que podrian tener, en tanto que la existencia
de una series de elementos que se presentan en las acciones concurridas
para obtener los beneficios pecuniarios por parte de los ciudadanos
extranjeros, por lo general forman parte de las propias caracteristicas que
establece la normativa interna, en funcion a sus contribuyentes nacionales
para la determinacién de un hecho imponible y su fiel cumplimiento al pago
del impuesto por la renta obtenida.

De acuerdo al razonamiento que se ha venido realizando sobre el
estudio, se realza sobre esta opinidén, que los beneficios de los sujetos no
residentes, provienen de los rendimientos derivados de las fuentes, y por
tanto, deberia ofrecer un aporte por parte de los beneficios que se obtiene al
pais que ofrece tal oportunidad.

Segun los datos aportados en la investigacion descrita, el autor lleg6 a
la conclusién que los cambios experimentados en la sociedad en aras a los
efectos de la globalizacion, afectan a todos; por ende deben surgir nuevos
compromisos sociales entre ellas politicas tributarias que permitan plasmar
leyes mas equitativas que generen seguridad a los ciudadanos en un entorno
circunstancia a un momento determinado en gratitud a los beneficios
percibidos por cada ciudadano.

Este es uno de los enfoques desde donde se puede abordar
juridicamente la situacion que se plantea en el analisis de la investigacion,
por tanto, el proceso descriptivo que se referencia aporta consideraciones
basadas en criterios previos implantados en una jurisdiccibn con un
desarrollo econdémico sustentado en gran porcentaje a sus politicas
tributarias.

En esa misma linea de accion, Garcia (2008), emiti6 su opinion,
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publicada en la revista Lexnova, mediante un articulo que se denomina, “la
retencion por trabajo personal de los no residentes”, en la cual el objetivo
general de su discernimiento, se baso en lo excesivo de las retenciones a
este tipo de personas por las remuneraciones bajas, en relaciéon con la que
se practica a los residente dentro de la jurisdiccidon espafiola, debido a que
las medidas que se encuentran vigentes desproporcionan mas de lo
razonablemente necesario, la labor de los entes recaudadores y retenedores
del impuesto.

La afirmacién anterior hace evidente entonces, que lo que ahora esta
en vigor complica mas la labor de los agentes de retencion en general,
pequefias empresas que contratan a inmigrantes para labores poco
calificadas. Adicionalmente supone una importante merma en los ingresos de
los citados trabajadores inmigrantes, que si no estan bien informados para
realizar adecuadamente sus declaraciones, pueden llegar a tributar mucho
mas que los nacionales en sus mismas condiciones, lo cual no se
compadece con las politicas de igualdad que se pretenden para con la
inmigracion.

En ese mismo sentido, Herran (2000) en su Trabajo Especial de
Grado presentado en la Pontificia Universidad Javeriana Facultad de
Ciencias Juridicas: Santa Fe de Bogot4a, formulo como objetivo general:
“Determinar la importancia de los convenios internacionales para evitar la
doble tributacion, el estudio de los modelos de negociacion existentes y la
prevalencia de este tipo de tratados fiscales dentro del ordenamiento
juridico interno del pais” (p. 1)

La investigacion hace un andlisis exploratorio y descriptivo de la
relevancia que tienen los convenios internacionales para evitar la doble
tributacion. Ademas sefial6 los objetivos siguientes:

1. Determinar las consecuencias juridicas de los convenios para
evitar la doble tributacion en Colombia.

2. Determinar los convenios celebrados por Colombia para evitar
la doble tributacion principalmente en materia de transporte

24



aéreo y maritimo.

3. Estudiar el estado en el que se encuentran las rondas de
negociacion de los convenios para evitar la doble tributacion en
materia del impuesto sobre la renta y la evasion fiscal.

4. Determinar hacia donde va encaminada y el enfoque de la
politica de negociacion de este tipo de convenios por parte del
gobierno colombiano frente a los paises desarrollados. (p. 1).

Desde este enfoque sefialado se puede abordar de manera objetiva
criterios fundamentados cientificamente de indole competente y enlace
directo con el tema en estudio, motivado a que esta exploracién contribuye a
efectuar un cotejo calificador y critico del modelo implementado en el marco
juridico venezolano, pero desde otra perspectiva situacional y espacial en lo
gue respecta al &mbito de coaccion, observandose que el mismo presenta
caracteristicas comunes y un el mismo objetivo como tal.

Elaboro las siguientes conclusiones principales:

1. El analisis precedente permite realizar unas conclusiones del
trabajo de grado y formular algunas recomendaciones frente a la legislacion
colombiana actual en esta materia y frente el Modelo de Convenio que el
pais debe adoptar y las condiciones para lograrlo.

2. Las soluciones reales y efectivas frente al tema de la doble
tributacién, son dificiles de plantear, sobre todo si se tiene en cuenta que
Colombia, al igual que la mayoria de paises latinoamericanos, es
primordialmente una nacion importadora de capital la cual tiene dentro de sus
principales fuentes de ingreso los recaudos fiscales, que busca una mayor
tributacién aplicando el principio de la renta mundial, buscando gravar tanto
las rentas nacionales producidas dentro del pais, como las rentas nacionales
generadas en el exterior, y asi mismo, las rentas extranjeras generadas en
Colombia.

Por tanto, se hace complejo proponer soluciones que precisamente lo
gue buscan es que el pais ceda parte de su potestad tributaria y deje de
gravar rentas de contribuyentes extranjeros, para poder entrar a negociar

con otros paises el tratamiento reciproco frente a las rentas de sus
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contribuyentes nacionales.

Sin  embargo, en esta Ultima parte se proponen ciertas
recomendaciones al caso colombiano, que le permitan al pais encaminar
su legislacion y su politica fiscal interna hacia la consecucién de nuevos
socios comerciales, hacia la celebracion de convenios para evitar la doble
tributacién, que traeran como consecuencia una mayor apertura de la
economia colombiana generando un incremento importante de la inversion
extranjera en Colombia.

Si bien el Impuesto Sobre la Renta no es el Unico que puede provocar
una doble tributacion internacional, es fundamentalmente en la aplicaciéon
de este tributo donde surge la posibilidad de la concurrencia de dos
Estados que afecten la misma materia imponible; por tanto, para entender
el origen de la doble imposicion internacional, su evolucion y la evasion
tributaria que podria darse, se considera como método mas idéneo el
explicar la situacion a partir del Impuesto Sobre la Renta.

Mediante los fundamentos planteados en el estudio, se pueden
reflejar las complejas condiciones que caracterizan las negociaciones de
los convenios de doble tributacion cuando se encuentra uno de los Estados
contratante como importador de capital, sin mas premisa que aporte valor
agregado y que permita encaminar negociaciones objetivas y paralelas
dentro del intercambio de los mercados y las actividades comerciales.

En este orden de interpretacién; se enfoca la conexién del analisis
comentado, como medidas de accién que se deben adoptar en el modelo
de legislacion y los convenios de doble tributacion, debido a que en el
estudio se toma como referencia el modelo para evitar la doble tributacion
planteado por OCDE desde un punto de vista critico, que como referencia
al mismo es de competencia al Estado Venezolano, que se acogio a este
modelo de convenio.

En funcién a las teorias consideradas como base de fundamentos y

aportes cientificos en el estudio de la Aplicabilidad de la Retencién y Pago
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del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Naturales Extranjeras no
Residentes en Venezuela; se califican por ofrecer en su marco referencia
acciones coercitivas de indole tributaria dentro de la potestad de otros
ambitos de aplicacion que no dejan de ser ajenas por su semejanzas a las
disposiciones legales y normativas consagradas en el contexto juridico
venezolano, tanto en su respectivo proceso de retencién del impuesto, su
enteramiento asi como en el supuesto de aplicabilidad frente a hechos
emergente de la sociedad y Estado, pues estas también posee un fin

comun al venezolano, aunado a la interpretacion critica que ofrece.

Bases Teoéricas

Actividad Financiera del Estado

La actividad financiera del Estado, es aquella que se encarga de
analizar los fenbmenos econdémicos y los efectos de estos sobre la sociedad,
donde se plantean estrategias y politicas eficientes para actuar mediante su
poder de imperio de forma coercitiva, por la implementacion de normas, en
punto tales como: finanzas publicas, recursos publicos, deuda publica,
mercados financieros, gastos, politica fiscal, tributos, el sistema tributario, la
presion tributaria, la evasion fiscal, la equidad tributaria y la eficiencia y
calidad de los servicios publicos, relacionados como una unidad econémica
de produccién y consumo con determinados objetivos establecidos; de
manera que para alcanzarlos se necesita ciertos gastos y asi obtener, los
medios humanos y materiales para lograrlo, por lo tanto, la actividad
financiera del Estado, surge de la necesidad que tiene el mismo Estado de
satisfacer la poblacion mediante la prestacién de servicios, de alli que debe
procurar obtener los recursos financieros.

Por lo tanto, estos recursos se originan en primer lugar por el propio

patrimonio, en segundo lugar, del patrimonio de los particulares en forma
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coactiva mediante los tributos y por ultimo puede recurrir al crédito publico
para obtener recursos en calidad de préstamos; en otras palabras la
actividad financiera del Estado la efectia, cuando tiene ingresos
provenientes de sus recursos y cuando efectla gastos publicos.

Es evidente entonces, que la actividad financiera es responsabilidad del
Estado, en virtud de que es el 6rgano facultado para augurar los ingresos y
gastos futuros, y efectuar sus respectivas planificaciones presupuestarias,
por medio de los célculos anticipados y de conformidad con los ingresos, por
tanto, es un plan de accion dirigido a cumplir con las metas previstas de
satisfaccion social y economia sustentable, presentado mediante valores y
términos financieros, cuyos planes y proyectos se formularon durante un afo
calendario.

Asimismo, opina Jarach (1998), sobre este punto que:

La actividad financiera también posee el objetivo de contribuir con

el instrumento del gasto, del recurso o de ambos, a la

estabilizacion de la economia, esto es, del nivel de precios y del

empleo, plena ocupacion, como también de la balanza de pagos.

(p-119)

En efecto, la actividad financiera puede concebirse como el conjunto de
actos de naturaleza compleja que ejecuta el Estado y que estan destinados a
satisfacer necesidades colectivas y a lograr sus fines; la cual se realiza en
tres fases; el presupuesto financiero, obtencion de ingresos y aplicacion de
los recursos.

Las siguientes definiciones forman parte del analisis financiero que
engloba las funciones del Estado:

Ingresos Publicos. Se define como el flujo de dinero que consigue el
Estado mediante la recaudacién de impuestos, el beneficio de sus propias
empresas, la privatizacion y las penalidades econdmicas, actividad ejecutada
mediante un conjunto de acciones gubernamentales de control econémico
con el fin de influenciar la demanda mediante un plan de actuacion.

Cabe considerar a Laya (1989), quien sefiala que los ingresos publicos
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pueden definirse como “los medios o recursos econdmicos, que el Estado se
procura con el objeto de destinarlos a cubrir los gastos que ocasionen la
satisfaccion de las necesidades colectivas” (p.299). Estos ingresos o
recursos estan constituidos por todas las entradas de dinero a la Tesoreria
del Estado, para efectuar los gastos propios de su actividad financiera.
Segun Villegas (1999, p.64) este flujo de dinero se clasifica en:

Recursos Ordinarios y Recursos Extraordinarios. Recursos Ordinarios,
aquellos que se obtienen de manera regular a lo largo de un ejercicio fiscal,
es decir, obtenidos de forma regular, continuamente utilizados para cubrir el
presupuesto financiero dentro de un ejercicio econémico para hacer frente a
los gatos ordinarios previamente presupuestados.

Ingresos Extraordinarios, que vienen a ser aquellos recursos de
caracter excepcional que provienen de la enajenacion de bienes nacionales,
de la concertacion de créditos externos e internos o de la emision de
monedas, asi como de actos o fendbmenos eventuales, que surgen también
para cubrir gastos de este tipo (esporadicos). Por tanto, tienen este caracter,
siendo provocados por eventuales necesidades y estan por lo general, frente
a los gastos extraordinarios.

Recursos originarios y derivados. Recursos Originarios, son bienes
provenientes del patrimonio del propio Estado o de diversos tipos de
actividades productivas realizada por este, es decir, los que obtiene la
entidad nacional por el intercambio de bienes de una relacion econdémica
(venta de bienes, arrendamientos de obras o servicios), por tanto, son bienes
de fuente propia y de sus riquezas.

Recursos Derivados. Se llaman recursos derivados aquellos ingresos
que las entidades publicas se procuran, mediante contribuciones
provenientes de la economia de los individuos pertenecientes a la
colectividad. También, son definidos como aquellos recursos que provienen
de una imposicion que establece el Estado, creados de manera coactiva

mediante una Ley, estan formados por grandes grupos de ingresos,
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denominados “tributos”, clasificados en impuestos, tasas, contribuciones
especiales y parafiscales.

El principio legal de los ingresos publicos derivados o recursos
tributarios, se encuentra establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), en el Articulo 317, la cual consagra “No
podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion alguna que no estén
establecidos en la ley...”. Cualquier ingreso que el Estado pretenda obtener
en forma coactiva de los particulares, debe estar prevista en una ley.

Dentro de los medios con que opera el Estado para obtener recursos se
hace mencién de los siguientes conceptos.

Tributos. Estos se definen como una contraprestacion pecuniaria de
caracter coercitivo o coercible. Villegas (1999), los tributos son ‘las
prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de
imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que demandan el
cumplimiento de sus fines” (p.67). Es decir, la imposicion de normas
utilizadas para la transferencia de recursos desde las personas naturales o
juridicas por el derecho de operar, poseer o transar un bien o servicio al
Estado, con el objeto de sostener el gasto publico, por tanto cabe agregar
gue el mismo, presenta una serie de elementos o caracteristicas, tales como:

1. Prestaciones en dinero. Es una caracteristica de la economia
monetaria que las prestaciones sean en dinero, aunque no es forzoso que
asi suceda. Es suficiente que la prestacion sea “pecuniariamente valuable”
para que se constituya un tributo, siempre que concurran los otros elementos
caracteristicos y siempre que la legislacion de cada pais no disponga lo
contrario.

2. Como todas las leyes que establecen obligaciones, la norma
tributaria es una regla hipotética cuyo mandato se concreta cuando ocurre la
circunstancia factica condicionante prevista en ella como presupuesto de la
obligacion. Tal condicién factica e hipotética se denomina “hecho imponible”,

es decir, toda persona debe pagar al Estado la prestacion tributaria graduada
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segun los elementos cuantitativos que la ley tributaria dispone y exige.

3. Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines.
El objetivo del tributo es fiscal, es decir, que su cobro tiene su razon de ser
en la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda la
satisfaccion de las necesidades publicas.

La clasificacion mas aceptada por la doctrina y el Derecho Positivo
divide los tributos en impuestos, tasas y contribuciones.

Exigidas en ejercicio del poder de imperio. El elemento esencial del
tributo es la coaccion, el cual se manifiesta en la prescindencia de la voluntad
del obligado en cuanto a la creacion del tributo que le sea exigible. La
bilateralidad de los negocios juridicos es sustituida por la unilateralidad en
cuanto a su obligacion.

Impuestos. ElI impuesto es una clase de tributo (obligacion
generalmente pecuniaria en favor del acreedor tributario) regido por el
derecho publico, y se caracteriza por no requerir una contraprestacion directa
o determinada por parte de la administracion hacendaria (acreedor tributario).
Estos en la mayoria de legislaciones surgen exclusivamente por la "potestad
tributaria del Estado"”, principalmente con el objeto de financiar sus gastos.
Su principio rector, denominado "Capacidad Contributiva", sugiere que
quienes mas tienen deben aportar en mayor medida al financiamiento estatal,
para consagrar el principio constitucional de equidad y el principio social de
solidaridad.

En efecto, los impuestos son cargas obligatorias que las personas y
empresas tienen que pagar para financiar al Estado. En pocas palabras: sin
los impuestos al Estado le costaria mucho funcionar, ya que no dispondria de
suficientes fondos para financiar la construccion de infraestructuras
(carreteras, puertos, aeropuertos, eléctricas), prestar los servicios publicos de
sanidad, educaciéon, defensa, sistemas de proteccién social (desempleo,
prestaciones por invalidez o accidentes laborales), entre otros

Al respecto, Villegas (1999) define los impuestos como “el tributo
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exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por
la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a
toda actividad estatal relativa al obligado” (p.72).

Tradicionalmente los impuestos se dividen en directos e indirectos, por
lo que nace la clasificacion en el sistema de determinacién y cobro adoptado
por la legislacion de cada pais, considerando:

Impuesto directo. Como el impuesto que afecta cosas o situaciones
permanentes y se extrae en forma inmediata del patrimonio, este impuesto
es tomado como expresion de la capacidad contributiva favorecida en su
formacion por la contraprestacion de servicios publicos.

Impuesto indirecto. Se define como el impuesto que se vincula con
actos o situaciones accidentales, cuando se grava el gasto, consumo o bien
de la transferencia de riqueza, indirectamente relacionada con la prestacion
de los servicios publicos.

Tasas. Villegas (1999) define las tasas como “un tributo cuyo hecho
generador esta integrado con una actividad del Estado divisible e inherente a
su soberania, hallandose esa actividad relacionada directamente con el
contribuyente” (p. 90).

También, pueden ser concebidas como prestaciones pecuniarias
exigidas a los usuarios de bienes o0 servicios estatales, cuyo hecho
generador es una actividad del Estado propio a su soberania, caracterizado
por la prestacién de un servicio al sujeto pasivo. Es necesario sefialar, que
las tasas son un tributo cuyo hecho generador estad integrado con una
actividad del Estado divisible e inherente, hallandose esa actividad
relacionada directamente con el contribuyente.

Contribuciones. Es una especie tributaria independiente del impuesto
y de la tasa, y esta constituida por la actividad que el Estado realiza con fines
generales, que simultdaneamente proporciona una ventaja particular al
contribuyente. Las contribuciones se clasifican en contribuciones de mejoras

y contribuciones de seguridad social.
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Contribuciones de mejoras: Es el pago obligatorio al Estado con
ocasion de la realizacion de una obra con fines de utilidad general y que
incrementa el valor de los inmuebles de los particulares.

Contribuciones de seguridad social o contribuciones parafiscales: Son
aquellas contribuciones que persiguen un fin social y que son aportadas a
entes de prevision social. También son definidas como la prestacion a cargo
de patronos y trabajadores integrantes de los grupos beneficiados, destinada

a la financiacién del servicio de prevision.

Principios Constitucionales del Sistema Tributario

El sistema tributario se encuentra determinado en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la cual sefala, los siguientes
principios:

Principio de Legalidad. Establece una garantia contenida en el Derecho
Constitucional y por ello es considerado elemento fundamental de la
tributacion venezolana, dandole rango de supremo y formuldndolo en
términos generales como uno de los principios basicos del ordenamiento, el
cual se encuentra consagrado en el articulo 317 de la Constitucion
Venezolana en los siguientes términos “No podran cobrarse impuestos,
tasas, ni contribuciones que no estén establecidos en la ley, ni concederse
exenciones y rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los
casos previstos en las leyes”. Lo que indica que solo bajo la existencia de
normas juridicas previamente aprobada por los juristas, daran las garantias
de la existencia misma de la obligacion.

De acuerdo con el razonamiento que se realiza, el contenido de las
leyes a que el principio de legalidad se remite, queda también claro que no
vale cualquier contenido que no se legitima por mandato legislativo
constitucional, sino solo aquellos que se produzcan dentro de este margen y

especialmente de su orden de valores, que bien sirva a los derechos
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fundamentales.

Principio de Generalidad. Consagrado en el articulo 133, de la
Constitucion venezolana que establece “Toda persona tiene el deber de
coadyuvar a los gastos publicos mediante pagos de impuestos, tasas y
contribuciones que establezca la ley” lo que atribuye la coaccion legal de
generalidad, siempre y cuando el presupuesto de hecho generador de
responsabilidad asi lo establezca.

Precisando de una vez, el principio de generalidad es la necesidad que
reviste un tributo, lo que indica la imposicion a toda una categoria de
personas o bienes dentro de un conjunto de definiciones que describen el
hecho generador, y no uUnicamente por una parte de ella; por lo tanto,
podemos decir entonces, que la generalidad supone que todos tributen, no
de la misma manera o0 cuantia, sino atendiendo justamente a sus
posibilidades econdémicas.

Principio de Igualdad Tributaria. Sefialando la igualdad en el trato por
parte del Estado ante la ley como valor principal del ordenamiento juridico,
expresando que los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias tendran
todos y cada uno un tratamiento por igual, asi lo establece el articulo 21:

Todas las personas son iguales ante la ley, y en consecuencia...
(Omissis)...”, este principio supone, que todos los sujetos de la
relacion juridica tributaria, ya sea el Estado, contribuyentes o
responsables, estan sometidos por igual ante la ley, lo que no
impide que en determinados casos, la misma ley prevea privilegios

para el fisco acreedor.

Principio de no confiscatoriedad. El Articulo 317, sefiala “...Omissis...
ningun tributo tendra efecto confiscatorio...Omissis...”. Lo que impone que la
recaudacion impositiva llevada a cabo por el Estado nunca podra ser tal que
conlleve la privacion completa de bienes del sujeto pasivo. Aun partiendo que
la nocion de no confiscatoriedad es independiente de la finalidad del tributo,
razén por la cual la injusticia que con este pudiera haberse cometido debe

siempre ser reparada cuando ella produce en el patrimonio o en la renta de
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cualquier persona un dafio que implique confiscacién.

Principio de Capacidad Contributiva. Villegas (1999) define la capacidad
contributiva como “el limite material en cuanto al contenido de la norma
tributaria, garantizando justicia y razonabilidad” (p.195); es decir, que para
mantener esta fuerza publica y para los gastos de administracion, es
indispensable establecer una contribucibn comun que debe distribuirse
equitativamente entre los ciudadanos, de acuerdo con sus posibilidades. Este
principio se encuentra establecido en el articulo 316 de la Constitucion “El
sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas segun
la capacidad econdémica del o la contribuyente...Omissis...”.

Por tanto, este principio se refiere a la forma en que se reparte la carga
tributaria, para que esta se aplique en forma equitativa, ademas de aplicarse
a todos los individuos por igual, es decir, deberia hacerse segun la capacidad
contributiva de los mismos y los recursos que estos dispongan.

Principio de Progresividad. El articulo 316 de la Constitucion
Venezolana, establece “el sistema tributario procurara la justa distribucion de
las cargas publicas segun la capacidad econémica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccion de la
economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion...
(Omissis)...”.

Principio de la No Retroactividad. Consagrado en la Constitucion
Venezolana la cual busca proteger a los ciudadanos de que se les pueda
sancionar a posteriori por un acto que cuando fue realizado no estaba
prohibido o que estaba sancionado en términos menores, Por tanto se
establece en el Articulo 24, que ninguna disposicion legislativa tendra efecto
retroactivo, excepto cuando imponga menor pena. Aunado a este el articulo 8
del Cddigo Organico Tributario (2001) sefala “(Omissis) ninguna norma
tributaria tendra efecto retroactivo, excepto cuando suprima o establezca
sanciones que favorezcan al infractor (Omissis)”.

Principio de la Justicia Tributaria. Consagrado en el articulo 316, de la
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Carta Magna Venezolana, la cual indica que un tributo es justo en la medida
que grave a todos con igual intensidad, es decir, el sistema tributario debe
procurar la justa distribucion de las cargas segun la capacidad econdémica del
contribuyente.

Principio de la prohibiciéon de Impuesto pagadero en Servicio Personal.
La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece en el
articulo 317, que “(Omissis) No podran establecerse obligaciones tributarias
pagaderas en servicios personales. (Omissis)”. Este principio es la garantia
del derecho de toda persona a su integridad fisica, psiquica y moral.

Principio de la exigencia de un término para que pueda aplicarse la ley
tributaria. Este principio consagra que toda ley debe fijar un tiempo para su
entrada en vigencia. Se encuentra establecido en el articulo 317 que dice
“Toda ley tributaria fijara su lapso de entrada en vigencia. En ausencia del
mismo se entendera fijado en sesenta dias continuos...”; todo ello se
encuentra en concordancia con el articulo 8 del Cdédigo Organico Tributario

(2001).

El Sistema Tributario en Venezuela

El Estado Venezolano para satisfacer sus necesidades colectivas, ha
ideado un sistema tributario, fundamentado en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la cual consagra principios que regulan
la operatividad del mismo. La Constitucion aprobada (1999), instituye un
sistema donde se funda la legalidad de manera que suprime cualquier
impuesto, tasa o contribucién, asi como cualquier forma de incentivo fiscal,
tales como rebajas, exoneraciones ni exenciones, que no estén
expresamente prevista por disposicion legal.

El sistema tributario también se desarrolla atendiendo a la distribucion
territorial de los poderes publicos, es decir, en el nivel nacional, estadal y

municipal; y para cada uno de ellos se ha creado por mandato constitucional,
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una serie de rubros rentisticos que permite al Estado la consecucion de sus
fines.

En el mismo orden de ideas, constituyen competencias del poder
nacional, lo relacionado con la organizacion, recaudacién administracion y
control de los impuestos sobre la renta; sobre sucesiones, donaciones y
demas ramos conexos; el capital; la produccion; el valor agregado; los
hidrocarburos y minas; de los gravamenes a la importacion y exportacion de
bienes y servicios; los impuestos que recaigan sobre el consumo de licores,
alcoholes y demas especies alcohdlicas; cigarrillos y demés manufacturas
del tabaco y, como si fuera poco, de manera residual, los demas impuestos,
tasas y rentas no atribuidas a los Estados y municipios de acuerdo con la
constitucion y la ley.

Hecha la observacion anterior, le corresponde a los Estados, los
impuestos, tasas y contribuciones especiales que se les asigne por ley
nacional, con el fin de promover el desarrollo de las haciendas publicas
estadales; el producto de lo recaudado por concepto de venta de especies
fiscales, y por ultimo, los municipios tendran para si: los impuestos sobre
actividades econdémicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar;
los impuestos sobre inmuebles urbanos; sobre vehiculos; espectaculos
publicos; juegos y apuestas licitas; propaganda y publicidad comercial; la
contribucién especial sobre plusvalias de las propiedades sobre cambios de
uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas por los
planes de ordenacién urbanistica; el de territorio rural o sobre predios rurales.

Desde luego, la participacion en la contribucion por mejoras y otros
ramos tributarios nacionales o estadales, conforme a la ley de creacion de
esos tributos; el producto de las multas y sanciones en el &mbito de sus
competencias.

El sistema tributario es definido como el ordenamiento legal orientado a
la determinacion, recaudacion y gestion de los tributos de un pais. Villegas

(1999) expone que “el sistema tributario esta constituido por el conjunto de
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tributos vigentes en un pais en una determinada época” (p.513).

En este orden de ideas, se puede afirmar que el sistema tributario
venezolano resulta de vital importancia en la actualidad dentro de la
estructura de los ingresos publicos o recursos del Estado, por lo que a
continuacion se describe brevemente su evolucion en el pais, pues los
fundamentos constitucionales vigentes que rigen su operatividad fueron
desarrollados con antelacion.

Como es de conocimiento general, la primordial fuente de ingresos en
Venezuela ha derivado histéricamente del petréleo e hidrocarburos y de la
explotacion de las riquezas provenientes de recursos no renovables, y a lo
largo de los afios no se habia concedido real importancia al tema de la
tributacion ya que la renta petrolera sustituia el esfuerzo que los ciudadanos
deben aportar en la construccion de un pais. No obstante se considera que,
en los ultimos afios el sistema tributario venezolano ha sufrido profundas
modificaciones.

Resulta oportuno explicar que a mediados de 1994, se estructuré un
programa de reforma tributaria, dentro de un esfuerzo de modernizacion de
las finanzas publicas por el lado de los ingresos, que en Venezuela se
denomind "Sistema de Gestion y Control de las Finanzas Publicas “(conocido
por sus siglas o Proyecto SIGECOF), el cual fue estructurado con el apoyo
del Banco Mundial, propiciando la actualizacion del marco legal y funcional
de la Hacienda Publica Nacional” (p. 83). Dicha reforma seguia las
tendencias que en ese mismo sentido se habian generalizado en América
Latina, como consecuencia de la crisis de deuda publica de la década de los
afos 80, conjuntamente con los programas de reforma del Estado y de ajuste
fiscal entendidos como posibles soluciones a dicha crisis. Con esta reforma,
se pretendid la introduccién de ciertas innovaciones importantes como la
simplificacion de los tributos, el fortalecimiento del control fiscal y la
introduccion de normas que hicieran mas productiva y progresiva la carga

fiscal.
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Dentro de este proceso, también se consideré importante dotar al
Estado venezolano de un servicio de formulacién de politicas impositivas y
de administracion tributaria, cuya finalidad declarada por el primer
Superintendente Nacional Tributario en el afio 1996, consistia en reducir
drasticamente los elevados indices de evasion fiscal y consolidar un sistema
de finanzas publicas, fundamentado basicamente en los impuestos derivados
de la actividad productiva y menos dependiente del esquema rentista
petrolero.

Evidentemente, ese cambio tan relevante se logré a través de la
creacion del Servicio nacional Integrado de Administracion Tributaria,
(SENIAT), mediante Decreto Presidencial Numero 310 de fecha 10 de agosto
de 1994, como un Servicio con autonomia financiera y funcional y con un
sistema propio de personal, en atencion a las previsiones respectivas del
Caddigo Orgéanico Tributario. Actualmente, el sistema tributario en Venezuela
ocupa un lugar destacado en el presupuesto de la Republica.

En funcion a lo anterior, cabe subrayar que el sistema tributarios
venezolano se desarrolla dentro de un formato juridico fundamentado en los
principios constitucionales como eje de fortalecimiento coercitivo a su vez
gue se ha desplegado bajo una serie de preceptos de control interno en su
operatividad que ha permitido fortalecer su importancia y potestad en el
ambito venezolano, culturizando a los espacios sociales en materia tributaria
y enfatizando la relevancia de su coexistencia dentro de la actividad

financiera del Estado.
Obligacion Tributaria
Su nacimiento se vincula por disposicién legal a la realizacién de
situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales y no a la
voluntad del sujeto obligado por tanto, surge entre el Estado y los sujetos

pasivos en cuanto ocurre el hecho generador previsto en la ley; y constituye
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un vinculo de caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure
mediante garantia real o con privilegios especiales, en cuanto la obligacién
por convenios entre particulares no son aducibles (oponibles al fisco, salvo
en los casos autorizados por la ley ) en contra del Fisco.

En el mismo orden de ideas cabe destacar que la obligacion tributaria
no se afecta por circunstancias relativas a la validez de los actos o a la
naturaleza del objeto perseguido por las partes, ni por los efectos que los
hechos o actos gravados tengan en otras ramas juridicas, siempre que se
hubiesen producido los resultados que constituyen el presupuesto de hecho
de la obligacién.

De lo antes planteado se deduce, que la obligacion tributaria debe
entenderse como la relaciébn de orden juridico que surge entre el Estado
como sujeto activo y los contribuyentes y responsables como sujetos
pasivos, una vez ocurrido el hecho previsto en la ley como generador de la
obligacion tributaria, la cual tiene cuatro elementos esenciales que no pueden
dejar de existir: Una causa, un sujeto activo, un sujeto pasivo y un objeto.
Para Guiliani (1993), la obligacion tributaria

...es el deber de cumplir la prestacion, constituye la parte

fundamental de la relacion juridico-tributaria y el fin daltimo al cual

tiende la institucion del tributo. Es el objetivo principal de la

actividad desarrollada por el Estado en el campo tributario. (p.417)

Es evidente entonces, la razén y existencia de la coaccion que debe
establecer el Estado, con el fin Gnico de proporcionar la relacion de los dos
sujetos involucrados, para instaurar el marco legal aplicable al régimen
tributario dentro de una jurisdiccién, donde converge la reciprocidad de la
prestacion de unos recursos con el objetivo de satisfacer las necesidades
colectiva de una nacion.

Por otra parte, Cusgiien (1999), conceptualiza la obligacién tributaria
como la relacién juridica de naturaleza publica, entendible entre el ente
Estatal y el particular, en este caso el contribuyente, asimismo sefiala:

Que el derecho tributario le da al tributo una categoria
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obligacional, y entonces materializa una relacion compleja que es

lo que se llama “RELACION JURIDICO TRIBUTARIA”. Donde se

establece rescata una obligacién primordial, que se denomina

“‘OBLIGACION SUSTANCIAL” que se concentra en el hecho de

exigir el pago y efectivamente pagar. (s/n)

En el caso de Venezuela la obligacion tributaria, se encuentra
establecida en el articulo (13) del COT (2014), en los siguientes términos: La
obligacion tributaria surge entre el Estado, en las distintas expresiones del
Poder Publico, y los sujetos pasivos, en cuanto ocurra el presupuesto de
hecho previsto en la ley. La obligacion tributaria constituye un vinculo de
caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia
real o con privilegios especiales y en ningln momento se podran ver
afectadas por situaciones relativas a la validez de los actos, siempre y
cuando surja el presupuesto de hecho establecido en la ley. A este respecto,
Moya (2003), opina que:

La Obligacion Tributaria es un vinculo juridico ex lege, en virtud

del cual, una persona natural (sujeto pasivo) es decir el deudor,

debe dar sumas de dinero por concepto de tributos y sus

accesorios, al sujeto activo (Administracion Nacional), ya que esta

es la institucibn que administra, el cual estad facultado por las

disposiciones legales para hacer tal actuacion, es decir, es el

acreedor que actua ejerciendo su poder tributario. (p.157)

Siguiendo el orden de ideas, el autor citado establece los caracteres de
la obligacion tributaria resumiéndolos de la siguiente manera:

1. Es un vinculo personal entre el sujeto activo (Estado) y el sujeto
pasivo (Contribuyente).

2. Es una obligacion de dar, que se hace exigible al contribuyente o
responsable, a partir del momento en que se produce el hecho, mandando a
entregar sumas de dinero al Estado.

3. Tiene su fuente en la ley, la obligacion tributaria parte del hecho de
que se realicen actividades netamente tributarias, es un vinculo legal, sin el
aditamento “juridico”, porque solamente puede ser creado por la ley.

4. Nace al producirse el presupuesto de hecho previsto en la ley, ya sea
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porque se describan situaciones ajenas a toda actividad o gasto estatal.

5. Posee autonomia frente a otras instituciones del derecho publico, ya
gue no depende de ninguna.

Con respecto a la obligacion tributaria existen diversas opiniones de
especialistas en la materia donde argumentan que esta relacién se da entre
un poder superior y unos sujetos sometidos a ese poder, otros argumentan
gue no es una relacion de derecho, sino una relacion de poder. Al respecto
Moya (2003), sostiene “es un error ideolégico por considerarlo contrario a la
naturaleza del estado de derecho en que el Estado como persona juridica se

coloca en el ambito del derecho en virtud del principio de legalidad” (p 158).

Sujetos de la Obligacion Tributaria

Los sujetos que intervienen en la relacién juridica tributaria son
regulados y definidos con caracter general en los articulos 18 y 19 del Cédigo
Orgéanico Tributario (2001), incluyéndose a continuacion tales definiciones
por resultar a fin al estudio.

Sujeto Activo: El articulo 18 ejusdem sefiala que “Es sujeto activo de la
obligacion tributaria el ente publico acreedor del tributo”. Es el ente publico
que tiene la capacidad de crear normas juridicas tributarias, bien sea la
Asamblea Nacional, Asambleas Legislativas o Camaras Municipales, las
cuales operan como 6rganos legisladores en los ambitos territoriales que le
competen. Luqui (1989), sefiala que: “Sdlo cuando nace la obligacion es que
aparece el Fisco. A este si se puede con propiedad llamar “sujeto activo”
porque a su favor va a nacer un crédito ligado a determinada obligacién”
(p.188).

El parrafo precedente indica que solamente al Fisco se le puede llamar
sujeto activo porque él, si es el titular del crédito fiscal mientras que al Estado
no se le puede llamar sujeto activo porque éste es creador de la obligacion.

Sujeto Pasivo: El articulo 19 ejusdem, establece que “Es sujeto pasivo

42



es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad
de contribuyente o de responsable”. Como se ha podido apreciar en este
articulo, los sujetos pasivos se dividen en dos categorias: la primera
categoria son los contribuyentes conocidos como los sujetos pasivos por
deuda propia, y la segunda categoria son los responsables entendiéndose
gue son los sujetos pasivos por deuda ajena.

Los contribuyentes los contempla el Codigo Organico Tributario en el
articulo 22: Son contribuyentes los sujetos pasivos respecto de los cuales se
verifica el hecho imponible.

Dicha condicién puede recaer:

1. En las personas naturales, prescindiendo de su capacidad segun el
derecho privado.

2. En las personas juridicas y en los demas entes colectivos a los
cuales otras ramas juridicas atribuyen calidad de sujeto de derecho.

3. En las entidades o colectividades que constituyan una unidad
econdmica, dispongan de patrimonio y tengan autonomia funcional.

En el caso especifico del Impuesto sobre la Renta, con referencia al
sujeto pasivo, el Articulo 7, establece:

Las Personas Naturales, Compafiias Andnimas y Sociedades de

Responsabilidad Limitada, las Sociedades en Nombre Colectivo,

incluidas las irregulares o de hecho, los titulares de

enriquecimientos provenientes de actividades de hidrocarburo,

Asociaciones, Fundaciones, Establecimientos permanentes...

También es necesario sefalar que el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria puede serlo a titulo de: contribuyente o de responsable, segun la
clasificacion que adopta el Codigo Organico Tributario (2014) en su
articulo 19.

El Articulo 25 del mencionado cddigo senala que “Responsables son los
sujetos pasivos que, sin tener el caracter de contribuyentes, deben por
disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a los

contribuyentes”. En el mismo orden de ideas, el articulo define los
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responsables directo en calidad de agente de retencion o percepcién, como
la persona designada o por la administracion tributaria.

En funcion a lo antes mencionado, destaca la LISLR (2007) en su
articulo 86; que la administracién tributaria podra establecer los responsables
del pago del impuesto en calidad de agentes de retencion o percepcion, asi
como fijar porcentajes de retencibn y percepcion, a quienes por sus
funciones publicas o por razén de sus actividades privadas intervengan en
operaciones gravadas con el impuesto establecido en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley o efectien pagos directos o indirectos, asi
como a los deudores de enriquecimientos netos, ingresos brutos o renta
bruta a que se contrae el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de

Ley.

Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Renta (ISLR) es un impuesto que se le paga al
Estado venezolano sobre las ganancias obtenidas en un afo fiscal; la cual
grava los enriquecimientos anuales, netos y disponibles obtenidos en dinero
0 en especie. Segun el &mbito de la aplicacion previsto en la ley creadora del
tributo salvo disposicion en contrario de la misma, toda persona natural o
juridica residente o domiciliada en la Republica Bolivariana de Venezuela,
pagard el impuesto sobre la renta de cualquier origen, sea que la causa o la
fuente este situada dentro o fuera del pais.

Por su parte, las personas naturales o juridicas no residentes 0 no
domiciliadas en la Republica Bolivariana de Venezuela estaran sujetas al
impuesto establecido en esta ley, siempre que la fuente o la causa de sus
enriguecimientos estén u ocurra dentro del pais, aun cuando no tengan
establecimiento permanente o base fija en la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Finalmente, las personas naturales o juridicas domiciliadas o
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residenciadas en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o
una base fija en el pais, tributaran exclusivamente por los ingresos de fuente
nacional o extrajeras atribuibles a dicho establecimiento permanente o base

fija.

Retencion de Impuesto sobre la Renta en Venezuela

La retencion constituye una obligacién impuesta por la ley (Decreto Ley
1808) o por la administracion tributaria a los sujetos pasivos responsables,
quienes deberan retener en el momento del pago o abono en cuenta, cierta
fraccion del pago o abono y proceder a enterar a la Tesoreria Nacional.

Lo anterior evidencia que se trata de dos obligaciones para el sujeto
pasivo, una de hacer la retencién y otra de dar, es decir, de entregar la suma
de dinero retenida a la Tesoreria Nacional.

En tal sentido, Fiallo (2001), sefiala que se entiende por retenciones “al
sistema de recaudacion que consiste en retener la porcion correspondiente al
impuesto, al momento de pagar la renta al beneficiario” (p.24). Este autor
ademas indica que este sistema es bastante eficaz, ya que elimina en gran
medida la posibilidad de evasion. Las retenciones constituyen un medio o
instrumento establecido por la ley para anticipar los tributos, utilizado por la
Administracién Tributaria como mecanismo recaudador para combatir la
evasion y recibir los impuestos sin incurrir en gastos adicionales, en virtud de
gue el agente recaudador no es retribuido por el Fisco.

En el mismo orden de ideas, el término “retencion” es definido por Paez
(2004), de la siguiente manera:

La retencibn es un mecanismo, mas que una institucion
propiamente dicha, contemplado en distintas leyes tributarias por
medio del cual se asegura en alguna medida la recaudacién del
tributo que dicha ley contempla. ElI mecanismo funciona
imponiéndole al pagador de determinadas cantidades de dinero la
obligacion de detraer del monto a pagar un cierto porcentaje que el
pagador debe enterar al fisco en concepto de impuesto pagado
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anticipadamente por cuenta del perceptor del pago, por lo cual

éste Ultimo queda liberado de la obligacion impositiva hasta la

concurrencia con el monto retenido. A su vez, el pagador asume el

caracter de responsable del pago por el monto retenido. (p. 818).

Este autor, también sefiala que este mecanismo permite ademas
anticipar el cobro del tributo, razén por la cual su aplicacién resulta adecuada
en los tributos que se causan en un periodo de liquidacién de cierto tiempo
de duracion, por cuanto en estos casos la posposicion de la recaudacion
hasta el momento en que se causa el tributo influye desfavorablemente en la
necesidad de adecuar en la ejecucién presupuestaria el flujo de los ingresos
con el flujo de los egresos.

Lo cierto es que la retencién de impuesto sobre la renta (ISLR), ya sea
a personas naturales o juridicas por concepto de servicios, sueldos y salarios
y demas remuneraciones similares se establece en Decreto 1808, publicado
en Gaceta Oficial N° 36203 del 12 de mayo de 1997. Siendo oportuno
sefalar, que la retenciéon en la fuente data en la Ley de ISLR Venezolana
desde el afio 1942.

En este marco general, se puede considerar lo expresado por el
tratadista Golia Juan, coautor de la publicacion de la Asociacién Venezolana
de Derecho Tributario (2003), donde se presenta un resumen del mecanismo
de la retencion en la fuente, que se incluye seguidamente:

L.I.S.R. del 17/7/42 - Se establece la obligacién de efectuar retenciones
en los casos de: Rentas de créditos y capital inmobiliario; sueldos y salarios;
actividades profesionales. Quedan excluidos los intereses pagados a
instituciones financieras.

L.I.S.R. del 31/7/44 - Se elimina la obligacién de retener el impuesto
previsto en la ley del 17/7/42, quedando derogada la disposicion de la no
deducibilidad consagrada en el Reglamento del 2/2/43.

L.I.S.R. del 8/8/55 - Se establece la no deducibilidad de los pagos por
concepto de primas de seguro a empresas no domiciliadas ni a las

comisiones por enajenacion de inmuebles cuando no se haya efectuado la
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correspondiente retencion del impuesto.

L.I.S.R. del 10/7/58 y del 19/12/58 - Se conserva el régimen en los
términos de la ley del afio (1955).

L.I.S.R. del 17/2/61 - No se admite la deduccién de los siguientes
gastos a los que no se les haya practicado la retencion de impuesto:
intereses pagados a personas naturales y a juridicas no domiciliadas;
comisiones a intermediarios por enajenacion de inmuebles; regalias a
personas naturales o juridicas no domiciliadas; primas de seguros a
empresas no domiciliadas.

L.I.S.R. del 23/12/66 - Se afiaden a los gastos previstos en la ley de
1961, sueldos y salarios; derechos de exhibicion de peliculas a empresas no
domiciliadas; gastos de transporte de empresas de hidrocarburos. Se
establece ademas la obligacién de retener en los casos referentes al pago
de: dividendos; premios de loterias e hipédromos; y, aquellos otros que
determine el Ejecutivo Nacional.

L.I.S.R. del 18/12/70, del 25/1/75 y del 27/8/76 - Se conserva la
normativa en los términos de la ley del afio (1961).

L.I.S.R. del 23/6/78 - A través del paragrafo sexto del articulo (39), se
establece la no deducibilidad de todos aquellos gastos previstos en dicho
articulo cuya retencion, a partir de entonces, estara detallada en los
respectivos reglamentos.

L.I.S.R. del 23/12/81, del 13/8/91, del 9/9/93, del 27/5/94, del 18/12/95 y
del 22/10/99 - Se conserva el principio de la no deducibilidad en los términos
de la ley del afio (1978).

LISR. Del 28/12/01 - Se mantiene la obligacion de efectuar la retencion
sobre la totalidad de los distintos tipos de pago que se fueron incorporando a
través del tiempo, facultando al Ejecutivo a extender la obligacién por via
reglamentaria. Se eliminan las normas que prohibian deducir gastos a los
gue no se les habia practicado la retencién del impuesto. (p.547).

Al respecto, cabe sefalar la LISR (2007) y su reforma (2014),
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especificando que la misma no se encuentra sefialada en la publicacion en
comento, indicando que esta hace mencién en su capitulo Il, sobre el
Régimen de retencion de ISLR, donde se define en los articulos 3 al 10,
criterios en funcion del agente de retencion, porcentaje de retencién, caracter
del impuesto, proceso para declarar la retencidbn donde se relaciona el
respectivo envié electronico, fechas de emision e informacion al comprobante
entre otros.

De lo antes citado, se puede afirmar que la normativa legal venezolana
se ocupo6 de desarrollar desde sus inicios la reglamentacion en materia de
retencion de ISLR fijando, entre otros aspectos, los tipos de pagos sujetos a
retencion, los porcentajes de retencion y los lapsos para enterar los

impuestos retenidos.

Naturaleza Juridica de la Retencién de Impuesto sobre la Renta

Existen diversas posiciones que califican la naturaleza juridica de la
retencién de impuesto, entre estas tesis se encuentra la referida por Fraga,
Sanchez y Viloria (2002), segun quienes: “a) La retencion del impuesto es
una garantia del cumplimiento de la obligacion tributaria, b) La retencion es
un anticipo del impuesto definitivo, ¢) La retencion es un sistema de
recaudacion” (p.23).Dentro de dicha calificacion se considera que la
retencion constituye una garantia del cumplimiento de la futura obligacion
tributaria que se causaré por el ISLR al finalizar el ejercicio fiscal; garantia
gue se materializa con la retencion previa y la entrega de las cantidades
retenidas a la Administracion Tributaria.

Al respecto sefala la Sentencia dictada por el Tribunal Superior Cuarto
de lo Contencioso Tributario, con los Jueces Asociados, en fecha 11 de
agosto de 2000, citada por Fraga, Sanchez y Viloria (2002), lo siguiente:

Considerando ahora a los agentes de retencion del Impuesto
sobre la Renta, siguiendo en este punto a la mas depurada
doctrina (Lago Montero), se observa que su obligacion consiste
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precisamente en detraer parte de las cantidades de dinero que

pagan a sus acreedores para entregarlas a un ente publico a titulo

de anticipo de la futura y eventual obligacion tributaria de la que

este Ultimo sera acreedor, en garantia de su cumplimiento. (p.25)

Lo que sefiala, que la retencién puede considerarse como un anticipo
del impuesto definitivo; estos anticipos son sumas de dinero que se entregan
a un posible acreedor (Estado) con la obligacion de ser abonados a un
probable impuesto que pudiera surgir de la declaracién definitiva de rentas.

Asimismo, se le da a la retencion la calificacion de sistema de
recaudacion, ya que a través de la retencion puede recaudarse
anticipadamente el impuesto que podria causarse al final del ejercicio,
permitiendo a la Administracion Tributaria percibir ingresos con anterioridad a
la fecha en que corresponderia en caso de no existir la figura de retencion.

No obstante, recientemente la doctrina nacional ha acogido el criterio de
que la retencién de impuesto sobre la renta debe ocurrir en el momento de
acreditacién de la obligacion sujeta a retencion, en el momento en que la
obligacion se hace juridicamente exigible por parte del acreedor, todo dentro
del concepto de abono en cuenta, acogido por la Ley y el Decreto de
retencion 1808 previamente referido.

Esta interpretacion, acogida por el Tribunal Supremo de Justicia, Sala
Politica Administrativa, implicaria para los agentes de retencién, proceder a
determinar un impuesto a titulo de retencion, y enterarlo dentro del plazo
legal fijado, sin que deba ocurrir el pago previo de la obligacién, lo que
implica una especie de financiamiento del tributo del acreedor.

No obstante, para la materia que nos ocupa en el presente estudio,
dado que los sueldos y salarios disponibles y en conveniencia gravables,
puede entenderse que las retenciones de impuesto sobre la renta deben
ocurrir en el momento del pago y no en el momento de contabilizacion de la
obligacion salarial, de tal manera que, la retencibn de impuesto sea
asimétrica con la disponibilidad de la renta, que en definitiva produciria la

obligacion tributaria a la que la retencion pretende anticipar, conforme con la
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naturaleza de este medio de control o recaudacion previamente comentado.

Proceso de Retencidn y Enteramiento del Impuesto Sobre la Renta

Segun la disposicion contenida en la LISR (2007) y su reforma (2014),
en el articulo 1, se indica que toda persona natural o juridica, residente o
domiciliada en el Estado venezolano, pagara ISLR sobre Ilos
enriguecimientos anuales disponibles, aplicando el criterio de renta mundial,
entendiendo sobre este los ingresos obtenidos en Venezuela o fuera de esta,
aun y cuando no tenga establecimiento permanente o base fija dentro del
territorio venezolano; fundamentandose desde este punto los criterios para
desarrollarse el proceso de coaccion.

Se destaca también dentro del mismo orden los preceptos establecidos
en los articulos 2 y 3 de la LISLR (2007), referenciandose en su criterio
juridico la acreditacion del impuesto que conforme a la norma corresponda
pagar, tomado en consideracion las rentas que se hayan pagado en el
extranjero por los enriquecimientos de fuente extraterritorial, a su vez que
asigna los beneficios que suscribe el Estado venezolano para evitar la Doble
Tributacion con otros Estados, siempre y cuando el contribuyente demuestre,
en cualguier momento, que es residente en el pais del cual se trate y se
cumplan con las disposiciones del Tratado respectivo.

Entrando ya en referido proceso de retencidn previo al preambulo de la
potestad que lo asigna, se referencia lo dispuesto en el Reglamento Parcial
de la Ley de Impuesto sobre la Renta en materia de Retenciones (1997), es
decir, en el Decreto de Retencion (1808), especificamente en el Capitulo I
en sus articulos (2) al (9), el proceso para efectuar la retencién dependera de
algunos elementos tales como el tipo de persona sujeta a retencion, el tipo
de servicio, la informacion requerida al deudor o pagador y el porcentaje a
aplicar.

No obstante, el proceso de enterar el impuesto se basa
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fundamentalmente en los plazos previstos a tales fines y el monto del
impuesto retenido. Segun el articulo (21) del mencionado Reglamento:

Los impuestos retenidos de acuerdo con las reglas establecidas

en la ley y este reglamento deberan ser enterados en las oficinas

receptoras de fondos nacionales dentro de los tres primeros dias

habiles del mes siguiente a aquél en que se efectu6 el pago o

abono.

Es imprescindible dejar claro que a pesar de encontrarse vigente el
Decreto, los lapsos de enteramiento se han modificado mediante providencia
administrativas, resultando incluso distintos para los contribuyentes
especiales. Por lo que es conveniente esbozar los principales fundamentos
del proceso de retencion y de enteramiento del impuesto, los cuales se
encuentran consagrados en el Decreto de Retencion 1808, dentro de los
principales fundamentos se deben mencionar: A quienes retener, conceptos
sujetos de retencién, cuando retener, plazos para enterar el impuesto ante
las oficinas receptoras de fondos nacionales, entre otros.

A guienes retener. Segun el articulo 1 del Decreto de Retencion 1808, y
en concordancia con el articulo 86 de la LISR (2007), se debe efectuar la
retencion de impuesto a quienes se les realice el pago o abono en cuenta de
los enriquecimientos o ingresos brutos a los que se refieren los articulos 27,
paragrafo octavo, y articulos 31, 34, 35, 36, 37,38, 39, 40, 41, 48, 63, 64y 76
de la precitada ley.

Es indispensable considerar lo establecido en el articulo 2 del Decreto
de Retencion 1808, que expresa lo siguiente: “en los casos de personas
naturales residentes en el pais, la retencion de impuestos solo procedera si
el beneficiario de las remuneraciones obtiene o estima obtener, de uno o mas
deudores o pagadores, un total anual que exceda de mil unidades
tributarias”.

Resulta conveniente mencionar, que se consideran personas haturales
residentes las que hayan permanecido en el pais durante un lapso de 183

dias dentro del ejercicio anual, o en el ejercicio inmediatamente anterior.
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También son consideradas personas naturales residentes segun el articulo
30 del Cdédigo Organico Tributario (2001), en su Capitulo 1ll, Seccién Cuarta,
“Se consideran domiciliados en la Republica Bolivariana de Venezuela para
los efectos tributarios:

1. Las personas naturales que hayan permanecido en el pais por un
periodo continuo o discontinuo, de mas de ciento ochenta y tres (183) dias
en un afo calendario, o en el aflo inmediatamente anterior al del ejercicio al
cual corresponda determinar el tributo.

2. Las personas naturales que hayan establecido su residencia o lugar
de habitaciéon en el pais, salvo que en el afio calendario permanezcan en otro
pais por un periodo continuo o discontinuo de mas de ciento ochenta y tres
(183) dias, y acrediten haber adquirido la residencia para efectos fiscales en
ese otro pais.

3. Los venezolanos que desempefien en el exterior funciones de
representacion o cargos oficiales de la Republica, de los estados, de los
municipios o de las entidades funcionalmente descentralizadas, y que
perciban remuneracion de cualquiera de estos entes publicos.

4. Las personas juridicas constituidas en el pais, o que se hayan
domiciliado en él, conforme a la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando las leyes tributarias establezcan
disposiciones relativas a la residencia del contribuyente o responsable, se
entendera como tal el domicilio, segun lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los casos establecidos en el numeral 2
de este articulo, la residencia en el extranjero se acreditara ante la
Administracion Tributaria, mediante constancia expedida por las autoridades
competentes del Estado del cual son residentes.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas naturales de
nacionalidad venezolana, son residentes en territorio nacional aquellas
personas que estan desempefiando en el exterior funciones remuneradas.

Es importante sefalar lo previsto en el decreto, para los beneficiarios de
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sueldos en condicidn de no residente en el articulo 3, “Cuando el beneficiario
de sueldos, salarios y demas remuneraciones similares a que se contrae el
articulo 2 de este Capitulo sea una persona natural no residente en el pais, la
retencién del impuesto debera ser igual al treinta y cuatro por ciento (34%)
del total pagado o abonado en cuenta, cualquiera sea el monto de tales
remuneraciones. Si el beneficiario a que se refiere este articulo demuestra al
deudor o pagador, a través de su pasaporte o cualquier otro documento de
identificaciébn que exijan las autoridades competentes, que ha permanecido
en el pais por un periodo continuo o discontinuo de mas de ciento ochenta y
tres (183)dias durante el afio calendario o el inmediatamente anterior al
ejercicio al cual corresponda practicarla retencidén, el beneficiario, podra
aplicar los mismos procedimientos de determinacion establecidos para las
personas naturales residentes.

Cuando el beneficiario no permanezca el tiempo establecido para ser
residente en el pais, el Agente de Retencion deberd retener conforme al
encabezado de este articulo, ademas, serd responsable solidario ante el
Fisco Nacional por las cantidades dejadas de retener, segun lo establecido
en el Cdédigo Organico Tributario”.

A los efectos de este, quedan exceptuados de la retencién los
enriguecimientos obtenidos por trabajadores en virtud de primas de vivienda,
cuando la obligacion del patrono de pagarla en dinero derive de
disposiciones de la Ley Organica del Trabajo. De igual forma, quedan
excluidas de esta obligacién, enriquecimientos provenientes de viaticos y
gastos de representacion.

Conceptos Sujetos a Retencion. A continuacion se listan los conceptos
sujetos a retencion, de conformidad con lo establecido en la Ley de ISLR
(2007) su reforma (2014) y el Decreto N° 1808 del 23 de abril de 1997 que
crea el “Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en materia
de Retenciones”, que rigen la materia: sueldos, salarios, emolumentos,

dietas, pensiones, obvenciones, comisiones y demas remuneraciones
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similares por servicios personales prestados bajo relacién de dependencia.

A los efectos de la interpretacion del articulo 31 de la LISLR con
respecto al salario normal como base gravable, estuvo vigente hasta el
ejercicio econémico y financiero 2014. En este sentido, con la reforma de la
LISLR, promulgada el 18 de noviembre de 2014, mediante Decreto N° 1.435,
se restituyo a la base imponible toda remuneracion accidental que pudiera
caer fuera del concepto de salario normal.

De esta manera, todas las remuneraciones laborales que por definicién
no califiquen como salarios, y aquellas que por definicion queden fuera del
concepto legal de salario normal, previsto en la Ley Organica del Trabajo,
que reviste de caracteristicas de regularidad y certeza para su devengo,
quedan dentro de este ambito entre otros, los bonos de productividad, las
utilidades y demas gratificaciones no salariales que el patrono tenga a bien
en dar a sus trabajadores; a continuacién se incluyen los conceptos sujetos
de retencion por servicios independientes:

- Honorarios por servicios profesionales no mercantiles articulo 9,
numeral 1, Decreto de Retencién 1808: Se consideran como el pago o
contraprestacion que reciban, tanto las personas naturales como las
juridicas, por la prestacion de servicios personales no regidos por un contrato
de trabajo, en virtud de actividades de caréacter cientifico, técnico, docente,
realizadas por ellas en nombre propio o por profesionales bajo su
dependencia. De este concepto se excluyen las actividades de naturaleza
manual.

- Comisiones por la enajenacion de bienes inmuebles y comisiones
en general, distintas de las comisiones accesorias a los sueldos y salarios.
Articulo 9, numeral 2, Decreto de Retencion 1808.

- Intereses sobre capitales tomados en préstamo e invertidos en la
produccion de la renta. Intereses sobre préstamos y otros créditos. Articulo 9,
numeral 3, Decreto de Retencion 1808.

- Enriquecimientos netos de las agencias de noticias
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internacionales. Articulo 9, numeral 4, Decreto de Retencion 1808.

- Gastos de transporte, causados o pagados dentro del ejercicio
gravable a empresas de transporte no domiciliadas o no residentes. Articulo
9, numeral 5, Decreto de Retencion 1808.

- Derecho de exhibicion de peliculas y similares para el cine o la
television, producidas o distribuidas desde el exterior. Articulo 9, numeral 6,
Decreto de Retencion 1808.

- Enriquecimientos netos derivados de regalias y demas
participaciones anélogas. Articulo 9, numeral 7, Decreto de Retencién 1808:
Estaran constituidas por la cantidad que se paguen por ceder el derecho a
usar y explotar tanto las patentes de invencién, de mejoras, de modelos
industriales, de dibujos industriales y de introducciébn de inventos y de
mejoras, asi como también las marcas comerciales, denominaciones
comerciales, lemas comerciales, derechos de autos y derechos de
exploracidon o explotacion de recursos naturales.

- Asistencia técnica suministrada desde el exterior y utilizada en el
pais, asi como los servicios tecnoldgicos suministrados desde el exterior y
utilizados en el pais. Articulo 9, numeral 7, Decreto de Retencién 1808. La
asistencia técnica consiste en el suministro desde el exterior, de
conocimientos técnicos destinados a la elaboracion de una obra o producto
para la venta o a la prestacién de un servicio especifico para la venta.

- Enriquecimientos netos derivados de las primas de seguro y
reaseguro. Articulo 9, numeral 8, Decreto de Retencion 1808.

- Ganancias fortuitas obtenidas por juegos y apuestas, asi como de
los premios de loterias y de hipédromos. Articulo 9, numeral 9, Decreto de
Retencion 1808.

- Premios obtenidos por propietarios de animales de carrera.
Articulo 9, numeral 10, Decreto de Retencion 1808

- Pagos a empresas contratistas 0 subcontratistas por ejecucion de

obras o prestacion de servicios, con base a valuaciones, 6rdenes de pago
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permanentes, individuales o mediante otra modalidad. Articulo 9, numeral 11,
Decreto de Retencion 1808:

En tal sentido, en el articulo 16 del precitado decreto define a las
empresas contratistas y subcontratistas, como las personas naturales o
juridicas, consorcio o comunidad, que conviene con otra persona juridica,
consorcio o comunidad, en realizar en el pais por cuenta propia o en unién
de otras personas, cualquier obra o prestacion de servicio. Es fundamental
que la empresa contratista suscriba un contrato mediante el cual, se
compromete a responder por el resultado de la obra o del servicio.

- Pagos que efectien los administradores de bienes inmuebles a los
arrendadores de tales bienes. Articulo 9, numeral 12, Decreto de Retencion
(1808).

- Pagos por cdnones de arrendamiento de bienes muebles situados
en el pais. Articulo 9, numeral 13, Decreto de Retencién (1808).

- Venta de bienes y servicios. Articulo 9, numeral 14, Decreto de
Retencion (1808): Los pagos que hagan las empresas emisoras de tarjetas
de crédito o consumo, 0 sus representantes, a personas naturales, juridicas o
comunidades en virtud de la venta de bienes y servicios o de cualquier otro
concepto. También se incluye la venta de gasolina en estaciones de servicio
por los pagos que hagan las empresas emisoras de tarjetas de crédito o
consumo.

- Pagos por gastos de transporte conformados por fletes. Articulo 9,
numeral 15, Decreto de Retencién (1808).

- Pagos efectuados por las empresas de seguro, las sociedades de
corretaje de seguros y las empresas de reaseguro, domiciliadas en el pais a
los corredores de seguro y a los agentes de seguro. Articulo 9, numeral 16,
Decreto de Retencién (1808).

- Reparacion de bienes asegurados y atenciones hospitalarias a los
asegurados. Articulo 9, numeral 17, Decreto de Retencion 1808.

- Adquisicion de fondos de comercio, enajenacion de acciones.
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Articulo 9, numeral 18, Decreto de Retencion 1808.

- Servicios de publicidad, propaganda y venta de servicios
publicitarios.

- Articulo 9, numeral 19, Decreto de Retencién 1808.

- Enriguecimientos netos obtenidos por la enajenacién de acciones
efectuadas a través de la bolsa de valores. Articulo 9, numeral 20, Decreto
de Retencion 1808.

- Pagos a personas naturales o juridicas por la enajenacion de
acciones o cuotas de participaciéon cuando no se efectien a través de la
bolsa de valores. Articulo 9, numeral 21, Decreto de Retencion 1808.

- Cualesquiera otros enriquecimientos, disponibles o no, renta bruta
0 ingresos brutos, distintos de los antes sefialados, sobre los cuales el
Ejecutivo Nacional disponga mediante decreto que se retenga en la fuente el
impuesto y se entere en una oficina receptora de fondos nacionales.

Oportunidad para efectuar la Retencién; cuando retener. La Retencion
de Impuesto sobre la Renta, debera practicarse en el momento de pago o al
efectuarse un abono en cuenta que equivale en este sentido al pago,
conforme a lo establecido en el articulo 1 del Decreto de Retencion 1808.

Cabe destacar, que cuando el legislador utilizé la expresion pago o
abono en cuenta, se referia a todas aquellas cantidades que los deudores del
ingreso acreditan en su contabilidad, o bien en el registro que realizan a favor
de sus acreedores, por ser créditos juridicos y legalmente exigibles a la fecha
de su asiento, por lo tanto, también puede considerarse un reconocimiento
de una deuda y a su vez constituye un pago evidente, sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 1 del Decreto, se concluye que la obligacion de

retener nace “...en el momento del pago o del abono en cuenta...”; En
consecuencia se definen a continuacion:

Pago. Segun el articulo 39 del Codigo Organico Tributario (COT) (2001)
el pago es considerado como un medio de extincion de la obligacion

tributaria; por su parte, Legis Editores (2005) define como pago “la entrega
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del dinero que se debe” (p.14). En el pago con dinero se debe efectuar la
sustraccion del porcentaje correspondiente, es decir, cuando se realiza un
pago en tales condiciones, una porcion entra en las arcas del acreedor y otra
en las del Estado. No obstante, es necesario sefialar lo establecido en el
encabezado del articulo 20 del Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto
sobre la Renta en materia de Retenciones (1997), que estipula que “No
debera efectuarse retencion alguna en los casos de pagos en especie...”. El
pago en especies, libera al agente de retencién de practicar sustraccion
alguna a cuenta de impuestos anticipados.

Abono en cuenta: Es considerado como toda cantidad que los deudores
del ingreso acrediten en su contabilidad o registro, mediante asientos
nominativos, a favor de sus acreedores por tratarse de créditos exigibles
juridicamente a la fecha del asiento o anotacién. El abono en cuenta es un
registro contable de la obligacibn que debera pagarse en un momento
determinado, mas no representa el pago en si.

Cuando y donde enterar lo retenido. Los impuestos retenidos deberan
ser enterados en una oficina receptora de fondos nacionales, a los fines de
que éstos actuen como recaudadores del ISLR. El articulo (21) del RLISLR
en materia de retenciones (1997), establece la obligacién, por parte de los
agentes de retencion, de enterar los impuestos dentro de los tres 3 primeros
dias habiles del mes siguiente a aquél en que se efectlo el pago o abono en
cuenta, salvo las correspondientes a las ganancias fortuitas, que deberan ser
enteradas al dia siguiente habil a aquél en que se perciba; en las oficinas
receptoras de fondos nacionales. Actualmente tales plazos se encuentran
presentes mediante providencias administrativas. (Para retenciones distintas
a dividendos, ganancias, fortuitas; el plazo es de 10 dias continuos).

Adicionalmente, de tratarse de contribuyentes especiales, las
retenciones hechas deben enterarse dentro plazo fijado segun el calendario
previsto para esta categoria de agentes de retencion.

Como enterar: El agente de retencion debera enterar lo retenido en una
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oficina receptora, conforme a lo establecido en el articulo (21) del Decreto de
Retencidn (1808), a través de los formularios emitidos por la Administracion
Tributaria.

La cual deberé hacerlo mediante medio electronico, en la pagina Web
del portal oficial del Sistema Nacional Integrado de la Administracion
Aduanera y tributaria (SENIAT),donde va efectuar una serie de procedimiento
que le permitirdn cargar la informacion concerniente a las retenciones
efectuadas en un periodo fiscal, dentro del mismo los usuarios podran hacer
uso de las guia practica que le indicara el modo de efectuar el proceso de
retencion del ISLR de manera mensual, asi como también el instructivo que
permite generar los archivos denominados XML, a partir de una hoja de
calculo de Excel.

Con respecto a la retencion del ISLR, el documento indica los pasos y
el proceso a cumplir a los fines de informar y enterar a la administraciéon
tributaria las retenciones de impuesto en virtud de lo establecido en la
Providencia Administrativa N° 0095.El agente de retencion para proceder a
informar y enterar las retenciones practicadas, debera estar previamente
inscrito en el Portal Fiscal. Por lo tanto para ingresar debera tener asignado
un usuario y clave.

Al ingresar al Portal Fiscal, aparecera habilitada la opcion procesos
tributarios, al presionar la opcién procesos tributarios, se visualiza
retenciones ISLR, debera seleccionar la opcién declaracién mensual, salarios
y otras remuneraciones. Al seleccionar la opcién de la retencién a declarar,
aparecera la siguiente pantalla donde aparecera la informacion fiscal de la
persona natural o juridica respectiva. Si la informacion fiscal es correcta y
desea continuar el proceso de declaracion de retenciones de ISLR, presione
el botén Si, de lo contrario presione el boton No.

Seguidamente, al ser afirmativa la opcién se procede hacer la respectiva

retencion sobre sueldos, salarios y otras de la siguiente manera:
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a) Seleccione el periodo de la Retencién (Mes y Afo), presione el boton
Continuar.

b) El sistema muestra el Tipo de Declaracion Originaria o Complementaria.
Para el caso de Declaracion Complementaria Ver Punto N° 7. De la guia de
informacion presentada en el portal.

c¢) Indigue si realizé o no alguna operacion en el periodo seleccionado.

d) En caso de seleccionar no tener operaciones en el periodo, el sistema
emitird automaticamente el certificado de la Declaracion.

e) En caso de seleccionar tener operaciones en el periodo se activara el area
para ubicar el archivo XML con la informacion de las Retenciones Aplicadas.
f) Haga clic en el boton examinar con el objeto ubicar el archivo XML
elaborado conforme a las instrucciones contenidas en el “Manual Técnico
Declaraciones de Retenciones Impuesto Sobre la Renta” el cual se encuentra
publicado en el Portal Fiscal.

El archivo XML de Excel debera contener la totalidad de los pagos o abonos
en cuenta efectuados por concepto de sueldos, salarios y demas
remuneraciones similares, asi como los pagos y abonos en cuenta
efectuados por otros conceptos distintos a acciones y dividendos, aun en los
casos en que estas no generen retencion.

g) Después de ubicar la hoja de calculo archivo XML correspondiente a las
retenciones a declarar, debera seleccionar la opcién Aceptar. Si ha cometido
algun error en la escogencia del archivo podra seleccionar Atras, regresando
a la pantalla que se muestra en el punto (c.) de esta seccion.

h) El sistema procederd a calcular automaticamente el total a enterar por
concepto de retenciones. De estar conforme con el calculo debera
seleccionar la opcion Continuar, a los fines de registrar la declaracion de
retenciones, de lo contrario podra regresar a las pantallas anteriores
presionando la opcion Atras.

i) Luego de presionar el botén Continuar, se registrara la informacion de la

Declaracion y finalmente, usted podra optar por efectuar el enteramiento de

60



manera electrénica (en los casos que tal opcion esté habilitada para la oficina
receptora de fondos nacionales en la que posea disponibilidad a ello) o
imprimir 03 (tres) planillas para su pago en cualquier oficina receptora de
fondo nacionales. Los sujetos calificados como especiales deberan efectuar
el enteramiento en el lugar indicado en la notificacidbn correspondiente;

manual o electrénica.

Responsabilidades y Obligaciones del Agente de Retencidn

El agente de retencién de impuestos dentro de la relacion juridica
tributaria posee una serie de obligaciones y responsabilidades que deben ser
cumplidas a cabalidad, todo ello en virtud de que el agente de retencién es
considerado el depositario auxiliar de la tesoreria nacional, y una vez
efectuada la retencién, el agente de retencion se convierte en el Unico
responsable ante la Administracion Tributaria.

En esta perspectiva, el autor Boedo (2005), sefala que constituyen
obligaciones de los agentes de retencion de ISLR:

1. Cuando se trata de sueldos, salarios, etc., recibidos por
personas naturales residentes en Venezuela, determinar el
porcentaje de retencidén, si el beneficiario no cumple con la
obligacion establecida en el Decreto 1808, Articulo 4, Numeral 6.

2. Cuando los beneficiarios informan variacion en alguno de los
puntos determinantes del porcentaje de retencion, debera
determinarse un nuevo porcentaje de retencién, en la situacion
prevista en el Decreto 1808, Articulo 7, paragrafo 2do.

3. Determinar el monto de las retenciones sefialadas en el Decreto
1808 y ordenar hacerlas.

4. Deducir, del pago al beneficiario, el monto que deba retenerse.
5. Cancelar, en las receptorias de fondos nacionales, los montos
retenidos.

6. Entregar a cada beneficiario, a que hace referencia el Decreto
1808, un comprobante por las retenciones de impuesto realizadas.
7. Enviar anualmente o bien al cesar en las actividades, a la
Administracién Tributaria, determinada informacién, segun lo
establece el Decreto 1808, Articulo 23. (p.88). En él se sefiala que
los agentes de retencién incumplen con sus responsabilidades
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cuando “1. No cumplen con la obligacién de retener los impuestos
previstos. 2. Retienen cantidades menores a las establecidas. 3.
Enteran con retardo los impuestos retenidos. 4. Se apropian de los
tributos retenidos. 5. No suministran las informaciones previstas.”

(p-89).

Es necesario sefialar, que los agentes de retencién tienen sus propias
responsabilidades, ya sea de caracter administrativo o de naturaleza fiscal; el
mismo se toma como un depositario del dinero publico del servicio de
tesoreria quien tiene la responsabilidad de retener y enterar ante la oficina
receptora de fondos nacionales. En efecto, el agente de retencion recibe una
cosa ajena como son las cantidades de dinero que retiene y que
evidentemente pertenecen a la Administracion Tributaria.

Por lo antes expuesto, los agentes de retencion que incurran en faltas al
cumplimiento de las obligaciones establecidas, tendran su respectiva sancion
segun lo previsto en el Codigo Orgéanico Tributario (COT), sin perjuicio de la
responsabilidad civil.

Los agentes de retencion que retuvieren o percibieren cantidades
menores a las legalmente establecidas, serdn penados con multa por el
impuesto dejado de retener o percibir. Aquel que no enterare en la receptoria
de fondos, las cantidades retenidas, sera sancionado de conformidad con el
COT.

Por otro lado, la omision de la retencion trae consigo una
responsabilidad solidaria sin perjuicio de las sanciones pecuniarias a que
haya lugar. Igualmente es posible el rechazo de las deducciones sujetas a
retencion (cuando estas se hayan omitido), salvo que el agente de retencion
demuestre pago, de conformidad con el articulo 27 paragrafo primero del
COT 2001. El no enterar dentro de los plazos legales establecidos las
cantidades retenidas o percibidas, deriva sanciones que se desprenden del
COT, por cuanto la retencidbn de impuesto equivale a la liquidacion vy
recaudacion de una Cuenta Nacional.

Es fundamental tener presente que, el agente de retencion debe ser
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cuidadoso en el momento que esté realizando esta labor ya que puede
resultar responsable, civilmente por dafios y perjuicios ocasionados al
contribuyente, como consecuencia de retener en exceso o sin base legal que
le respalde.

Es necesario sefialar, que de acuerdo con el articulo 24 del Decreto de
Retencidon 1808, los agentes de retencion estan obligados a entregar a los
contribuyentes, un comprobante por cada retencion de impuesto que sea
efectuada, la cual debe contener los datos del agente de retencién, los datos
del contribuyente, el monto pagado o abonado en cuenta, el monto retenido,
entre otros. También se establece en el articulo 24 la obligatoriedad de
entregar una relacion del total de las cantidades pagadas o abonadas en
cuanta y de los impuestos retenidos en el ejercicio.

Cabe sefialar, que en el paragrafo Unico del articulo 25, se establece
gue los agentes de retencion que registren sus operaciones mediante
sistema de procesamiento de datos, estan obligados a conservar, mientras el
tributo no esté prescrito, los programas, medios magnéticos o similares, que
hayan utilizado como medios del proceso para producir las informaciones.

Finalmente, el agente de retencidén debe reconocer las partidas sujetas
a retencion del ISLR, y en general preparar sus estados financieros,
atendiendo a los principios de la contabilidad emitidos por la Federacion de
Colegios de Contadores Publicos de Venezuela (FCCPV), ademas de
conservar todos los soportes contables y administrativos tales como:
auxiliares, mayores analiticos, comprobantes de cheques u érdenes de pago,
facturas o comprobantes de retencion, como medios de prueba en caso de
efectuarse una experticia contable o fiscalizacion por parte de la
Administracién Tributaria. También es necesario que se conserven las
declaraciones de retenciones efectuadas para el enteramiento del impuesto

retenido.
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Responsabilidad de los empleados publicos que actian como agentes

de retencion

Al respecto el articulo 12 del RLISLR en materia de Retenciones (1997)
Decreto 1808, senala “en los casos de entidades de caracter publico o de
institutos oficiales autdbnomos, el funcionario de mayor categoria ordenador
del pago sera la persona responsable de los impuestos dejados de retener o

enterar...”, se puede desprender que todas las responsabilidades recaen
directamente en la persona del funcionario publico de mayor jerarquia del
ente publico correspondiente.

No obstante, es importante sefialar que esta disposicion queda sin
efecto, en virtud de la promulgacién del COT (2001), ya que deroga de
manera expresa en su articulo (342) el paragrafo tercero y sexto del articulo
87 de la LISR de 1999, publicada en la Gaceta Oficial N° 5340.

Cabe mencionar, que el articulo 342 del COT, consagra la derogatoria
de la responsabilidad en la cual incurre el funcionario pagador, por no haber
incurrido en la orden de pago correspondiente a la retencién de ISLR a la
cual se encuentra obligado.

El COT (2014) consagra en su articulo 27 paragrafo segundo, lo
siguiente:

Las entidades de caracter publico que revistan forma publica o privada,
seran responsables de los tributos dejados de retener, percibir o enterar, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa que recaiga sobre la
persona nhatural encargada de efectuar la retencion, percepcion o
enteramiento respectivo.

La norma in comento prevé, que existe responsabilidad solidaria por
parte de las personas naturales, es decir, él o los funcionarios publicos que
participen en el proceso de retencion, esta responsabilidad no sélo se
extiende al importe retenido, sino también a las multas, intereses y sanciones

que hubiere lugar conforme a lo previsto en el Cadigo, sin perjuicio de la
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responsabilidad civil, penal o administrativa aplicable al respecto.

En caso de no haber retenido, podran ser objeto de la multa aplicable
de acuerdo con el Codigo vigente y en el caso de haber retenido y no
enterado, ademas de la multa establecida, podran ser sancionados con pena
privativa de la libertad, de conformidad con la norma ya citada. Es necesario
mencionar la posicion de los juristas Fraga, Sanchez y Viloria (2002) los
cuales sefialan:

Conforme a la norma, queda claro que tanto el funcionario
ordenador del pago como el pagador, no son responsables
solidarios frente al Fisco con el contribuyente por el impuesto no
retenido, ni son responsables directos en caso de haber retenido

pero no enterado el impuesto; antes bien, esta responsabilidad

recae sobre la persona publica, el ente publico, con forma publica

o privada al cual pertenezcan dichos funcionarios. Ello no excluye,

y la norma se encarga de dejarlo bien claro, el que estos

funcionarios sean responsables administrativa y penalmente por

su actuacion. (p.228).

En atencion a las sanciones administrativas, aplicables a los
funcionarios publicos que incumplan con sus obligaciones como agentes de
retencion de impuesto, es fundamental considerar las sanciones establecidas
en la Ley del Estatuto de la Funcion Publica (2002) y lo establecido en la Ley

contra la Corrupcion (2003).

Obligacion de Retener

Es necesario abordar la normativa aplicable segun las disposiciones
contenidas en los Convenios para evitar la doble tributacién y prevenir la
evasion fiscal en materia de ISLR.

De acuerdo a lo consagrado en el articulo 2 del COT vigente, los
tratados, convenios o acuerdos internacionales son la segunda fuente del
Derecho Tributario, luego de las disposiciones constitucionales. De lo antes
expuesto, se desprende que es obligatorio para los agentes de retencion

considerar lo establecido en dichos tratados, motivado a que son de
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aplicacion preferente a las normas juridicas y reglamentarias vigentes en
Venezuela.

No obstante, puede considerarse que la obligacion de retener puede
suprimirse o modificarse, dependiendo del reparto de la potestad tributaria
establecida en los Convenios. En atencion a ello, el agente de retencion debe
considerar las previsiones, en aquellos casos en que el sujeto pasivo que
obtenga la renta sea residente de un Estado Contratante, considerando como
primordial los sujetos a los cuales le son aplicables tales disposiciones y el
tipo de enriquecimiento sometido a la retencion de ISLR.

Segun el Portal del Servicio Nacional de Administracion Aduanera
Tributaria SENIAT (2012) dentro de los convenios o tratados con el objeto de
evitar la doble tributacién y prevenir la evasion fiscal en materia de Impuesto
sobre la renta suscritos por Venezuela se encuentran firmados los siguientes

Alemania, Austria, Barbados, Belarus, Bélgica, Brasil, Canada,
China, Corea, Cuba, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos,
Espafa, Estados Unidos, Francia, Indonesia, Iran, Italia, Kuwait,
Malasia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Qatar, Reino Unido de
Gran Bretafia, Republica Checa, Rusia, Suecia, Suiza, Trinidad y
Tobago y Vietnam.

Cabe considerar, lo consagrado en el articulo 3 de la LISLR, el cual
dispone que para que un contribuyente pueda gozar de los beneficios
contenidos en los tratados para evitar la doble tributaciébn suscritos entre
Venezuela y otros paises, debera demostrar nuevamente su residencia en el
pais que corresponda, en atencion a lo previsto en el COT, y cumplir con las

disposiciones del respectivo tratado.

Convenio para la doble tributacion en materia de ISLR y sobre el
patrimonio convenido entre la Republica Bolivariana de Venezuela y
Espafia

El Reino de Espafa y la Republica Bolivariana de Venezuela deseosos

de concluir un Convenio con el objeto de evitar la doble tributacion y prevenir
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la evasion y el fraude fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio, han convenido una serie de disposiciones, de las cuales se
transcriben a continuacion aquellas que guardan vinculacion directa con el

estudio:

Ambito de aplicacién del Convenio

Articulo 1. Ambito subijetivo.

El presente Convenio se aplica a las personas que sean residentes de
uno o de ambos Estados Contratantes.

Articulo 2. Impuestos comprendidos.

1. El presente Convenio se aplica a los impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio exigible por cada uno de los Estados Contratantes, cualquiera
que sea el sistema de su exaccion o la forma en que se recaude.

2. Se consideran impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio los que
gravan la totalidad de la renta o del patrimonio o cualquier parte de la renta o
del patrimonio, incluidos los impuestos sobre las ganancias derivadas de la
enajenacion de bienes muebles o inmuebles, los impuestos sobre el monto
total de los sueldos o salarios pagados por las empresas, sean éstas
personas naturales o fisicas, compafias u otras entidades, asi como los
impuestos sobre las plusvalias.

3. El presente Convenio se aplica a los siguientes impuestos existentes:

a) en el caso del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela:

i) el impuesto sobre la renta, y

i) el impuesto a los activos empresariales;

b) en el caso del Reino de Espafia:

i) el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas;

i) el Impuesto sobre Sociedades;

iii) el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, y

iv) el Impuesto sobre el Patrimonio.

4. El Convenio también se aplicara a los impuestos de naturaleza
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idéntica o analoga que se establezcan después de la firma del presente
Convenio, que se afiadan o les sustituyan a los impuestos existentes. Las
autoridades competentes de los Estados Contratantes se comunicaran las
modificaciones significativas introducidas en sus respectivas legislaciones
tributarias.

Definiciones

Articulo 3. Definiciones generales.

1. A efectos del presente Convenio, a menos que de su contexto se
exija una interpretacién diferente:

a) el término «Venezuela» significa la Republica Bolivariana de
Venezuela;

b) el término «Espafia» significa el Reino de Espafia;

c) las expresiones «un Estado Contratante» y «el otro Estado
Contratante» significan Espafia o Venezuela, segun el contexto;

d) el término «persona» incluye personas naturales o fisicas,
compaifias y cualquier otra agrupacion de personas;

e) el término «compafia» significa cualquier persona juridica o entidad
gue sea considerada como una persona juridica a efectos tributarios;

f) el término «empresa» se aplica a la explotacion de cualquier negocio;

g) los términos «empresa de un Estado Contratante» y «empresa del
otro Estado Contratante» significan, respectivamente, una empresa
explotada por un residente de un Estado Contratante y una empresa
explotada por un residente del otro Estado Contratante;

h) el término «trafico internacional» significa cualquier transporte
efectuado por un buque o aeronave explotada por una empresa que tenga su
sede de direccion efectiva en un Estado Contratante, salvo cuando el buque
0 aeronave se explote solamente entre lugares situados en el otro Estado
Contratante;

i) el término «autoridad competente» significa:

() en el caso de Venezuela, el Superintendente Nacional Aduanero y
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Tributario del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT) o su representante autorizado;

(i) en el caso de Espafia, el Ministro de Hacienda o su representante
autorizado;

j) el término «nacional» significa:

(i) cualquier persona natural o fisica que posea la nacionalidad de un
Estado Contratante;

(i) cualquier persona juridica, sociedad de personas o asociacion cuya
condicion de tal se derive de la legislacion vigente de un Estado Contratante;

k) el término «negocio» incluye la prestacion de servicios profesionales,
asi como cualquier otra actividad de naturaleza independiente.

2. En lo que concierne a la aplicacion del Convenio por un Estado
Contratante, cualquier término que no esté definido en el Convenio tendra, a
menos que de su contexto se exija una interpretacion diferente, el significado
gue se le atribuya en la legislacion de ese Estado relativa a los impuestos a
los que se aplica el Convenio, prevaleciendo el significado atribuido por la
legislacion fiscal sobre el que resultaria de otras ramas del Derecho de ese
Estado.

Articulo 4. Residente.

1. A los efectos de este Convenio, el término «residente de un Estado
Contratante» significa toda persona que, conforme a las leyes de dicho
Estado, esté sujeta a impuestos en dicho Estado por razén de: su lugar de
constitucion, su domicilio, residencia, sede de direccidbn o cualquier otro
criterio de naturaleza analoga e incluye también al propio Estado y a
cualquier subdivision politica o entidades locales. Sin embargo, esta
expresion no incluye a las personas que estén sujetas a imposicién en ese
Estado exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el
citado Estado, o por su patrimonio situado en el mismo.

2. Cuando en virtud de las disposiciones del paragrafo 1 una persona

natural o fisica sea residente de ambos Estados contratantes, su situacion se
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resolvera de la siguiente manera:

a) dicha persona se considerard residente del Estado donde tenga una
vivienda permanente a su disposicion; si tiene una vivienda permanente a su
disposicion en ambos Estados, se considerara residente del Estado con el
gue mantenga relaciones personales y econémicas mas estrechas (centro de
sus intereses vitales);

b) si no puede determinarse el Estado en el que dicha persona tiene el
centro de sus intereses vitales, 0 si no tiene una vivienda permanente a su
disposicion en ninguno de los Estados, se considerara que es residente del
Estado donde vive habitualmente;

c) si vive habitualmente en ambos Estados, o si no lo hace en ninguno
de ellos, se considerara residente del Estado del que sea nacional;

d) si es nacional de ambos Estados, o si no lo es de ninguno de ellos,
las autoridades competentes de los Estados Contratantes resolveran el caso
de comun acuerdo.

3. Cuando en virtud de las disposiciones del paragrafo 1, una persona
distinta de una persona natural o fisica sea residente de ambos Estados
Contratantes, se considerara residente del Estado donde se encuentre su
sede de direccion efectiva.

Articulo 15. Servicios personales dependientes.

1. Sujeto a las disposiciones de los articulos 16, 18, 19 y 20 los salarios,
sueldos y otras remuneraciones similares que un residente de un Estado
Contratante reciba por un empleo solamente estardn sometidos a imposicién
en ese Estado, a menos que el empleo se ejerza en el otro Estado
Contratante. Si el empleo se ejerce en el otro Estado Contratante, la
remuneracion recibida por ese concepto podr4 estar sometida a imposicion
en ese otro Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el paragrafo 1, las remuneraciones
obtenidas por un residente de un Estado Contratante por razon de un empleo

ejercido en el otro Estado Contratante sOlo pueden someterse a imposicion
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en el Estado mencionado en primer lugar si:

a) el perceptor permanece en el otro Estado durante un periodo o
periodos cuya duracion no exceda en conjunto de ciento ochenta y tres dias
en cualquier periodo de doce meses que comience o termine en el afio fiscal
considerado, y

b) las remuneraciones se pagan por, 0 en nombre de, un empleador
gue no sea residente del otro Estado, y

c) las remuneraciones no se soportan por un establecimiento
permanente que el empleador tenga en el otro Estado.

3. No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, las
remuneraciones recibidas por un empleo ejercido a bordo de un buque o
aeronave explotada en el tréfico internacional por una empresa de un Estado
Contratante, podran estar sometidas a imposicion en el Estado Contratante
donde esté situada la sede de direccion efectiva de la empresa.

Métodos para eliminar la doble tributacion

Articulo 23. Eliminacion de la doble tributacion.

La doble tributacién se evitara de la siguiente forma:

1. En Venezuela:

Las personas residentes en Venezuela que perciban rentas que, de
conformidad con lo dispuesto en este Convenio, puedan someterse a
imposicién en Espafia, podran acreditar contra los impuestos venezolanos
correspondientes a esas rentas los impuestos aplicados en Espafa, de
acuerdo con las disposiciones aplicables en la ley venezolana.

No obstante, tal acreditacion no podra exceder de la parte del impuesto
sobre la renta o sobre el patrimonio calculado antes del crédito que sea
atribuible a la renta o al patrimonio, que pueda estar sometido a imposicién
en Venezuela, y cuando, de acuerdo con alguna disposicibn de este
Convenio, las rentas obtenidas por un residente de Venezuela estén exentas
de impuesto en Venezuela, Venezuela podra, sin embargo, tomar en cuenta

las rentas exentas para calcular el monto del impuesto sobre las rentas
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restantes de dicho residente.

2. En Espafia:

Con arreglo a las disposiciones, y sin perjuicio de las limitaciones
impuestas por la legislacion de Espafa:

a) Cuando un residente de Espafia obtenga rentas o posea elementos
patrimoniales que, con arreglo a las disposiciones de este Convenio puedan
someterse a imposicién en Venezuela, Espafia permitira:

(i) la deduccion del impuesto sobre la renta de ese residente por un
importe igual al impuesto sobre la renta pagado en Venezuela;

(ii) la deduccion del impuesto sobre el patrimonio de ese residente por
un importe igual al impuesto pagado en Venezuela sobre esos elementos
patrimoniales;

(iii) la deduccion del impuesto sobre sociedades efectivamente pagado
por la sociedad que reparte los dividendos correspondientes a los beneficios
con cargo a los cuales dichos dividendos se pagan, de acuerdo con su
legislacion interna.

Sin embargo, dicha deduccién no podra exceder de la parte del
impuesto sobre la renta o del impuesto sobre el patrimonio, calculados antes
de la deduccién, correspondiente a las rentas o a los elementos
patrimoniales que puedan someterse a imposicion en Venezuela.

b) Cuando con arreglo a cualquier disposicion de este Convenio las
rentas obtenidas por un residente de Espafia o el patrimonio que posea estén
exentos de impuestos en Espafia, Espafia podra, no obstante, tomar en
consideracion las rentas o el patrimonio exentos para calcular el impuesto

sobre el resto de las rentas o el patrimonio de ese residente.

Consideraciones del Convenio entre la Republica Bolivariana de
Venezuelay el Reino de Espafia

Por consiguiente, los articulos anteriormente mencionados, delimitan la

potestad a la cual estara imputada las competencias y conveniencias de este
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convenio, asi pues, en Venezuela sera: el Impuesto Sobre la Renta (ISLR),
establecido en la LISLR del 28 de Diciembre de (2001) y su respectiva
reforma del 18 de noviembre de 2014. Respecto a Espafia, se aplica: al
Impuesto sobre la Rentas a Personas fisicas (IRPF), Impuesto Sobre
sociedades (LIS), Impuestos sobre la Renta de No Residentes (IRNR), y al
Impuesto Sobre el Patrimonio (IP). Por lo que se puede observar que dentro
de la legislacion venezolana el ISLR agrupa en un solo tenor el gravamen de
las rentas de las personas naturales o fisicas, como para las juridicas o
sociedades; todo lo contrario de Espafia, que se encuentra disperso en tres
normas para la determinacion y control de los diferentes elementos pasivos
de la tributacién con respecto a este impuesto.

En consecuencia, se sefiala que el ISLR en su articulo 1, impone la
concurrencia de varios elementos para la causacion de este impuesto, entre
las que se mencionan 1) Periodicidad, 2) Enriquecimiento o rentas netas, y
el, 3) Enriquecimiento disponible, en este Ultimo se encuentra inmerso el
principio de disponibilidad de ingreso. No obstante, el IRPF, se configura
como un impuesto 1) periddico, 2) subjetivo, 3) progresivo, a la vez que el
impuesto (IS), se configura como un impuesto inmerso a cuenta IRPF ya que
el titular de las sociedades sujetas a gravamen es una persona natural, que a
su vez tributa por sus propias rentas en el IRPF, en tanto, (IRNR) se
considera como un impuesto: 1) periodico, instantaneo o universal,
2) subjetivo, y 3) neto.

En resumen, tanto en la legislacion tributaria venezolana como en la
espafola, el ISLR ha sido confeccionado como un impuesto que grava la
renta del sujeto pasivo, residente o no residente del pais donde se genere el
hecho imponible, ambos atribuidos al sistema de renta global, por lo que en
ambos ordenamientos juridicos, respecto de los contribuyentes residentes, la
renta sujeta a imposicion, se ve reducida bien por las deducciones, rebajas o
desgravamenes aplicables, en cualquiera de los dos Estados contratantes y

en el caso de los sujetos pasivo no residentes, aunque la imposicion es real
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dado que el gravamen estad supeditado a que se produzca como hecho
imponible la realizacion de una actividad econdmica en el territorio que se
genere la renta, esta también goza de algunas deducciones, aunque de
manera mas restringida y con las limitaciones que establecen las bases
juridicas de cada nacién, de modo que, independientemente de que existiere
0 no un Convenio para evitar la doble imposicion tributaria entre los Estados
contratantes se tomara en consideracion las rentas que se obtuvieren.

Segun el Convenio, los residentes espafioles personas juridicas que
estuvieren obligados a tributar en Venezuela por los beneficios empresariales
producidos en este pais, tendrian derecho a las deducciones previstas en el
articulo 27 de la LISLR venezolana. Para el no residente en Venezuela pero
residente en Espafia, se infiere que la tributacion de una persona natural,
fisica o juridica que opere en cualquiera de los dos paises contratantes, en
su condicion de no residente o no domiciliado en el pais de la fuente se
regira por la normativa interna de cada uno de ellos en lo que se refiere al
pais de la fuente, con las limitaciones previstas en cada Convenio. En este
sentido, el residente venezolano con rentas de origen espafiol tendria
derecho a aplicar, si fuere persona natural o juridica, las deducciones
previstas por su normativa interna, asi como aquellas permitidas en el
determinado Convenio.

Segun las controversias calificativas de la residencia a efecto del
Convenio, se establece su aplicabilidad a las personas que sean residentes
de uno o de ambos estados contratantes, entendiéndose como residente,
toda persona que conforme a las leyes del Estado contratante, esté sujeta a
impuesto en dicho Estado por algun vinculo de conexion con el pais, tales
como la nacionalidad, el domicilio, entre otros. Para el supuesto de que se
trate de una persona natural, el Convenio establece un orden de prelacién de
conformidad con el articulo4 del mismo.

En cuanto a las rentas objeto del Convenio las mismas se encuentran

enmarcadas en los articulos (6) hasta el (23), quedando definidas la manera
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por los cuales cada tipo de renta son objeto del gravamen por este impuesto,
es decir, quedando distribuida la potestad de tributacion de cada Estado para
cada categorias de rentas. En efecto a este punto se toma en consideracion:

- Rentas inmobiliarias (Art. 6)

- Beneficios empresariales (Art. 7)

- Transporte maritimo y aéreo (Art. 8)

- Empresas asociadas (Art. 9)

- Dividendos (Art. 10)

- Intereses (Art. 11)

- Regalias (Art. 12)

- Ganancias de capital (Art. 13)

- Servicios personales independiente (Art. 14)

- Servicios personales dependientes (Art. 15)

- De consejeros y remuneraciones de los miembros de las juntas

directivas (Art.16)

- Artistas y deportistas (Art. 17)

- Pensiones (Art. 18)

- Servicios gubernamentales o funciones publicas (Art.19)

- Estudiantes, aprendices, profesores o investigadores (Art. 20)

- Otras rentas (Art. 21)

- Patrimonio (Art.22)

Cabe destacar, en referencia al Convenio entre Espafia y Venezuela, lo
seflalado por Sequera (2006).

...la doble tributacion representa un problema para la inversién vy el
comercio internacional. Este problema se traduce en la carga fiscal
gue tiene que soportar la empresa que efectta la inversion que no
siendo residente del pais que la recibe, corre el riesgo de que los
enriguecimientos o renta que de tal inversidn se genere, sean
objeto de imposicién tanto en el pais de la residencia como en el
pais donde decide invertir....Ia cual atentaria directamente contra
su capacidad contributiva. Por ello, la doble imposicion, como han
opinado los negociadores del convenio, merma la capacidad
econdmica del contribuyente que por una misma actividad o renta
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ve minimizada la rentabilidad de su inversion, por un lado, y su

actitud de reinvertir por el otro....concretamente en lo que se

refiere, y cifiéndonos al CDI suscrito con Venezuela, este pais sur
americano esta especialmente interesado en captar inversion
extranjera y, a tales efectos el gobierno venezolano, decreto la Ley

Sobre Promocion y Proteccion de Inversiones del 22 de octubre de

1999, a los fines de dar un trato mas justo y equitativo a la

inversion foranea.

En este orden de ideas, se observa que dentro del contexto global de
expansion de los mercados en la actualidad, y en torno a los criterios
planteados por los Estados, resulta imprescindible un control por parte de
estos, que permita incrementar las inversiones en sus jurisdicciones y en
consecuencia los beneficios econdmicos, garantizando adicionalmente a los
particulares e inversionista, en el ejercicio de sus actividades bajo la
proteccion de disposiciones y/o regulaciones pertinentes y competentes.

En torno a la referencia citada, se dice que si bien es cierto que se
produce una merma en las utilidades de los inversionistas también es cierto
trae consigo un desinterés en la inversion que contradice el incremento de la
actividad financiera del Estado por lo que se requiere las medidas de
regulacion.

Asi como estos convenios traen consigo beneficios a los particulares e
inversionistas también traen consigo ciertas como lo indicado en el parrafo
anterior, entre las cuales se destacan otras desventajas, como cuando se
trata de un Estado en via de desarrollo econémico y social como el caso
venezolano, destacandose dentro de estas desventajas la coordinacion de
informacion,  estructuracion de  sistematizacion de los  medios
computarizados, relacion de comunicacion entre la administracion tributaria
de los Estados contratantes y sobre todo la regulacion en el campo como tal

dentro de cada jurisdiccion.

Métodos para evitar la doble tributacion
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Para Herbert (2001) existen (3) tres métodos para evitar la Doble
Tributacion: Deduccién, Exencion y Crédito. Las cuales estan planteadas
tanto en la definicion legal de la Doble Tributacion, como en la economica.
Desde el punto de vista de los métodos, la doctrina reconoce (4) cuatro
métodos para evitar o reducir la doble imposicién juridica internacional, los
cuales son el reparto de la materia imponible, la divisiébn del producto, la
exencion y la imputacion. “Estos métodos pueden estar previstos en la
normativa interna de cada pais” (p.34).

Es de hacer notar, que tanto el método de exencion como el método de
imputacion, mas que métodos para evitar la doble imposicién internacional,
en realidad son mecanismos que se utilizan para eliminar los efectos que
produce la yuxtaposiciébn de gravamenes cuando la regla de reparto del
poder tributario establece la posibilidad de imposicion de ambos Estados.

Asi, mediante medidas unilaterales el Estado renuncia a ejercer una
parte de su soberania fiscal al establecer en su legislacién interna, un
supuesto de exencidén o de no sujecion a tributacion de determinada renta o
bien, o al reconocer como crédito tributario el monto de impuesto pagado en
otro pais.

A continuacion se describen los distintos métodos utilizados para
eliminar la doble tributacion entre dos Estados:

Método de Reparto de materia imponible. Este método consiste en
atribuir la imposicién de un bien o de una venta a titulo exclusivo, a uno de
los Estados con el cual el contribuyente se encuentre en una determinada
situacion. Ocurre para los beneficios empresariales, cuya renta no seria
gravable en el pais de la fuente, si no mediara para su obtencidén algun
establecimiento permanente.

Como medida para evitar la doble tributacion, este método solo puede
adoptarse mediante un acuerdo internacional, pues sera necesario que un
Estado declare su derecho exclusivo a gravar determinado bien o renta y el

otro Estado se compromete a respetar ese derecho exclusivo y a no gravar
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ese bien o esa renta.

Método de la division del producto. Este mecanismo consiste en que,
mediante un acuerdo internacional, los Estados con potestad tributaria para
gravar determinada renta o bien, convienen en que Unicamente uno solo de
ellos percibira el impuesto que grave de esa determinada renta o bien, pero
luego la cantidad cobrada la repartira con el otro, con el que la renta o el
perceptor se encuentre en determinada situacion. Este método no esta
previsto en el Convenio con Espafia y no es usual su aplicaciéon entre paises
con convenios de este tipo.

Método de exencion. En este método un Estado renuncia a someter a
imposicion todas las ventas generadas fuera de su territorio. En los
convenios bilaterales este método consiste en que la jurisdiccion de
residencia del sujeto exime de tributacion determinados tipos de rentas de
fuente extranjera que obtenga o posea, pese a que estas pueden resultar
sujetas a su impuesto; es decir, el pais de residencia del beneficiario de la
renta o del patrimonio, concede a la otra nacién donde la renta es generada
(Estado fuente), el derecho exclusivo de someter a tributacion dicho tipo de
renta. Esta exencion puede ser integral o parcial.

Método Integral o total: tiene lugar cuando el pais de la residencia no
incluye en el célculo de la base imponible las rentas que hayan sido
grabadas por el otro Estado o que la haya reconocido como exenta para
determinar la base imponible de la persona residente. Es decir el Estado de
la residencia renuncia totalmente a tomar en consideracién las rentas
foraneas de sus residentes, de forma tal que no sélo, no las somete a
gravamen, sino que tampoco las tiene en cuenta a los efectos de fijar el tipo
progresivo de gravamen que recaera sobre las demas rentas no exentas que
obtenga el contribuyente.

El método con progresividad: En la exencion con progresividad, si bien
al igual que la exencion integral, se fundamenta en la no imposicion de las

rentas foraneas o reconocidas como exentas, el Estado de la residencia se

78



reserva el derecho a tomar la renta exenta, para determinar el tipo de
gravamen dado que es progresivo. Una vez calculado el tipo de gravamen,
s6lo se aplicara sobre la renta que no esta exenta, si bien las rentas de
fuentes extranjeras no forman parte de la base imponible del impuesto a
pagar en el Estado de la residencia, las mismas si se consideraran para fijar
la tarifa aplicable, con lo que el total del impuesto a pagar en el Estado de la
residencia aumenta en comparacion con el método de exencion total, debido
a la progresividad de la tarifa del impuesto en el Estado de residencia.
Algunos convenios que Venezuela ha suscrito, contienen este método. No
obstante, es el método de imputacion mas utilizado y negociado por los
paises, incluyendo Venezuela en sus recientes convenios suscritos.

Método de Imputacion. En este método el Estado de la residencia
incluye en la base imponible la totalidad de las rentas gravables, ya sean
nacionales o extranjeras, obtenidas por el sujeto pasivo, las cuales son
gravables en el pais de residencia al tipo que resulte aplicable, deduciendo el
monto del impuesto pagado en el extranjero correspondiente a la misma
renta o patrimonio que se pretende someter a imposicion.

Por otra parte, en la aplicacion para fijar la base imponible y la tarifa
aplicable, se tomaran en cuenta todos los ingresos, tanto nacionales como
extranjeros, para determinar el impuesto a pagar en el Estado de residencia,
si bien luego se restan las totalidades de impuestos pagados en el exterior.

Imputacion Ordinaria. En esta modalidad el Estado de la residencia solo
acepta la deduccion por el impuesto pagado en el extranjero hasta el limite
maximo de lo que le corresponderia pagar si la renta se hubiera obtenido en
dicho Estado. En aquellos casos en que la tarifa del impuesto del Estado de
la fuente sea superior a la tarifa del Estado de la residencia, el monto que se
podra deducir como crédito de impuesto estara limitado al monto que
correspondiera pagar por dicho impuesto en el Estado de la residencia.

Por tanto, a fin de limitar la pérdida de recaudacion en el pais de

residencia, en el método de imputacion ordinaria solamente se permite la
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deduccién del impuesto extranjero hasta el limite del impuesto
correspondiente en el pais de residencia.

En este método, si la presion tributaria del pais en el que se genera la
renta es superior a la sufrida por el contribuyente en su pais de residencia, el
exceso de presion tributaria en el pais de origen sobre el existente en el pais
de residencia se soporta por el contribuyente.

En efecto, esta es la modalidad del método de imputacion que
comunmente aplican los Estados que siguen el método de imputacién tanto
en su legislacion interna como al firmar convenios de doble imposicion.

Imputacién Integral. Bajo el método de imputacién integral, se somete a
imposicion al contribuyente por su renta o patrimonio mundial, pero se
establece que los impuestos sobre la renta o el patrimonio satisfechos por las
rentas o los patrimonios que tienen su origen o estdn ubicados en el
extranjero sean objeto de deduccion en la cuota. Es decir, que este método
de imputacion integral reconoce la deduccién en la cuota de los impuestos
extranjeros en su totalidad.

En general, la aplicacion del método de imputacion integral trae en
general como consecuencia que el impuesto percibido por el Estado de
residencia varie en funcién de cual sea el impuesto aplicado por el pais de
origen a las rentas obtenidas en el mismo, por mas que el impuesto
satisfecho por el contribuyente en su pais de residencia siempre se calcule
teniendo en cuenta su renta total; de todas formas, en casos excepcionales
esta situacion podria no producirse siendo el impuesto total satisfecho por el
percibido en origen.

El método de imputacién integral tiene el inconveniente para el pais de
residencia de que el impuesto extranjero se deduce sea cual sea su importe,
pues no existe ningun limite para su deducibilidad, por lo que cuanto mayor
es la presion tributaria del pais en el que se genera la renta, menor es la
recaudacion en el pais de residencia.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, una
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de las consecuencias de los métodos de imputacién, es que los
contribuyentes que solamente obtienen rentas en el Estado de residencia
soportan una carga fiscal igual o inferior a los contribuyentes que, siendo
también residentes, obtienen rentas en el extranjero. Dicha realidad genera a
Su vez tres nuevas consecuencias a saber: la primera, es que el Estado de
residencia interfiere en las politicas fiscales de los paises en los que se
originan las rentas, pues cualquier exencion o reduccion en los impuestos
exigidos en los mismos pueden quedar anuladas, ya que el residente
satisface sobre su renta total un impuesto que es al menos igual al aplicable
sobre la renta total en el Estado de residencia.

La segunda es que se minimiza la deduccidn de impuestos que se
produce al eliminar la doble imposicion internacional, pues en ningun caso la
disminucién de impuestos en el pais de residencia excede del impuesto
exigido en el extranjero, como ocurre en el método de exencién, y finalmente,
la tercera esta referida a la neutralidad fiscal en la exportacion de capitales.
Esta se alcanza en el método de imputacion integral, que es el que garantiza
la igualdad de la carga tributaria sea cual sea el origen geogréfico de las
rentas. Sin embargo, esta consecuencia no surge necesariamente en el
método de imputacién ordinaria, que lo Unico que garantiza es que la
inversion en el pais en ningun caso quede sometida a una fiscalidad superior
a la que grava la inversion extranjera. Por tanto, el método de imputacion
integral no incentiva la inversién en el extranjero, sino que en determinados
casos la desincentiva, por lo que tiene efectos negativos para la mas

eficiente localizacion del capital.
Aportes de la legislacion internacional y pronunciamientos en materia
tributaria

En forma general, la creciente interdependencia econémica que se ha
enfatizado en los dltimos tiempos, ha alertado a los Estados, a las

Instituciones Tributarias y Organizaciones de Cooperacién Social vy
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Econémica Mundial, de la necesidad de propiciar herramientas que permitan
controlar los procedimientos de aplicacion tributaria necesarios, para evitar la
doble imposicion juridica, como resultado de la concentracion de impuestos
similares, en dos 0 mas Estados, un mismo contribuyente, respecto de la
misma materia imponible y por el mismo periodo de tiempo.

Adicional a lo antes expuesto, en cuanto al procedimiento de retencién
y pago del ISLR a las personas no residentes en Venezuela, cabe mencionar
los aportes sobre este tema propuestos por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la cual ha sefalado desde
las dltimas décadas la conveniencia de aclarar los conflictos existentes y que
hoy dia, han servido como modelo propicio para la constitucion de los
convenios aplicados por Venezuela y otros Estados.

Al respecto, en los articulos (4) y (15) del convenio establecido entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Reino de Espafia para evitar la
doble tributacion, destaca ciertos elementos o particularidades de hechos
que se encuentran relativamente conectados con el caso de estudio, en
funcion a la imposicion de la renta del trabajo dependiente de ciudadanos
extranjeros que generan una utilidad econdmica en un Estado contratante,
partiendo de la teoria presentada por la OCDE, donde sefiala la regla general
aplicable a la imposicion de la renta del trabajo dependiente con excepcion
de la pensiones.

En funcion al caso de estudio y partiendo de lo establecido en el articulo
4 del convenio en mencion, en cuanto al caracter de residencia de las
personas naturales y juridicas dentro de una o varias jurisdicciones (El cual
denota el grado de competencia y vinculacion con la normativa vigente
aplicable al respecto), en concordancia con el articulo 15 del mismo y los
analisis sobre los comentarios efectuados por la OCDE, resulta pertinente
destacar lo siguiente:

En la disposicion del Convenio, la expresion de residente en un Estado

gue se encuentre incluida en un acuerdo con otro Estado, cumple diversas
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funciones y tiene suma importancia, en tres casos particulares.

1. Para determinar el &mbito subjetivo de aplicacion de un convenio;

2. Para resolver los casos en que la doble tributacion se produzca
como consecuencia de la doble residencia;

3. Para resolver los casos en que la doble imposicidon resulte del
gravamen en el Estado de la residencia y en el Estado de la fuente o
situacion.

Para tener una mejor interpretacion del articulo se toman en
consideracion algunos casos tipicos y especificos, es decir entre dos
residencia y entre la residencia y la fuente donde se genera la renta; donde la
circunstancia de hechos producidos que se involucran, se origina en virtud a
las respectivas legislaciones internas de los Estados contratantes, la cual y
por lo general, se ocupa de establecer la imposicion plena del impuesto del
sujeto que se encuentra dentro de su ambito espacial de manera integral,
caso contrario acontece con la normativa establecida mediante acuerdos, o
convenios, que no toman en consideracion los criterios de las normativas
internas.

Por tal razon, establece dentro de su marco normativo, los criterios que
debe seguir la legislacion interna al definir la residencia para que los Estados
contratantes reconozcan el derecho de uno de ellos a la sujecion plena. Esto
se pone claramente de manifiesto cuando las querellas se producen, no entre
dos residencias, sino entre la residencia y la fuente, no obstante, en caso de
conflicto entre dos residencias, no se puede resolver el conflicto por remisién
a la definicion de la residencia adoptada por la legislacion interna de los
Estados contratantes, se hace necesario incluir disposiciones especiales en
el convenio para determinar cuél de los conceptos de residencia debe
prevalecer.

Entrando a la disposicion vigente en el Convenio, la definicibn de
residencia se remite al concepto adoptado por la legislacion interna,

mencionandose como criterio determinante de la residencia fiscal, el
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domicilio, la residencia, la sede de direccién o cualquier otro criterio analogo.

De acuerdo al convenio no se considera residente de un Estado
contratante una persona natural, aun cuando este domiciliada en ese Estado,
se considerara residente con arreglo a la legislacién interna, sometiéndose a
una imposicion limitada sobre la renta obtenida en dicho Estado. Esta
situacion se produce en la persona fisica particularmente en caso de
diplomaticos y consulares extranjeros que presten servicio en su territorio.

También excluye en su definicion de residente de un Estado
contratante, a las sociedades de propiedad extranjeras exentas de impuestos
respecto a las rentas extranjeras en aplicacion de privilegios para atraer
sociedades instrumentales; excluye también a las sociedades y otras
personas que no estén plenamente sujetas a imposicibn en eskE pais
contratante, debido a que aun siendo residente en ese territorio, se le
considera residente en el otro, en virtud de lo dispuesto en el convenio
celebrado entre ambas naciones.

Es evidente entonces, que toda persona que conforme a las leyes del
Estado, esté sujeta a impuestos del mismo por las razones antes
mencionadas, asi como a la propia republica y a cualquier subdivision politica
o entidades locales, sin incluir a las personas que estén sujetas a imposicion
en esa jurisdiccion exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes
situadas en el citado Estado, o por su patrimonio situado en el mismo.

De tal manera, en el caso de que una persona fisica sea residente de
ambas entidades contratantes, es preciso establecer reglas que den
preferencia al vinculo con un de ellos frente al vinculo con el otro, a los fines
de evitar dudas, de forma que la persona de que se trate cumpla las
condiciones solamente en un Estado. Los hechos a tomar en consideracion,
a los efectos de las reglas especiales, seran aquellos que se produzcan
durante el periodo en que la residencia del contribuyente afecta su sujeciéon a
imposicion, por lo que este puede ser de duracion inferior al periodo

impositivo.
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Si en caso tal, la persona fisica dispone de una vivienda permanente en
uno de los Estados contratantes se le dara la preferencia a esa jurisdiccion
en cuanto a la imposicion del impuesto, y si tiene una vivienda permanente a
su disposicion en ambos, se considerara residente de aquel con el que
mantenga relaciones personales y econdmicas mas estrechas (centro de sus
intereses vitales); en caso contrario, si no puede determinarse el sitio en el
qgue dicha persona tiene el centro de sus intereses vitales, o si no tiene una
vivienda permanente a su disposicion en ninguno de los dos, se considerara
que es residente del Estado donde vive habitualmente; si aconteciera que
vive habitualmente en ambos territorios, o si no lo hace en ninguno de ellos,
se considerara residente de aquel del que sea nacional; de ser nacional de
ambos Estados, o si no lo es de ninguno de ellos, las autoridades
competentes de los Estados Contratantes resolverdn el caso de comun
acuerdo.

Dadas las condiciones que anteceden, de que una persona distinta de
una persona fisica sea residente de ambos Estados contratantes, las
autoridades competentes haran lo posible por resolver el conflicto, teniendo
en cuenta su sede de direccion efectiva, su lugar de constitucion o de
creacion por otros procedimientos, asi como cualquier otro factor pertinente.
En ausencia de tal acuerdo esa persona no podra acogerse a las
reducciones o0 exenciones previstas en el convenio, salvo en las formas y
medidas que puedan acordar las autoridades competente de los paises
contratantes. Por lo tanto, los Estados contratantes inmersos en esta
situacion deberan tener en cuenta diversos factores, para poder determinar el
vinculo primordial del sujeto pasivo con el propésito de coaccionar a la
persona juridica a la aplicacion del gravamen sobre su renta, tales como
donde se celebran habitualmente las reuniones de su consejo Yy
administracion u organo similar, de donde se realiza la gestién cotidiana,
donde esta situada la oficina central, que legislaciébn nacional rige su

situacion juridica, donde se encuentran archivados sus documentos
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contables, entre otras, todo ello a fin de que los efectos del convenio no
impliquen riesgo en su utilizacién indebida.

En cuanto al articulo 15, de conformidad a lo propuesto por la OCDE, y
lo establecido en el convenio como objeto principal de medios para resolver
sobre una base uniforme los problemas que se plantean con mayor
frecuencia en el campo de la doble imposicion juridica, sobre todo al caso en
estudio, establece lo siguiente: toda persona que posee como fuente de
ingresos personales recursos (sueldos, salarios y otras remuneraciones) de
sus funciones laborales dependientes, serd subordinado bajo las normas
tributarias vigentes del Estado donde se produzca la renta, de darse el hecho
de que la actividad generadora de los ingresos, tiene como fuente de
produccion otro Estado contratante, los salarios, sueldos y otras
remuneraciones percibidas estaran coaccionadas por la legislacion interna de
ese otro Estado, pero siempre y cuando cumpla con ciertas condiciones, ese
otro Estado podra someter a imposicién la renta del sujeto dependiente.

La primera condicion: si el sujeto pasivo, permanece en el otro Estado
durante un tiempo menor de 183 dias en cualquier periodo de doce meses,
gue comience y termine en un afo fiscal, es decir, segun la normativa interna
tributaria venezolana, el sujeto no se encuentre enmarcado bajo las
consideraciones que lo califiquen como residente dentro de esa jurisdiccion.
(Articulo 30 COT).

En lo relativo al comentario de la OCDE (2010) sefala “La primera
condicion limita la exencion a las estancias de 183 dias. Ademas, se
establece que no podra sobrepasarse ese plazo temporal” (p. 159). Bajo esta
interpretacion se interpela a los ciudadanos extranjeros dependientes a ser
coaccionado por ese otro Estado contratante, de haber mantenido una
relacion laboral dentro de la jurisdiccion por un lapso menor a 183 dias
continuos.

Por las consideraciones anteriores, la OCDE, en su desarrollo de

interpretacion, a esta primera condicion que ha de cumplirse para ser
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sometido a imposicion en el otro Estado contratante, de acuerdo a la
aplicacion del término de la estadia a un periodo menor de 183 dias, estima
la aplicacién de un método coherente, como lo es el de la “presencia fisica”
en el otro Estado Contratante, exponiendo que es relativamente facil para
gue el sujeto coaccionado de fe y prueba de su estadia ante las autoridades
competentes y ademas, con arreglo al procedimiento se tiene en
consideracion para calcular el lapso de estadia la siguiente manera: parte del
dia, dia de llegada, dia de partida y los demas dias pasados en el territorio
del pais de la actividad, incluyendo los sabados, domingos, fiestas
nacionales, vacaciones, tomadas antes, durante y después de la actividad,
interrupciones de corta duracion, bajas por enfermedad (salvo que impida la
marcha de la persona fisica y siempre que esta tuviera de no ser asi derecho
a la exencion) o por causa de muerte o enfermedad en el entorno familiar.

De forma tal, y en referencia a lo anterior, se establece que no se podra
incluir para el céalculo del cémputo de los dias de estadia en el otro Estado
contratante, el periodo de vacaciones asi como los viajes de trabajo si estos
son efectuados fuera de la jurisdiccion de ese Estado.

Con respecto, a la segunda condicion, donde la base legal dispone que
las remuneraciones se paguen por, o en nombre de, un empleador que no
sea residente del Estado donde se realiza la actividad, tal vez podria
concurrir en el hecho de propiciarse ciertas dificultades a la administracion
tributaria para determinar las remuneraciones del empleado, o para hacer
efectivas las respectivas retenciones del patrono.

En el marco de la tercera condicion, donde los salarios no son
cancelados por un patrono que posea un establecimiento permanente en el
otro Estado contratante, es decir, las remuneraciones no se soportan por un
establecimiento permanente que el empleador tenga en el otro Estado; la
exclusion del pago de los impuestos no se ajustara, si las mismas no son
soportadas por el citado establecimiento permanente.

Segun lo citado, en funcion a los comentarios planteados e
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interpretacion al articulo (15), del modelo de convenio para evitar la doble
tributacion, la OCDE (2010), sefiala que:

Existe una relacion directa entre el principio que subyace a la
excepcion descrita en el apartado 2 y el articulo 7. El articulo 7 se
basa en el principio de que una empresa de un Estado contratante
no debe estar sujeta a imposicién en el otro Estado al menos de que
su presencia empresarial en ese otro Estado haya alcanzado un
nivel suficiente como para constituir un establecimiento permanente.
La excepcion del apartado 2 del articulo 15 extiende a la imposicién
de los empleados de dicha empresa cuando sus actividades se
lleven a cabo en el otro Estado en un periodo relativamente breve,
las letras b) y c) aclaran que esta excepcion no se aplica cuando los
servicios vinculados a la relacion laboral se presten a una empresa
cuyo beneficio estén sujeto a imposicién en un Estado.

Con referencia a lo citado anteriormente, la relacion del establecimiento
permanente, la constitucion del ente generador de los recursos y la
vinculacion de la relacién laboral de los individuos, proporcionan un enfoque
de procedimientos complejos para la administracion o sujeto activo de
cualquier jurisdiccion con soberania propia, tanto asi, que segun las
circunstancias de hechos que podrian concurrir entre los tres elementos
mencionados en el tiempo y el espacio, hace dificil determinar si los
servicios prestados por una persona fisica residente en el otro Estado, a una
empresa en el Estado mencionado en primer lugar, forma parte de un
servicio vinculante al ejercicio del trabajo dependiente, a los que seria
aplicable el articulo 15 analizado en este estudio. Porque dadas las
condiciones que antecede la amplitud de interpretacion de los
acontecimientos que podrian concurrir, se pueden suscitar operaciones que
no son vinculantes desde el punto de vista de imposicion tributaria por este
criterio de sujecion.

En efecto, sobre el tercer apartado de concurrencia del articulo en
comento con respecto a la remuneraciones recibidas por un oficio ejecutado
a bordo de un buque o aeronave explotada en el trafico internacional por una

empresa de un Estado contratante, queda bien especificado que este estara
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sometido a imposicion en el Estado contratante donde esté situada la sede

de direccién efectiva de la empresa.

Bases Legales

El Derecho Constitucional Tributario esta conformado por un conjunto
de normas y principios de supremacia, que rigen el sistema tributario referido
a la parte del derecho que regula el fenémeno financiero que se produce
como consecuencia de la relacibn de exaccion entre el Estado y los
contribuyentes, impuesta de forma coactiva.

El Derecho Constitucional Tributario comprende un conjunto de
elementos, cuya finalidad es la de regular y disciplinar la soberania del
Estado en el ejercicio del poder tributario, delimitando su alcance y regulando
las garantias de los contribuyentes. Dentro de este conjunto de elementos
guedan comprendidas: (a) la asignacién de competencias en el ejercicio del
poder tributario, (b) los regimenes de coordinacion del poder tributario
ejercido por la Nacion, los Estados y los Municipios, (c) los principios
tributarios, (d) los principios que tipifican los ilicitos tributarios y (d) el
conjunto de garantias que le aseguran al contribuyente sus derechos.

El sistema tributario debe regirse de acuerdo al ordenamiento juridico
venezolano por una serie de normativas, que se describen a continuacion:

1. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,

2. Tratados, convenios o acuerdos internacionales,

3. Leyes Organicas y Especiales,

4. Reglamentos y demas disposiciones de caracter general.

Por lo antes sefalado, el ISLR y por ende, el tema objeto de
investigacién, es decir, la retencion de Impuesto sobre la Renta debe regirse
de acuerdo al ordenamiento juridico venezolano y por una serie de
normativas y/o basamentos legales, tales como:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Publicada
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en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, 36.860
(Extraordinaria), Diciembre 30, 1999. Es la Carta Fundamental del Estado,
constituye una fuente directa de la Ley, porque en ella se plasman los
fundamentos que rigen al legislador para desarrollar y ampliar dichos
fundamentos a través de las leyes. La Constitucién consagra los principios
constitucionales que rigen el sistema tributario venezolano.

Tratados, convenios o acuerdos internacionales. Son acuerdos
celebrados entre miembros de la comunidad internacional, revestidos de un
caracter solemne, que tienen por finalidad establecer un conjunto de normas.
En materia tributaria se celebran convenios con el objeto de evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion fiscal en materia de ISLR, y son
denominados Convenios para evitar la doble tributacién. Como consecuencia
de la aplicaciéon de dichos convenios, la obligacion de retener puede quedar
suprimida o modificada en su cuantia, dependiendo del reparto de la
potestad tributaria establecida en el convenio respectivo entre los Estados
contratantes.

En atenciébn a lo antes expuesto, es obligatorio que el agente de
retencion, considere lo estipulado en dichos Convenios, motivado a que sus
disposiciones son de aplicacion preferente a las normas legales y
reglamentarias en materia de retenciones, esto en virtud de lo tipificado en el
articulo (2) del Codigo Orgéanico Tributario (2014).

En este sentido, se hace mencién al convenio, entre la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Reino de Espafia para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion y el fraude fiscal en materia de ISLR y el
Patrimonio, establecido en Gaceta Oficial N° 37.913 del 5 de abril de 2004

Ley de Impuesto sobre la Renta. Publicada en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 5.566, (Extraordinaria), (2001), Ley de
Impuesto sobre la Renta (2007), publicada en Gaceta Oficial N° 38.628 su
ultima reforma del 18 de Noviembre de 2014 publicada en Gaceta Oficial

Extraordinaria N° 6.152 y el Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la
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Renta Gaceta Oficial N° 5.662 (Extraordinario), Septiembre 24, (2003).

El Impuesto sobre la Renta en Venezuela, es competencia del Poder
Nacional y su principio constitucional o de reserva legal se encuentra
consagrado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), en su articulo 156, ordinal 12°: “Es de la competencia del Poder
Nacional:...12° La organizacién, recaudacion y control de los impuestos a la
renta...”.

La Ley de Impuesto Sobre la Renta, contempla lo relativo a
obligaciones tributaria que en complemento a las providencias
administrativas emanadas del SENIAT, donde se refleja los deberes formales
como entregar comprobantes, enterar entre otros permite facilitar las tareas
de determinacion, fiscalizacion e investigacion que realiza la Administracion
Tributaria en el ejercicio de sus facultades.

Dentro de este orden de ideas, es necesario sefalar lo establecido en el
articulo 86 de la Ley de Impuesto sobre la Renta (2007), y su reforma (2014)
ya que esta norma constituye el basamento legal, para que el Ejecutivo
Nacional reglamente la modalidad en que se efectuaran las retenciones de
Impuesto Sobre la Renta a determinados enriquecimientos. La norma en
comento establece:

Los deudores de los enriquecimientos netos o ingresos brutos a los que
se contraen los articulos 27 paragrafo octavo, 31, 34,35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 48, 64, 65 y 76 de esta ley, estan obligados a hacer la retenciéon de
impuesto en el momento del pago o del abono en cuenta y a enterar tales
cantidades en una oficina receptora de fondos nacionales, dentro de los
plazos y formas que establezca las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento. Igual obligacion de retener y enterar el impuesto en la forma
sefalada, tendran los deudores de los enriquecimientos netos...

De igual manera, en el Paragrafo Cuarto del mencionado articulo, se
establece la designacion de los agentes de retencidon, expresando, que se

designaran entre los agentes de retencion, cualquier persona que por sus

91



funciones publicas o privadas intervenga en actos u operaciones en los
cuales se deban efectuar pagos directos o indirectos.

En otro orden de ideas, también es necesario sefialar, que en el Articulo
97 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, se establece como medida de
control fiscal, la obligacién, por parte del prestador del servicio, de exigir las
facturas y comprobantes que soporten dicha erogacion y a su vez,
suministrar a la Administracion Tributaria la informacion de estos pagos.

Cédigo Organico Tributario. Publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 37.305(Extraordinaria), Octubre 17,
2001; y su Decreto N° 1.434, de la Ley del COT (2014). Es una norma que
posee rango de Ley Organica, bajo la cual se encuentran sujetos los tributos,
y como lo establece el articulo 1 del mismo, sus disposiciones son aplicables
a los tributos nacionales y a las relaciones juridicas que se derivan de estos.

El Cdodigo Orgéanico Tributario establece en su articulo 12, que estan
sometidos a este Codigo los impuestos, tasas y contribuciones de mejoras,
de seguridad social y demas contribuciones especiales.

También, en su articulo 13, Titulo Il, Capitulo I, sefiala la obligacion
tributaria que surge entre el Estado y los sujetos pasivos; y en su articulo 23,
exige la obligacion al pago de los tributos.

Igualmente, el articulo 27, establece que son responsables directos en
calidad de agentes de retencion o de percepcién, las personas designadas
por la ley o por la Administracion Tributaria. Menciona, que el agente de
retencidn es el Unico responsable ante el Estado por el importe retenido; y es
responsable ante el contribuyente por las retenciones efectuadas sin normas
legales o reglamentarias que lo autoricen.

De igual manera, es importante sefalar que el Codigo Orgénico
Tributario (2014) establece en su Capitulo Il, Seccién Primera, articulos (99)
al (107); que los agentes de retencion que no retuvieran o percibieren los
correspondientes tributos como también, el agente de retencidn que no

entere los tributos retenidos dentro del plazo legal, se hacen acreedores de
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multas y sanciones.

La finalidad de estas sanciones es penalizar al agente de retencion que
incumpla con esta responsabilidad, ya que a medida que mejore este
proceso, mejora la disponibilidad monetaria e incrementa el control de la
recaudacion.

Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en
materia de Retenciones. El Decreto (1808) de fecha (12) de Mayo de
(1997), publicado en Gaceta Oficial N° (36.203), el cual contiene la Reforma
al Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en materia de
Retenciones, establece toda la normativa legal referente al cumplimiento de
obligaciones tributarias en materia de retencion de impuesto.

Es necesario sefalar, que en el contenido del Decreto (1808) se
consagra lo referente al cumplimiento de obligaciones tributarias y deberes
formales establecido en el Cddigo Organico Tributario y la Ley de Impuesto
sobre la Renta.

En virtud de las posteriores reformas del COT y LA LISLR, frente a las
disposiciones del decreto 1808, algunas de estas quedan sin efecto; por
tanto, ya no estan en concordancia (por ejemplo, la responsabilidad de los
funcionarios publicos), otras disposiciones (relativas por ejemplo a plazos de
enteramiento), han sido modificadas a través de providencias administrativas.

Providencias administrativas. Es de vital importancia tomar en
consideracion, la Providencia N° 0299, promulgada por el Superintendente
Nacional Tributario, el 12 de diciembre de 2008 y 0095 del 22 de septiembre
de 2009, el cual hace referencia a lo establecido en los articulos 24 y 25 del
Decreto 1808, en cuanto a la obligacion tributaria de los agentes de retencion
de suministrar informacion a la Administracion Tributaria, a través de los

formularios disefiados para este fin.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico es el apartado del trabajo que dara el giro a la
investigacion, es donde se expone la manera como se va a realizar el
estudio, los procedimientos, la metodologia a emplear para el desarrollo de la
investigacion. En este sentido, Balestrini (2006) expresa que el Marco
Metodolégico estd referido al momento que alude al conjunto de
procedimientos l6gicos, técnico-operacionales implicitos en todo proceso de

investigacion, con el objeto de ponerlos de manifiesto y sistematizarlos.

Tipo y Disefio de la Investigacion

Tomando en cuenta que se requiere profundizar en los diferentes
aspectos que caracterizan la retencion del Impuesto Sobre la Renta de las
personas extranjeras en Venezuela, en funcion de verificar como se esta
aplicando la normativa legal que rige la materia, se requiere una
investigacién de tipo descriptiva y analitica. Para soportar esta idea, se revisa
lo expresado por Balestrini (2006) quien plantea que:

Los estudios descriptivos, infieren la descripcidbn con mayor
precision...acerca de las singularidades de una realidad estudiada,
podréa estar referida a una comunidad, una organizacion, un hecho
delictivo, las caracteristicas de un tipo de gestidon, conducta de un
individuo o grupales, comunidad, de un grupo religioso, electoral.

(p-6)

De igual forma, el presente estudio se encuentra enmarcado en un
modelo cualitativo y orientado hacia un tipo de investigacion documental la
cual consiste en la recopilacion y andlisis de documentos escritos,
disponibles en linea, almacenados en cualquier formato, asi como también,

cualquier otro material requerido de acuerdo al problema planteado en la
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investigacién; al respecto la Universidad Santa Maria (USM) (2001), en las
Normas para la presentacion del Trabajo Especial de Grado la define:
“Investigacion Documental: Se ocupa del estudio de problemas planteados a
nivel tedrico, la informacién requerida para abordarlos se encuentra
basicamente en materiales impresos, audiovisuales y/o electronicos” (p.41).

Planteamiento que fuera también, sustentado por Mercado (2006), al
indicar:

La investigacion documental es una técnica que consiste en la

seleccion y recopilacién de informacién por medio de la lectura y

critica de documentos y materiales bibliograficos, de bibliotecas,

hemerotecas e informacion. Dichos documentos o fuentes pueden

ser libros, revistas, folletos, enciclopedias, directorios, actas,

informes, anuarios, indices, catalogos de casas, editoriales, cintas

magnetofonicas, peliculas, videocasetes, medios electronicos

videos conferencias, CD-ROM entre otros. (p.72)

De lo anterior se deduce, que la investigacion documental tiene la
finalidad de analizar los datos que ya han sido recogidos en otros estudios
anteriores relacionados con el mismo tema de la investigacion. En
correspondencia al disefio de investigacion es bibliogréfico, se caracteriza
por la seleccion, revision y por supuesto la valorizacion de todo el material
gue se utiliza en el desarrollo del tema, asi las cosas, la Universidad Santa
Maria (USM, 2001), sefala al respecto: “Es el disefio bibliografico basico de
las investigaciones documentales, ya que a través de la revision de material
documental de manera sistemética, rigurosa y profunda se llega al analisis

de diferentes fendmenos o la determinacion de la relacion entre variables’
(p.44).

El planteamiento anterior infiere, que el disefio bibliografico es entonces
el més viable para realizar una investigacion de tipo documental, del cual se
puede obtener la mas valiosa informacion concerniente al tema que se
investiga. De él, se extraen valiosos constructos, que sin lugar a dudas
ayudan plenamente a clarificar y analizar, todas aquellas variables que

engloban el estudio. Al respecto, Pérez (2002) expresa que:
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La investigacion documental depende fundamentalmente de la
informacion que se recoge o0 consulta en documentos,
entendiéndose este término, en sentido amplio, como todo
material de indole permanente, es decir, al que se puede acudir
como fuente o referencia en cualquier momento o lugar, sin que se
altere su naturaleza o sentido, para que aporte informacion o rinda
cuentas de una realidad o acontecimiento. (p. 18)

Este tipo de investigacion documental se encuentra enfatizada desde el
punto de vista argumentativo (exploratorio) e informativo (expositivo), debido
a que se trata de analizar si el procedimiento de aplicabilidad en la retencion
y pago del Impuesto sobre la Renta de las personas extrajeras o no residente
en Venezuela es correcto o incorrecto, deseable o indeseable y que requiere
solucion. Al respecto se evaluaran consecuencias y soluciones alternas, a los
fines de llegar a una conclusién critica, en base a una serie de preguntas
sobre el mismo, que puedan guiar la recoleccion de informacion significativa
para el desarrollo de la investigacion.

En funcion a lo informativo (expositivo), este escrito es basicamente una
panordmica acerca de la informacion relevante de diversas fuentes
confiables sobre el analisis de aplicabilidad de la retencion y pago del
Impuesto Sobre la Renta a las personas extranjeras dentro la soberania
venezolana, como tema especifico de analisis, sin tratar de aprobar u objetar
alguna idea o postura sin coherencia légica y validez, motivado a que toda la
informacion que se presenta, esta basada en lo que se ha encontrado en la
fuentes; previa seleccion de la misma, de aquello que es relevante para la

investigacion.

Procedimiento

Este trabajo de tipo documental y disefio bibliografico titulado:
aplicabilidad de la retencion y pago del Impuesto sobre la Renta de las
personas naturales extranjeras en Venezuela, permitié distinguir y tener bien

claros los conceptos siguientes; que a juicio de Mercado (2006), se refieren
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a: 1) Fase: son diversos aspectos que representan un hecho. 2) Etapa: es el
avance en desarrollo. 3) Paso: indica una distancia relativamente corta. En
consecuencia estos son utilizados en el desarrollo de toda investigacion. A
continuacion se detallan:

Revision y seleccion del material bibliografico y registro de la
informacion, se aplicaron técnicas como ficha de investigacién, resumen y
subrayado, segun la Universidad Nacional Abierta (UNA, 2003), la técnica de
documentacién e investigacion consisten en un conjunto de procedimientos
metodoldgicos para la recoleccion, de manera organizada, de los materiales
necesarios para el desarrollo del tema que se ha planteado. Estos
procedimientos estan basados en la toma de notas a través de la revision y
valoracion del material seleccionado tomando en cuenta el grado de
confiabilidad y validez de la informacién.

Ordenamiento de los datos obtenidos de las fichas. El cual consiste en
clasificar la informacion ubicando exactamente el dato en el lugar que le
corresponde de acuerdo a su relacion, relevancia y pertinencia al tema que
se estudia.

Andlisis e interpretacion de los contenidos. Es la ultima fase del proceso
de investigacion, corresponde a la obligacion que tiene el investigador de dar
a conocer sus hallazgos, es decir, comunicar todos los logros alcanzados en
el desarrollo de la investigacion.

En tanto, este trabajo en su fase de andlisis e interpretaciéon de
contenidos se apoyo en los métodos: Inductivo y deductivo. Mercado (2006),
los define: “Induccién: Es un proceso légico por medio del cual se pretende
llegar a la idea general después de estudiar varios casos particulares.
Deduccion: Proceso légico que parte de una idea general para establecer
ideas particulares y concretas” (p. 47).

En base a estas consideraciones, la investigacion se determina
mediante un proceso aplicacion de métodos cientificos, para procurar

obtener informacion relevante, fidedigna e imparcial, extender, verificar,
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corregir o aplicar el conocimiento, en cada una de sus etapas y desarrollo.

Etimologicamente, la palabra investigacion viene del latin in-vestigium,
que significa en pos de la huella; asi pues, la palabra investigacion lleva en si
misma el sentido de que para indagar sobre algo, se necesita tener un
vestigio o una huella. Se trata de buscar el sentido de las cosas, que en el
caso particular, se describe como el sentido del proceso, determinado
mediante varias vertientes de operaciones administrativas, con la finalidad de
conseguir el debe ser del proceso de tributacion de los sujetos pasivos en un
area determinada, con el objeto de que se satisfagan las acciones de todos
los involucrados en el proceso, en consecuencia tiene que coexistir con un
entorno y un contexto de seres y de circunstancias que van a permitir
desarrollar el estudio.

El objeto del autor, por lo general, es realizar el estudio para describir el
tema de conocimiento, buscar informacién para dar respuestas satisfactorias
a cuestionamientos sobre fendmenos, estudiar profundamente la situacién
real del problema a fin de obtener datos suficientes que permitan hacer
ciertas proyecciones, organizar el pensamiento expresado por diversos
autores con relacion al tema de estudio, y presentar opiniones personales o
juicios de valor sobre la materia determinada. A la vez el investigador va a
tener su razén de ser porque va a existir un medio eficaz para adquirir
conocimientos; para ponerse en contacto con las fuentes directas de
informacion; y tendra la oportunidad de participar activamente en trabajos
creativos, siendo capaz de sistematizar la busqueda de conocimientos,
organizar y presentar debidamente los resultados de la investigacion, ya que
no debe ser improvisada, intuitiva, irreflexiva ni precipitada.

En funcion a lo anterior, cuando el plan de trabajo esta hecho, ya esta
listo para obtener el material. Para esto se necesita buscar libros, revistas,
folletos, documentos en general, en donde se aborde el tema a tratar. Las
fuentes se encuentran segun su caracter y naturaleza en distintos

organismos dedicados a la labor de concentrar ordenadamente los
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materiales y ponerlos a la disposicion del publico: archivoldgicas,
bibliogréaficas, videograficas, audiograficas, hemerograficas e iconograficas.
Los sistemas de informacioén como la biblioteca, la hemeroteca, entre otros.
Una vez finalizadas todas estas etapas, el investigador se formé una
idea general para llegar asi, a la elaboracion y redaccion de sus propias

recomendaciones y conclusiones.

Sistema de Variables

Las variables juegan un rol fundamental en el desarrollo de toda la
investigacion, en tal sentido, Hernandez, Fernandez y Baptista (2006),
expresan:

Una variable es algo que puede cambiar, bien sea cualitativa o

cuantitativamente. Es una propiedad o caracteristica tal como el

peso, o la edad que pueda cambiar en un solo individuo, u otras,
tales como el sexo o la capacidad académica, que pueden

cambiar de un individuo a otro. (p.77)

Lo anterior permite deducir, que las variables son los diferentes
elementos, rasgos, cualidades, caracteristicas, particularidades susceptibles
de medicidbn o no, presentes en el objeto de estudio con el fin de ser
analizadas.

En el caso del presente estudio, las variables se derivan de los objetivos
especificos, posteriormente se identificaron, conceptualizaron 'y
operacionalizaron para una mejor comprension, manejo y andlisis de las

mismas.

Definicion Conceptual

Consiste en darle atributo a la variable, personifica los términos que son
examinados segun sea el contexto en que se despliega. La Universidad
Santa Maria (USM 2000), define: “La definicion conceptual de la variable es

la expresion del significado que el investigador le atribuye y con ese sentido
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debe entenderse durante todo el trabajo.”(p.36)

En esa misma linea de pensamientos, la Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador (UPEL, 2003), especifica que la definicion
conceptual, es el producto de un flujo de ideas que pueden tener su asiento
en la creatividad de quien investiga, donde es posible la captacién del
fendmeno, brindando significado a los fendmenos observados por medio de
relaciones perceptibles. Lo antes mencionado exalta la definicion conceptual
como el significado determinado de la variable que asigna el autor de la
investigacion. La misma debe tenerse bien definida para su aceptabilidad.

Definicion Operacional de las Variables

La definicion operacional de las variables para la Universidad Santa
Maria (USM) (2000), es el desglosamiento de la misma en aspectos cada vez
mas sencillos que permiten la maxima cercania para poder medirla, estos
aspectos se aglomeran bajo las hominaciones de dimensiones, indicadores y
de ser necesarios subindicadores. En ese mismo enfoque, Palella y Martins
(2004), seiialan que operacionalizar las variables permiten el establecimiento
de los criterios y parametros de observacion o la tabla de especificaciones, la
cual constituye los factores a observar.

En tal sentido, se elabordé un cuadro, donde se describe lo que se
conoce como operacionalizacion de las variables, las cuales estan
desglosadas en dimensiones e indicadores, que luego fueron debidamente
procesadas y analizadas, utilizando como soporte las fuentes bibliograficas

alusivas a la tematica en estudio, a continuacioén se presentan:
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TOT

Cuadro 1

Sistematizacién de las Variables

Objetivo General: Analizar la aplicabilidad de las retenciones y pagos del Impuesto Sobre la Renta de las personas naturales
extranjeras no residentes en Venezuela.

Objetivos Especificos

Variables

Definicion Conceptos

Dimension

Indicador

Revisar las disposiciones legales
y normativas vigentes
consagradas en el contexto
juridico venezolano en materia de
Impuesto sobre la Renta.

Describir el proceso de retencién
y pago del Impuesto Sobre la
Renta llevado a cabo para la
remuneracion de indole salarial
de las personas naturales
residentes en Venezuela.

Explicar el proceso de retencién y
enteramiento del impuesto sobre
la Renta realizado por las
personas juridicas y naturales en
el Estado venezolano con
respecto a las  personas
extranjeras no residente en el
territorio nacional.

Determinar los supuestos de
aplicacion de medidas que
regulen el fenémeno de la Doble
Tributacion de los impuestos de
empleados extranjeros no
residentes en Venezuela.

Normativa legal aplicable
en Venezuela al pago del
Impuesto Sobre la Renta.

Derecho y deberes de
proceder del sujeto activo y
pasivo de la obligacion
tributaria.

Proceso de retencion y
enteramiento del impuesto
sobre la Renta realizado
por el estado venezolano a
las personas extranjeras no
residente en el territorio
nacional.

Medidas que regulen el
fenbmeno de la doble
tributacién de los
empleados extranjeros no
residentes en Venezuela.

Son todos aquellos instrumentos
legales vigentes en materia de
Impuesto Sobre la Renta en
Venezuela.

Se refiere al tratamiento aplicarse
dentro del pais a los ciudadanos
objeto el ISLR.

Son todas aquellas herramientas
juridicas utilizadas por la
administracién tributaria 'y los
contribuyentes, para extinguir la
obligacion de pagar el ISLR.

Son las disposiciones que en
materia  tributaria  dispone la
legislacién internacional.

Legalidad jerarquica
Tedricos

Juridico Tributario
Juridico Tributario

Juridico tributario

Juridico tributario

Principios constitucionales que rigen el
sistema tributario.

Ordenamiento juridico tributario venezolano.

Obligacion tributaria.

Sujetos de la obligacién tributaria.
Impuesto Sobre la Renta. (ISLR)
Retencién de Impuesto Sobre la Renta.

Naturaleza juridica de la retencién de ISLR.
Proceso de retencion del ISLR.
Responsabilidades y obligaciones del agente
de retencion.

Responsabilidad de los empleados publicos
que actian como agente de retencion.

Convenio para evitar la doble tributacién y
prevenir la evasion y el fraude fiscal en
materia de ISLR y sobre el patrimonio,
convenido entre la RBV y Espafia.

Consideraciones del Convenio entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y el
Reino de Espafia.

Consideraciones del Convenio.
Métodos de Imputacién

Aportes de la legislacion internacional y
pronunciamientos en materia tributaria

Nota: ladino (2011)



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de efectuar el andlisis e interpretacién de la informacion obtenida
a través de fuentes bibliograficas asi como a las variables parte de la
investigacion, se presenta continuacidon un conjunto de conclusiones y
recomendaciones derivadas del diagnéstico efectuado a las normas que
rigen el proceso de retencion y enteramiento del pago de Impuesto Sobre la
Renta de las personas extranjeras en Venezuela y su aplicabilidad de
conformidad a la normativa juridica tributaria interna aplicada por el Estado
venezolano y las convenciones contraidas mediante el Convenio para evitar
doble tributacién publicado por la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° (37.913) del (5) de abril de (2004) y el Reino de Espafa.

Conclusiones

De acuerdo con la investigacion realizada a través de fuentes
bibliograficas y sobre la base del analisis efectuado a los propdsitos de los
objetivos planteados en la investigacion, se presentan las siguientes
conclusiones:

El Sistema Tributario Venezolano se ha desarrollado y fortalecido
gradualmente con la consolidacion de tributos de distintas naturaleza y que lo
conforman en funcién de satisfacer las necesidades econdmicas del sujeto
acreedor del tributo. Todo tributo, por principio de legalidad debe estar
concebido en leyes, clasificadas en leyes generales y especiales, y que
enmarcan las relaciones juridicas tributarias entre el sujeto activo y el sujeto

pasivo, y que a fines de los objetivos de esta investigacion, hemos revisado
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el Impuesto Sobre la Renta.

En tal sentido, el contenido de la Ley de Impuesto sobre la Renta, como
medio de coaccidn, tiene su origen en la busqueda de una mayor proteccion
del sistema financiero del pais, intentando sentar las bases para la
construccion de la confianza necesaria prevista ante un principio de igualdad
ante la Ley, que permita para el afianzamiento de una cultura tributaria.

Entonces se destaca que el proceso de retencion y pago del Impuesto
Sobre la Renta para las remuneraciones de indoles salariales de las
personas naturales en Venezuela, integra una actividad administrativa de
recaudacion del tributo a las personas naturales, agregando dentro del
procedimiento pautas enmarcadas en derechos y deberes tanto de los
agentes de retencion como de los contribuyentes. La retencion de impuesto
sobre la renta se describe como la detencion de un porcentaje del pago, en
dinero por la contraprestaciéon de un servicio o trabajo que realiza una
persona. Ese importe retenido debera ser ingresado al Estado en un lapso de
tiempo determinado, acto que es descrito como el deber de enterar el
impuesto retenido.

A este proposito, el ordenamiento juridico venezolano contempla las
normas sobre la retencién del impuesto sobre la renta, la cuales aplican para
los empleadores en sus funciones de agentes de retencion, en principio por
su condicién de pagadores de remuneraciones que son sometidas al régimen
tributario y por consiguiente a retener el impuesto sobre la renta. En el
ambito tributario de las personas naturales dependientes, pudimos identificar
que las normas de determinacion de la alicuota de retencion de impuesto
sobre la renta, se recogen en calculos estimativos anuales (Forma ARI) para
empleados residentes, con base en la informacion que el empleado
suministre y en la validacién de las remuneraciones que paga el patrono.
Mientras que para los empleados no residentes, aplica la alicuota
proporcional de 34% definitiva. En este sentido, observamos que la

naturaleza de retencion de impuesto se comparte entre el calificativo de
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anticipo de impuesto sobre la renta para empleados residentes y el de
impuesto definitivo para empleados no residentes al ser sometidos a una
retencion maxima proporcional en el momento del pago.

Con respecto al salario en su condicion de hecho imponible, su ingreso
solo es gravable al concebirse su disponibilidad juridica y econdémica, es
decir su gravamen ocurre al momento del ingreso efectivo del salario en el
patrimonio del trabajador dependiente, por lo que cualquier retencion de
impuesto sobre la renta ocurriria solo cuando ocurra el pago efectivo del
salario.

El proceso de retenciébn de impuesto sobre la renta, contempla una
integracion de etapas en la que culmina con la enteracién de los impuestos
retenidos, procesados mediante medios de tecnologia de informacion donde
se especifican los pasos del proceso por el cual, el empleador debe retener
el impuesto sobre la renta y que hemos identificado tres fases significativas:
1) fase de determinacién de la alicuota, prevista en la necesidad de calcular
por medio del formulario ARI el porcentaje de retencion aplicable a las
personas naturales residentes y que es variable segun la situacion personal
del empleado o de ser el trabajador no residente someterlo a la retencién
proporcional de 34%; 2) fase que implica el ejercicio de retencion, por el que
en cada pago se extrae un monto a titulo de impuesto sobre la renta, por lo
gue tal importe no ingresa al patrimonio del empleado en forma de dinero y
3) la fase de enterar del impuesto retenido, en el que el empleador esta
obligado a dar entrada de los importes retenidos en las cuentas del tesoro
nacional, dentro de un plazo concebido en las normativas tributarias.

En consecuencia, la obligacion de retener el Impuesto Sobre la Renta,
sobre los pagos realizados por sueldos y salarios a personas residentes tiene
el caracter de pago provisional a cuenta del impuesto anual, entonces por
cada relacion laboral que tiene un patron, este queda obligado a establecer y
remunerar dicho vinculo bajo las condiciones previstas en la ley, ya que al

asumirse el caracter de empleador se constituye en responsables directo o
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solidario de estas obligaciones segun sea el caso.

Con respecto alproceso de retencidn y enteramiento del Impuesto
Sobre la Renta por los sueldos pagados a las personas extranjeras no
residentes en el territorio nacional, contemplado como objetivo general de la
investigacién, cabe mencionar, que las personas naturales extranjeras son
objeto a la ley interna por los hechos ocurridos dentro del pais. La condicién
de persona no residente esta referida a la permanencia fisica dentro del
territorio, por lo que el empleador debe tener esta informacion previa antes
de practicar la retencion de impuestos sobre la renta. Las circunstancias
subjetivas del trabajador (dias de permanencia en el pais) asi como objetivas
(devengo de salarios de fuentes territoriales) son de importancia relevante
para la calificacion de estas personas en sujetos contribuyentes del impuesto
sobre la renta en Venezuela. Por consiguiente, basados en la estadia de los
sujetos, se tomara en consideracién la manera como el Estado gravaria los
salarios, sueldos y otras remuneraciones similares, encontrandonos con un
régimen tributario basado en un gravamen del salario pagado por
unporcentaje de retencidon previsto de manera Unica y proporcional, en su
fraccibn méas alta de 34% vy, sin que opere para estos empleados no
residentes en Venezuela, alguna desgravacion por deducciones personales o
creditos por cargas familiares.

Este tipo de gravamen a las personas empleadas no residentes en
Venezuela, esta de acuerdo con la doctrina y sistemas internacionalmente
concebidos y aplicables en otros paises, por lo que se reconoce el derecho
del pais de la fuente el aplicar el maximo gravamen a los sueldos percibidos
por empleados no residentes, sin que signifigue en términos juridicos
tributarios algun tipo de discriminacion.

No obstante a lo anterior, las normas internas sobre retencion de
impuesto sobre la renta, se encontrarian en suspensidn ante supuestos
contemplados en los Convenios para evitar doble tributacion. Destacando

que Venezuela ha suscrito numerosos Convenios para evitar doble
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tributacion, bajo el modelo de la OCDE, en el que se da un tratamiento
distinto al ordenamiento interno para el gravamen de los sueldos y salarios
de las personas dependientes no residentes en Venezuela.

En este sentido, al concurrir las tres condiciones establecidas en el
articulo 15 de estos Convenios, y que precisamente hemos revisado para el
Convenio firmado con Espafa, condiciones referidas a: 1) el empleado
permanezca en el pais por un periodo menor de 183 dias en el afio
calendario, 2) que el patrono del empleado no sea un sujeto residente en
Venezuela y 3) que el costo de labor de ese empleado no sea imputado a
ningun establecimiento permanente en Venezuela. La concurrencia de estas
tres condiciones implicaria que no estas personas empleadas no serian
contribuyentes del impuesto sobre la renta en el pais de la Fuente (lugar
donde se ejecuta el empleo) y por consiguiente no seria procedente practicar
la retencion de impuesto sobre la renta establecida en el ordenamiento
interno para los pagos por sueldos y salarios a las personas no residentes en
Venezuela.

Por lo que sintetizamos, que estas normas de caracter internacional,
sustituye al ordenamiento interno, en lo que se describe como una cesion de
la soberania tributaria por parte del pais de la fuente, de manera reciproca
entre los paises firmantes del Convenio. Sin embargo, es importante referirse
a la capacidad de demostrar la residencia fiscal de los empleados en los
paises de residencia, ya que si el empleado adolece de certificaciones de
residencia emitidas por las autoridades tributarias del pais de origen, en este
caso de Espafa, Venezuela pudiera desconocer las disposiciones del
Convenio por falta de prueba de la eficacia del Convenio en las personas que
pretenden su aprovechamiento.

Como se observO en el andlisis de la normativa aplicable y los
supuestos de hechos plasmados, se hace imprescindible la accion de
actores que se ajusten a la norma, en funcion de analizar los contratos

pautados e implementar la recaudacion y cobro de los impuestos de rentas

106



sobre los hechos imponibles a fin de no ser excluidos de la realidad y
vulnerar los intereses del Estado venezolano. Es asi, como se veran
obligados a generar los espacios para la recepcion de pagos sobre el
Impuesto de Renta Nacional quienes generen ingresos dentro de la
soberania nacional.

De acuerdo con lo anterior, consideramos que el ordenamiento interno
contempla normas de retenciéon de impuesto sobre la renta, que permite
extraer en el pago de los salarios anuales, el importe de impuesto sobre la
renta estimado para las personas residentes en Venezuela o el importe
definitivo para las personas no residentes en Venezuela. Este mecanismo,
cumple dos propoésitos importantes: 1) el ingreso anticipado de recursos al
Estado, que permite una sana administracion financiera y, 2) el control sobre
de las transacciones sefialadas como hechos imponibles que ocurren entre
particulares, ya que la omisidn de estas retenciones de impuesto sobre la
renta son severamente sancionadas, incluyendo la responsabilidad solidaria
con el trabajador por el impuesto dejado de retener.

En el contexto de los Convenios, observamos que la cesion de la
potestad tributaria que ocurriria en el caso de empleados no residentes en
Venezuela, para que ocurra, debe darse las condiciones precisas
establecidas en dichos Convenios, y que al exigirse al empleador no deducir
los importes por sueldo y salarios, se elimina cualquier incentivo a la elusion
o defraudacion de la Ley. Sin embargo, el uso abusivo de estos Convenios,
es ampliamente estudiado por distintas organizaciones publicas
internacionales, por lo pudiera dar oportunidades de evasion de la obligacién
tributaria si no se ejerce por parte del estado venezolano, las supervisiones
adecuadas de las obligaciones de los agentes de retencion.

El presente estudio pone de manifiesto la necesidad de un mayor
énfasis en las actividades e auditorias y revisiones de cumplimiento de las
normas pertinentes a la retencion del impuesto sobre la renta, debido a que

la mala préactica pudiera convertirse en una amenaza contraproducente que
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desvirtuaria los objetivos y fines del régimen impositivo.
Recomendaciones

En primer lugar, se deben establecer mecanismos que permitan la
masificacion y manejo de la informacion entre los sujetos que integran la
relacion tributaria (activo- pasivo), relacionada con los procesos, normas y
medidas de retencion y pago del Impuesto Sobre la Renta, la cual debe
comprender la forma correcta de uso, los limites e inconvenientes que
pudieran surgir mientras se efectlen los procedimientos, iniciativa que debe
partir de las entidades pertenecientes al sistema tributario encargadas de
exigir el pago y retencion del impuesto.

En este mismo orden, es necesario que se emitan campafas
publicitarias de orientacion a los usuarios, responsables, solidarios y
ciudadania en general sobre las formas de retencién y pago del Impuesto
Sobre la Renta, y las posibles medidas preventivas para con los mismos, a
fin de que sean detectada de forma temprana cualquier controversia que
pudiera surgir, y se tomen las medidas correctivas o preventivas, a que diera
lugar a fin de evitar la consumacion de delitos relacionados con el fraude de
Ley, que pudieran afectar el patrimonio de las personas y de la Nacion.

De igual forma, se debe dotar de personal humano capacitado en
materia de tributos internos, a las instituciones publicas encargadas de
garantizar la eficacia de las normas relacionadas con este tema, ya que este
es un mal percibido en la mayoria de los entes del Estado, donde quienes
detentan los cargos no cuentan con una constante capacitacion a fin de estar
actualizados en el conocimiento de los mecanismos de fraudes modernos.
Se sugiere la despolitizacion y profesionalizacion de la Administracion
Tributaria, para evitar el exceso de trabajo, la mala preparacién académica,
la corrupcién y sueldos no acordes con la realidad inflacionaria del pais, que
sin duda afectan a la aplicacion efectiva de las normas.

Todo lo anterior, ha originado que el ciudadano pierda la confianza y
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muchas veces el respeto por las instituciones, no generandose la cultura
tributaria en la ciudadania, debido a la carencia de transparencia, honradez,
celeridad, imparcialidad de los funcionarios publicos y de ciudadania, es por
esto que se hace necesario, recuperar la confianza en las instituciones
publicas, cuestion que se logra con la aplicacién correcta y estricta de la ley.

Junto con ello, se sefiala la importancia que reviste el interés de las
instituciones privadas, que agrupen, orienten, protejan y defiendan los
intereses de sus funcionarios, socios, contratantes y al Estado como tal, ya
que de esta manera se genera presion en los organismos publicos alertando
sobre situaciones que escapen de su control.

Evidentemente, es de considerar por parte de los autores directos de
las legislaciones y pronunciamientos normativos que regula la materia
tributaria del Estado venezolano, la debida prevision e implementacion de
leyes que se adapten a las necesidades y caracteristicas propias de la
colectividad y del Estado, que a su vez escude la vulnerabilidad del sistema;
consecuentemente aplicando las medidas de contratacion, divulgacion y
conexion que se puedan contraer con los coparticipes de un hecho imponible
de cualquier indole dentro la nacién.

Finalmente, mirando hacia el futuro se deben aprovechar oportunidades
a fin de que se efectué un verdadero estudio que permita unificar criterios
sobre los métodos a utilizarse o aplicarse en los convenios, de manera que
sea el Estado venezolano beneficiario de estos y que a su vez estimule la
inversion extranjera y el intercambio comercial, motivado al estatus de
riqueza que genera la produccién de las materias primas explotadas en
Venezuela.

En cuanto a la Contraloria General de la Republica, como ente
rector del control fiscal, es pertinente exhortarlo a efectuar la respectiva
investigacion en funcion de determinar el nivel de aplicabilidad de la
normativa legal vigente en la materia, por los funcionarios actuantes

calificados en el acto de recaudacion y coaccion de los deberes tributarios.
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