INTRODUCCION

Cuando una persona considera que se comete unkainy se puede estar en
presencia de un sujeto que finge condiciones itemtiss o se atribuye cualidades
personales que no posee, con el fin de inducirra atque entregue lo que se
ambiciona, por lo que desde el punto de vista @rlde tributario, su simulacion
podria consistir en artificios, abstenerse de paganpuesto que legalmente debia
erogar y no lo efectia, o pagar el impuesto enidaogs no ajustadas a la Ley o
proporcion reducida a la cantidad que ciertamentsatrespondia.

Lo cierto y significativo del asunto es el fingimie del sujeto, que incumpliendo
en todo o en parte los mecanismos legales permifido el derecho tributario, y que
procura confundir la labor de fiscalizacion dedanaistracion tributaria, al no acatar
lo prescrito por la norma tributaria.

En tanto el engafo, que puede ser una manera d&asiam, puede producirse por
la ejecucion de multiples acciones, que sirven pari@ncia a la relacion fisica
encubierta por el propio sujeto, bien sea mediaagdtacion,de modo que se
desconozca la existencia de determinados bienasados relativos a las personas,
argumentando que se pretenda encubrir determinggidas o bienes que son
susceptibles al pago de impuestos, con el objettedeonocer su existencia y evadir
obligaciones impositivas; 0 bien sea mediante nimajcuando se usa la mala fe del
autor del hecho, para sorprender a la administnagi@scapar del cumplimiento de
sus obligaciones, de manera de inducir al Fiscoesor, creando un dafio
patrimonial, que en muchos de los casos resultslagable.

Todas estas maniobras, pueden ser accionadaséa ttaelementos materiales o
fisicos, bien sea alterando los datos en los lidesuentas, propiedad del sujeto que
pretende evadir la obligacion, o través de la &tgoe podria adoptar frente al ente

fiscalizador, confundiendo la veracidad de los lbsch
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Con la consecucion de estas acciones de simulgcagngano, el sujeto obtiene
para si 0 para un tercero un provecho indebidqustim a expensas del derecho del
Fisco, cuando el sujeto se ha eximido ilegalmemrtesntregar sumas de dinero al
fisco, a razon del pago de sus obligaciones impasit y no ha pasado dichas
cantidades dinerarias a la esfera de disponibilt#ddrisco, sino que continua dentro
de la esfera patrimonial del propio sujeto, queujodal Fisco, a no percibir sus
derechos liquidos y exigibles. El provecho econénsie refiere al hecho de que el
contribuyente no sufre una disminucion en su patnioy sino en uso del fraude
empleado, lo conserva integro, transgrediendo Bligagiones tributarias.

Las anteriores circunstancias deben materializarsehjeto de determinar la
existencia del fraude de ley, sin embargo es caem@nprecisar las caracteristicas
implicitas en el ilicito tributario, por lo que Bace necesario analizar el articulo 16
paragrafo 2 del Cédigo Organico Tributario en lago& de Simulacidén en el sector
construccion, Parroquia Juan Rodriguez Suarez dedidipio Libertador, estado
Mérida.

Las sociedades como resultado de los procesos siaroléo en las areas
econdmicas y tecnoldgicas, abren acciones diriggdasiscar mecanismos propios
para controlar todas aquellas operaciones quezaeallas empresas en su
colectividad Es asi como, nacen los tributos para dinamizar t@a®as
correspondientes a cada actividad econémica y donagregar beneficios a la
ciudadania como una respuesta de todo Estado corapdo con su poblacién en
general.

Por lo tanto, su recorrido metodologico se enmarcal tipo descriptivo caracter
de campo, accidbn que hizo posible brindar a la stigadora actividades
caracterizadas con el dinamismo de establecer atontirecto con los sujetos de
investigacion. En cuanto a su estructura, se etr@udividida en cinco (5) capitulos

gue se describen:



En el primero se presentan los aspectos argumesdateferidos al problema
donde se aprecian las diferentes aristas que dmodiciones a una realidad para
indagar, luego se formularon los objetivos, setplata justificacion.

En cuanto al segundo se recogen los estudios cuoeden con sus respectivas
interpretaciones, desarrollo de las bases tednycds operacionalizacion de las
variables. En el tercero se reflejan los argumemtetdoldgicos encaminados desde
el tipo de investigacion, disefio, poblacion, téasjc instrumento, validez,
confiabilidad, técnicas de analisis.

Asimismo, el cuarto capitulo caracterizado porriespncia de la interpretacion de
los hallazgos una vez encontrados al aplicar elects/o instrumento a los sujetos de
investigacion.

Seguidamente se encuentra el quinto capitulo gfiejardas conclusiones y
recomendaciones pertinentes, finalmente se citan rkferencias consultadas

organizadas en forma alfabética; ademas de looarmexrespondientes.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Las sociedades a lo largo de su crecimiento ecawdhan buscado la gestion de
obtener recursos financieros que le permitan safré@s costos generales en cada
region. Por ello, introducen los llamados impuestaostos éstos como una forma
especial de recabar ingresos para cumplir corelggectivas obligaciones en materia
social, educativa, econdmica, politica y cultural.

En razén de este planteamiento, se puede destagarenezuela no escapa a tal
situacion, dado que, representa una de las nedesid& mayor incidencia en materia
politica; pues, cada gobernante a fin de brindé&rsaciudadanos y ciudadanas el
respectivo reconocimiento de sus derechos, agregao cmedida particular el
establecer a través de instituciones especialesclkudacion de tributos, que son
pagados por los contribuyentes, de este modo, eimgan las leyes que norman el
desarrollo de aquellas actividades econOmicaszestds por ellos.

Es asi como, surge en el pais una nueva instit@ésidargada de la administracion
tributaria y aduanera, puesta en practica a trdeéServicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), alia plantea la necesidad de
comenzar a ejecutar todo un masivo programa de mmadeion del Sistema
Tributario cuyos resultados importantes han sidaewasion, redisefio de leyes
impositivas existentes, modificacion de las profagsaprobacion de nuevas leyes e

impuestos. Esta iniciativa es generada en el senka daddministracion tributaria y



aduanera, por las propias exigencias de moderaizgccambios sustanciales en el
Sistema Tributario.

Es importante resaltar que dicha institucion aoteate representa para el Estado
venezolano una organizacion de importancia en ousid economia nacional, pues,
mediante su actuacién se logran obtener los resups® se necesitan para coadyuvar
con los gastos publicos, tal como lo dispone étw@d 133 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), “todaspea tiene el deber de
coadyuvar a los gastos publicos mediante el pagoindeuestos, tasas, Yy
contribuciones que establezca la ley” (p. 37).

Tomando en consideracion el contenido de los do8cu3l6 y 317
constitucionales, se puede decir que el Serviciociodal Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), leorcesponde desarrollar
actividades inherentes a la fiscalizacion, recaidday aplicacion de normas ante
aquellos contribuyentes que de una u otra formadav las responsabilidades
respectivas con el pago de sus tributos. En este@lsg Marcanos (2010), define al
contribuyente como: “ Persona fisica o juridica derechos y obligaciones, frente a
un ente publico, derivados de los tributos. Es muésta obligado a soportar
patrimonialmente el pago de los tributos.” (p. 40)

Segun este planteamiento, se entiende que todasultsdanos y ciudadanas que
realicen alguna actividad productiva a través declml obtenga beneficios
econdmicos, posee responsabilidades vinculadasuderechos u obligaciones en
materia tributaria, a fin de cumplir con las exiges preestablecidas por el Estado
venezolano, para que éste pueda cumplir con logpronisos adquiridos con la
poblacién en general.

En esta misma direccion, el articulo 22 del Coédiyganico Tributario (2014),
indica que son contribuyentes “los sujetos pasiespeto de los cuales se verifica el
hecho imponible” (p.10). En otras palabras, repriesea todas las personas naturales
o juridicas que poseen capacidad o simplemenessaribuye la calidad de sujeto de
derecho, los mismos estan obligados al pago deilbagos aplicables como resultado



de las actividades econdmicas que realicen y pe sgtiban un beneficio individual
o colectivo, dependiendo de la naturaleza del joadpze lleva a cabo.

En consecuencia, para nacer una obligacién trilbués inminente que el sujeto
pasivo de la obligaciéon debe realizar expresamenibecho descrito en abstracto en
la ley, de alli su caracter excepcional, lo quesgribe su interpretacion por analogia,
a diferencia del Derecho Civil, en el que las gapgeeden acordar las clausulas que
quieran, introduciendo ficciones aceptadas por andomtratantes, siempre que no
perjudiquen los derechos de terceros. En matdbiataria dichas ficciones no pueden
tener efecto alguno por el principio de la legaigaridica, es decir, la suma de las
leyes presente en el pais.

Al respecto el Codigo Organico Tributario (2014),sa articulo 13 en cuanto a la
obligacidn tributaria indica que la misma:

Surge entre el Estado, en las distintas expresibeld2oder Publico, y los
sujetos pasivos, en cuanto ocurra el presupuesheci® previsto en la
ley. La obligacion tributaria constituye un vincude caracter personal,
aunque su cumplimiento se asegure mediante garae#la o con
privilegios especiales. (p.8).

De acuerdo a lo anterior, se entiende que en raatebutaria para probar la
existencia de hechos juridicos, es necesario comsigs respectivas pruebas que
autorice la ley, las mismas deben ser consignadaglpcontribuyente cuando es
quien determina el impuesto en su declaracion. &so ccontrario lo hace la
Administracion Tributaria a quien le correspondeédnrala respectiva liquidacion
posterior. Es asi como, los libros de contabiligdol actos juridicos que realizan los
comerciantes vienen a representar aportacionas@tancia para el contribuyente,
tal como lo indica el Codigo de Comercio,

De acuerdo con lo expuesto todo acto o contratecanél debe estar revestido de
legalidad, debido a que aquellos que no represeatszalidad de la vida diaria del
comerciante pueden generar consecuencias tributari@van a la comision de un
ilicito tributario; esto puede ser producto de umorecontable o de un hecho
simulado.



En consecuencia, hablar de simular es fingir |atercia de un acto totalmente
irreal, pero a la vez el acto lo configura de tahfa que produce una apariencia de
veracidad, tanto por su estructura como por su doda confeccién. Es decir,
mediante la simulacién se encubre la naturaleaandecto bajo la apariencia de otro
acto. Al respecto, Martinez (2007), indica que $amidn puede ser vista “como una
operacion en virtud de la cual se crea una sitagaiddica aparente que difiere de la
situacion juridica verdadera, producto de la ocwiee de determinadas
circunstancias adversas a los intereses patrinesnidg las partes contratantes” (p.
73).

Asimismo, Ferrara (2007), sefiala que:

La simulacion es la declaracion de un contenidovalentad no real,

emitido conscientemente y de acuerdo entre lagggrara producir con
fines de engafio la apariencia de un negocio juridice no existe o es
distinto de aquel que realmente se ha llevado a;calel acuerdo de
partes de dar una declaracion de voluntad a desitjuergente de sus
pensamientos intimos, con el fin de engafiar inoenéenen perjuicio de
la ley o de terceros . (p.86).

La definicién anterior, lleva a comprender que tto ae simulacion representa un
engafio bien o simplemente un fraude de la ley;ee#,del contribuyente puede
ocultar su verdadera naturaleza juridica, parairadicar que, tras un negocio
estructuralmente correcto, pero aparente porqueostenido no coincide con la
auténtica voluntad de las partes, se esconde @gocio juridico con funcidn
economica y social distinta, el cual si reflejaosiien de intereses que las partes
desean regular.

Con base a todo lo anterior es importante ta@sglie la administracion tributaria
ejerciendo la potestad fiscalizadora puede desewvrios actos que con intencion de
simular un hecho juridico que le favorezcan ejeelontribuyente. En este sentido,
el articulo 16 del Codigo Orgéanico Tributario (2D1eh su primer aparte establece:

Cuando la norma relativa al hecho imponible seerafia situaciones
definidas por otras ramas juridicas, sin remitrsgartarse expresamente
de ellas, el intérprete puede asignarle el sigudiicque mas se adapte a la
realidad considerada por la ley al crear el tribétocalificar los actos o
situaciones que configuren los hechos imponiblasAdiministracion
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Tributaria, conforme al procedimiento de fiscalibacy determinacion

previsto en este Cadigo, podra desconocer la ¢ooigtn de sociedades,
la celebracion de contratos y, en general, la ddopde formas y

procedimientos juridicos, cuando éstos sean matdfieente

inapropiados a la realidad econémica perseguidéoparontribuyentes, y
ello se traduzca en una disminucion de la cuargidad obligaciones
tributarias. (p.17)

Al analizar este contenido, se puede indicar qu&/emezuela no existe en el
derecho positivo disposicion expresa con respett@raade a la ley, pero es
reconocido y aplicado jurisprudencialmente dichacepto. No obstante, desde el
punto de vista tributario hay el principio de le&nmacia de la sustancia sobre la forma,
gue en esencia se considera que es un principisajderiva o es similar al fraude a
la ley.

En este sentido, Pérez (2005), destaca lo siguiente

En las relaciones juridicas diarias, los seresdmos realizan una
diversidad de actos simulados. Algunos por el sngisto de mentir
otros con relevancia juridica. En el ambito de &msos juridicos, la
simulacion es frecuente. Se usa para engafar ardsrcon los mas
diversos fines: aparentar solvencia o insolvenc@émica, defraudar a
los acreedores, engafiar a un pariente pedigtetdir girohibiciones
legales, protegerse contra la delincuencia, evwigair susceptibilidades,
evitar el pago de impuestos, beneficiar a unosshgjotes que a otros,
facilitar la realizacion de ciertos negocios. (.22

No obstante en algunos casos se observa que labagriconsignadas por el
contribuyente en sus defensas en vez de benddiceltransforman en eventos que
aseguran el haber cometido una simulacién o fracmle determinados instrumentos
tales como declaraciones del contribuyente entm@sotEjemplo de ello la
contabilidad, documentacion tributaria 0 documenémto publicos como privados,
en los cuales no conste una voluntad real de parguien los suscribe o completa,
sino que, en virtud de un error de aquél, o desimalacion licita de los contratantes,
se estampa en dichos documentos, un hecho queavgese con la realidad.

Estas consideraciones permiten relacionarla condiesrsas actividades que

realizan algunos contribuyentes del sector Conatincen el Municipio Libertador,
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Estado Mérida, los cuales en su dia a dia conkaldean la manera de disminuir el
pago de impuestos incurriendo en errores, hechwosilailos o probablemente
fraudulentos como pueden ser la compra de facjuade permitira la disminucion
total o parcial del impuesto.

Tal situacion puede observarse de la practica élyomercantil llevada en sus
negocios juridicos y percibidos en las entrevisfagonversaciones informales
realizadas por la investigadora a un grupo de ieeimd (28) empresas del sector
construccién en la Parroquia Juan Rodriguez Sukeldelunicipio Libertador, estado
Mérida.

Es comun observar que en los inventarios se jueganas entradas y salidas
de mercancia buscando el beneficio fiscal parampresa y que en los mismos
obvian las ventas reales que van de la mano connl@ntarios; algunos otros
magquillan balances en las diferentes cuentas ydparjue tiene la empresa. Crean
nuevas compafiias para separar y limitar sus fuesitmque les ayuda a disminuir
pagos de impuestos, simulan contratos con otrapaiias creando obligaciones y
cuentas por pagar, ademas de la fusion de unadsdcigue tiene pérdidas
acumuladas, con el fin de que las mismas permitda aociedad absorbente
procurarse de un escudo fiscal por el resto debpt@iialado en la Ley del Impuesto
a la Renta (2014), entre otras situaciones.

Dentro de este orden de ideas, se puede resadtaticha problematica pudiera
estar presentdndose por la falta de buenos asesordables y una debida
planificacion fiscal. Es de hacer notar que deiooiat en el tiempo esta situacion se
pueden generar consecuencias entre ellas: riesgal,faltas multas e infracciones,
gue los conlleva a disminuir su personal, vendetepde sus activos, realizar
préstamos bancarios para poder lograr pagar laanwlsancion impuesta por el
SENIAT.

En razon de estas consideraciones, se planteamamostico la realizacion de
un estudio que permite llegar a un analisis exhauslkel articulo 16 presente en el

Caodigo Organica Tributario, a fin de dinamizar sassideraciones a través de la



puesta en préactica acciones reflexivas que conduaa@enerar nuevos lineamientos
enmarcados en disminuir los actos de simulacion.

Por tanto, surgen las siguientes interrogantes:

¢, Cudles actos de simulacion llevan a cabo los Bagentes del Sector
Construccion en el Municipio Libertador, estado idé?

¢, Qué tipos de actos de simulacion son sancionadaed €6digo Orgénico
Tributario?

¢De qué forma el articulo 16 del Cbdigo Organiciboukario establece los

controles para disminuir los actos de simulaciémateria de construccion?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar el articulo 16 paragrafo 2 del Codigo Qrigé Tributario en los Actos
de Simulacion en el sector construccion, Parrogwian Rodriguez Suarez del

Municipio Libertador, estado Mérida

Objetivos Especificos

Identificar los actos de simulacion que llevan backos contribuyentes del sector
construccién Municipio Libertador del Estado Mérida

Describir los ordenamientos juridico-tributarios equegulan los actos de
simulacion, fraude de ley y abuso de formas.

Determinar las consecuencias tributarias de lossagiinulados, fraude de ley y
abuso de formas en los contribuyentes del sectwtiaacion.

Enumerar las consecuencias de la aprension dééadel COT.
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Importancia y Justificacion del Estudio

El Estado, como sujeto activo de la obligaciGbutaria, debe velar por el
estricto cumplimiento de la ley, cuyo objetivo mipal es la recaudacion del tributo,
el cual se encuentra establecido en el articulodE3a Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, (2002Joda persona tiene el deber de coadyuvar a los
gastos publicos mediante el pago de impuestos tasantribuciones que establezca
la ley.” (p.69). En consecuencia, se puede decir que eliEcbiasca ejercer su poder
ante el contribuyente para la recaudacion de lbsttrs, logrando asi subsidiar los
gastos publicos generados. A pesar de que la nsageibs gobiernos han buscado la
manera de evitar que el contribuyente incurra ente$ tributarios generados en su
periodo contable, hoy dia muy poco es lo que s®dalo lograr.

La simulacion, el abuso de formas juridicas yfralde de ley en el sector
construccién, constituye un problema que dia aadfaenta haciéndose mas usual y
no permitiendo que se cumpla con el objetivo pieadifo por el Estado, que es lograr
solventar las necesidades primordiales de la pdinlasomo son educacion, salud,
seguridad y justicia, entre otras.

En estos momentos, en el pais se busca por todasddios analizar los actos
simulados, abuso de formas y fraude de la ley g@uaifa reducir la evasion fiscal en
el sector construccion. Estos son factores detamms en el desarrollo de los
Estados, por lo que se hace necesaria la busquedaealas alternativas que de
alguna manera ayuden a incrementar los ingresdsstatlo. EI SENIAT necesita de
la mayor recaudacion de los impuestos a nivel matio/a que éstos forman parte
esencial para la elaboracion del presupuesto jblor lo que es de gran
importancia la colaboracion de los Estados.

El aporte que el 6rgano recaudador otorga al Bshdrida depende de los
ingresos obtenidos por los impuestos recaudadosntturel ejercicio fiscal. Sin
embargo, si la recaudacion es deficiente debidoeadsion de algunas empresas para

el interés de esta investigacion, especificamemtel esector construccion, es dificil
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gue se pueda cumplir con las metas planteadaspprasupuesto anual otorgado al
Estado.

En general, se trata de fomentar parte de unauraultributaria a los
contribuyentes del sector construccion de que edtélfiea con el SENIAT ya que es
necesario el pago de los impuestos, para contriluidesarrollo potencial del
Municipio.

Con la presente investigacion se busca analiZaantieulo1l6 paragrafo 2 del
coédigo organico tributario en las actividades cbles de los contribuyentes,
especificamente se encuentra dirigida al sectorstagtion, Parroquia Juan
Rodriguez Suarez del Municipio Libertador, del BetMérida.

La misma resulta de gran importancia ya que pseder de consulta a otros
investigadores, aportandoles ideas para su exploran el mismo debido a que el
tema no se agota con la presente indagacion sire g la creacion de las
venideras normas y providencias que seguirdn gederafectos tributarios que
podrian ser objeto de estudio.

De igual forma se busca que la presente invesbigaayude al contribuyente a
llevar un mejor control en su empresa, evitandossercionado por la aplicacion
incorrecta de la norma y superando la cultura ewasgta, fomentandose a partir de
las conclusiones obtenidas, ya que la misma lotania a llevar un mejor control en
su empresa.

Alcances de la Investigacion

Desde el punto de vista geografico: El estudiauciscribe y/o delimita su radio de
accion en la Parroquia Juan Rodriguez Suarez Emkipio Libertador, del estado
Meérida.

Desde el punto de vista de contenido: La presentestigacion es de disefio
documental y de campo y de tipo bibliografico yalgsivo, la cual esta referida al
estudio analitico de las fuentes legales y dodigeajue versan el objeto de estudio,
destinados a los contribuyentes ordinarios queepadiver afectados sus derechos e
intereses legitimos, asi como el estudio del witele expertos en la materia
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recogidas en entrevistas, ya que se pretende ladesadudas en relacion al
conocimiento que tienen los profesionales en lanaat

Desde el punto de vista legal: EI marco legal sgoda en la simulacion del
derecho tributario establecido en el Cédigo Orgafidbutario y sus fundamentos.
Asimismo, se precisa lo metodoldgico La investigacdesarrolla los objetivos
especificos expuestos en tres fases, por medicasiedales espera alcanzar el

objetivo general anteriormente establecido.

Limitaciones

Esta investigacion ha presentado algunas barranassq constituyen como
limitaciones originadas por los siguientes aspectos

Poca informacion condensada sobre el tema, yaunpspa existe amplio material
bibliogréfico, éste se encuentra disperso.

Carencia de investigadores especialistas en larimabdejeto de estudio, con

guienes compartir y consultar sobre los asuntosiderados en el presente trabajo.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Después de definir el planteamiento del problenmegisar los objetivos, tanto
generales como especificos, el presente capittdaesformado por los antecedentes
de la investigacion, las bases teoricas y las Hagates. Asimismo, tiene por objeto
precisar conceptos fundamentales en la materiamfdisis del articulo 16 cédigo
organico tributario en las actividades contables bt contribuyentes,
especificamente se encuentra dirigida al sectatamtion del Municipio Libertador
del Estado Mérida, los cuales acttan como prerpaasel desarrollo de los restantes

capitulos, seguido de un marco legislativo corredfnte a las citadas materias.

Antecedentes de la Investigacion

A continuacion se presentan algunos estudiosiqwerelacionados con la
probleméatica planteada, a fin de conocer otrosdestsobre las variables objeto de
estudio y los enfoques dados por otros investigejopues las conclusiones
obtenidas por los mismos contribuyen a la integmiéh de los resultados.

Segun Vicufa (1997), en su trabajo documentalatib La resistencia al pago de
impuestos por parte del contribuyente, concluye derezuela, como en muchos
paises latinoamericanos hay resistencia generaliagghgar tributos, resistencia que
se remonta a épocas muy lejanas y cuya iniciagvatsbuye a los judios en la
antigliedad (p.18). Esta resistencia al pago deestps por parte del contribuyente
se genera principalmente por falta de cultura taiba, al igual que el
desconocimiento del manejo de los mismos.

Gomez (2007) en su trabajo de grado titulado LEadetel abuso del Derecho y la
elusion tributaria en el ambito juridico venezolananaliza los supuestos

configurativos de elusion tributaria y los fundanesnteoricos de la teoria del abuso
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del derecho, a fin de establecer medios de apiinagdé esta teoria para afrontar la
elusion tributaria.

Se concluye que la elusion fiscal es cuand@®w la ocurrencia del hecho
imponible mediante el uso abusivo de formas y mtiocientos juridicos exorbitantes,
cuyo Unico proposito es fiscal. ElI abuso anida ewitllizacién deliberada de una
forma con el Unico fin de neutralizar los efectitsutarios que habria tenido el uso de
la forma tipica y adecuada, segun el propositoggelido por el sujeto pasivo.

Lo expuesto anteriormente, representa un antetedaportante para la presente
investigacion, ya que conduce a presentar qué lipeamientos se pudieran seguir
para evitar la elusion fiscal en Venezuela.

Ordofiez (2005) en su trabajo de grado titul&strategias para una cultura
tributaria que disminuya la evasion fiscal en lasgBefias y Medianas Empresas del
Municipio Libertador del Estado Méridanaliza las estrategias para evitar la evasion
fiscal, esta investigacion es documental y desedptse requirio el método de
observacion directa y la investigacion de campo.

El mencionado autor concluyé que la direccion tidaenecesidad de una
metodologia para mejorar la formulacion de objetjivia fijacion de metas que
puedan contribuir a optimizar el proceso de receaidday fiscalizacion, por lo que se
sugirieron objetivos, estrategias y técnicas dealizacion para determinar la
planificacion tributaria en la Gerencia de Recai@ade la Alcaldia del Municipio
Libertador del Estado Mérida.

Lo anteriormente expuesto, es de gran benefiaia fa presente investigacion,
ya que en ella se estudio que medidas podriaartéizEstado para evitar la evasion
fiscal en el Municipio Libertador del Estado Mérida

Zarraga (2003) en su trabajo de grado tituRBdctores que estimulan la evasion
fiscal en Venezuelanaliza tres aspectos puntuales que en la atadadingrosan el
porcentaje de evasion fiscal de manera considerdbdtos aspectos son: La
desconfianza en el gobierno producto del desacéeria implementacién de medidas
econdmica y la recesion en la que vivimos actudeyela inseguridad juridica
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debido a que constantemente se cambian las regllasedo en materia tributaria y

por ultimo el llamado a la desobediencia tributgtia propone la sociedad civil.
Estos trabajos constituyen importantes antecedeatla tematica de estudio

porque analizan los actos simulados, fraude de ylepbuso de formas en

contribuyentes.

Bases Tedricas

Segun Arias (2006) las bases tedricas, compreadesonjunto de conceptos y
proposiciones que constituyen un punto de vistafogele determinado, dirigido a
explicar el fenomeno o problema planteado (p.10¥)aceptar este concepto con el
propoésito de sustentar el desarrollo de la presemtestigacion, se presenta a
continuacion una serie de fundamentos tedricos besttes de las consultas
bibliohemerograficas y en la web, propiciando avéa un marco de referencia y

terminologia apropiada relacionada con el tema.

Actividad Financiera del Estado

Segun Villegas (2007), “la actividad financieraugm serie de entradas y salidas
de dinero de la caja del estado o del tesoro nakioss importante en la
instrumentabilidad que la distingue de todas lam&deactividades que ejecuta el
estado” (p. 78). Es decir, el Estado procura adstérgresos y hacerle erogaciones o
pagos para satisfacer obras de interés sociald(satlucacion, vivienda, vialidad).

Dichas obras que realiza el estado es lo que serdea como actividad financiera.

Elementos que la Integran

Las Necesidades Publicasnacen de la colectividad y se satisfacen mediante
actuacion del Estado quien sera garante de lasipaies necesidades que se originen
dentro de una colectividad, necesidades éstas @lamente podran ser satisfechas
por el Estado debido a que son de imposible cunmgtitm por cada uno de los

individuos que conforman el colectivo.
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Servicios Publicos:actividades que el Estado realiza en procura gatlafaccion
de las necesidades publicas. Se encuentran estrestea vinculados a las
necesidades frente a las cuales estan llamaddssfaer, por lo cual se distinguira
entre servicios publicos esenciales y no esenciales

Gasto Publico: inversiones o erogaciones de riquezas que lasaglesdpublicas
hacen para la produccién de los servicios necesgréra la satisfaccion de las
necesidades publicas, y para enfrentar a otragmoi@s de la vida publica, que son
llamadas propiamente servicios.

Recursos Publicos:medios mediante los cuales se logran sufragar éssog
publicos y constituyen todos los ingresos finarmsden la tesoreria del Estado,
cualquiera sea su naturaleza econémica o juridica.

Renta Nacional: sumatoria en términos monetarios de los bienesryicges

producidos, distribuidos y vendidos en un pais mherain tiempo determinado, es
decir dentro de un ejercicio fiscal.

Las Funciones de las Finanzas en el Proceso del &reslio

Segun Villegas (2007):

Las Finanzas tienen como funcion contribuir al deda econémico
de un pais, el Estado debe velar por que existadistabucion

equitativa de las riquezas, incentivar a los ineeistas y a la
produccion, crear un clima de confianza politicatalelecer una
estabilidad legal, disminuir la tasa de inflaciantre otras, ya que
estas variables generan empleo e incentivan ehuesto del aparato
productivo. El desarrollo econédmico de un pais ddpeade la buena
gerencia y administracion que de las finanzas aeali los

representantes del Estado. (p. 80).

Tributos

Los tributos tienen su fundamento legal en dcaid 133 de la Constitucion
Nacional, segun el cual toda persona debe coadyusafragar los gastos publicos
del Estado a través del pago de impuestos tasastyibriciones. Sin embargo el
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legislador no define de manera explicita el cormépt Tributo, razon por la cual vale
la pena citar lo planteado por los siguientes astoSegun Moya (2006), "las
prestaciones en dinero que el Estado exige eni@gee su poder de imperio en
virtud de una ley y para cubrir los gastos quedmanda el cumplimiento de sus
fines" (p.208).

Esto significa que cualquiera sea el Estado, yafp@mente el venezolano, de
acuerdo a sus facultades legales, el gobiernovéstide la administracion tributaria,
le compete el cobro de los diferentes tributos doales seran invertidos para el
crecimiento y desarrollo del pais.

Por su parte, Sainz (citado por Villegas 2005)ake

Se entiende por tributo toda prestacion patrimoniddligatoria,
habitualmente pecuniaria, establecida por la legaao de personas
fisicas y juridicas que se encuentren en los stpueke hecho que la
propia ley determine, y que vaya dirigida a daistatcion a los fines que
al estado y a los restantes entes publicos estnmendados (Sistema
de Derecho Financiero, t. I, Vol. Il, p.22). (p.}53
De las dos definiciones citadas anteriormesgguede inferir que los Tributos
son prestaciones pecuniarias, no pagaderas en ieespegun la legislacion
venezolana, que exige al Estado mediante su p@deoelcion, a los contribuyentes
gue comentan un hecho calificado como imponiblgpdin primordial es coadyuvar
a financiar el gasto publico que realiza la Nagi@na cumplir con los fines que le
son propios, como seguridad, defensa, salud, eiduncagalidad, obras publicas,
entre otros.
Segun Moya (2006), a modo de explicacién se dssscri
a) Prestaciones en Dineroes una caracteristica de la economia monetaritague
prestaciones sean en dinero, aunque no es forzesasi| suceda. Es suficiente que la
prestacion sépecuniariamente valuableffara que se constituya un tributo, siempre
que concurran los otros elementos caracterizantggmgpre que la legislacion de
cada pais no disponga de lo contrario.
b) Exigidas en Ejercicio del Poder del Imperioel elemento esencial del tributo

es la coaccion, el cual se manifiesta esencialmemnta prescindencia de la voluntad
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del obligado en cuanto a la creacion del tribute lgusea exigible. La bilateralidad de
los negocios juridicos es sustituida por la unildéel en cuanto a su obligacion.

¢) En Virtud de una Ley: no hay tributo sin ley previa que lo establezcamG
todas las leyes que establecen obligaciones, faantiibutaria es una regla hipotética
cuyo mandato se concreta cuando ocurre la cirauriatafactica condicionante
prevista en ella como presupuesto de la obligadi@hcondicion factica e hipotética
se denomina "hecho imponible”, es decir, toda persdebe pagar al Estado la
prestacién tributaria graduada segun los elemeantastitativos que la ley tributaria
disponga y exige.

d) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiéo de sus bienesel
objetivo del tributo es fiscal, es decir, que sirootiene su razon de ser en la
necesidad de obtener ingresos para cubrir los ga®s$e demanda la satisfaccion de
las necesidades publicas. Ademas el tributo puedseguir también fines extra

fiscales, o0 sea, ajenos a la obtencion de ingresos.

El Sistema Tributario

Segun Martinez (2007), “Cada conjunto de tribuéss el resultado de las
instituciones juridicas y politicas de un paissdestructura social, de la magnitud de
sus recursos, de la forma de distribucién de Igeesos, de su sistema economico, es
decir que el sistema tributario esta formado y tituido por el conjunto de tributos
gue estén vigentes en un pais determinado y poestq en una época establecida.”
(p.55).

Esto explica que cada sistema tributario es disténotro, ya que cada uno de
ellos esta integrado y formado por los variadosuiespos que cada pais adopte segun
sea su produccion, formas politicas, tradicionesjayuraleza geogréfica de los
mismos.

El estudio de un sistema tributario debe liméae una época establecida y
circunscripta debido a la eminente y muy rapidacadidn social y econdmica por lo

gue gracias a esto se aprecia la necesidad deducac&n de las normas legales,
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esto tiene su base en que el derecho debe selguuida, ya que de lo contrario se
convierte en algo hueco y carente de significadodno.

El tributo, segun la legalidad que rige en lapestivos estados de derecho, sélo
surge de la ley, consecuencia de esto es que esistema tributario en buen
funcionamiento es siempre un ordenamiento legabéstido. De alli proviene la
gran importancia del estudio del Sistema Tributanorelacion a la ciencia juridica
gue estudia los tributos, es decir, el derechatiaitio, obviamente, estd muy unido a
la Contaduria Publica; pero es necesario aclararpgua estudiar los Tributos en
particular es indispensable realizar un examennsatea la politica, economia,
administracion fiscal, sociedad en general, endomocer los lineamentos generales

del Sistema Tributario en un determinado pais.

Principios del Sistema Tributario

Segun Martinez (2007), la Carta Magna definepldscipios por los cuales se
rige el régimen fiscal venezolano, los cuales sgrsiguientes:

Principio de Justa Distribucién de las Cargasprevisto en el articulo 316 de la
Constitucion Nacional, el cual expone que el sistd@ributario procurara la justa
distribucion de las cargas publicas, segun la édpdecondmica del contribuyente.
Para ello se debe tomar en cuenta el principiordgresividad, que se refiere al
incremento progresivo de la alicuota impositivaeditia que se incremente el valor
del enriquecimiento gravado, es decir los contiéimigs que perciban mayores
ingresos o0 posean una mayor capacidad contribudefaen realizar un desembolso
mayor por concepto de pago de tributos.

Principio de Legalidad Tributaria, previsto en el articulo 317 de la Carta
Magna, segun el cual no podré cobrarse impues@a, & contribucion alguna que no
se encuentre prevista en la ley, tampoco se pati@eder exenciones, rebajas u otros
incentivos fiscales, a menos que se encuentrespoeen la ley que cree el tributo
correspondiente.

Principio de la No Confiscatoriedad, paragarantizar que el estado no exija el

pago de un tributo por medio de la aprobacion deds inmuebles o inmuebles que
20



pertenezcan a terceros. A los efectos de comprenejer este principio tributario, se
cita lo contemplado en la Constitucion Nacionalasnarticulos 115 y 116:

Articulo 115. Se garantiza el derecho de propiedadia persona tiene
derecho al uso, goce, disfrute y disposicion debseises. La propiedad
estard sometida a las contribuciones, restriccign@bligaciones que
establezca la ley con fines de utilidad publicaeoirderés general. Soélo
por causa de utilidad publica o interés social, iav@d sentencia firme y
pago oportuno de justa indemnizacion, podra serladea la
expropiacion de cualquier clase de bienes.

Articulo 116. No se decretaran ni ejecutaran coafiones de bienes sino
en los casos permitidos por esta Constitucion. \Rarde excepcion
podran ser objeto de confiscacion, mediante seiasténme, los bienes de
personas naturales o juridicas, nacionales o gatesr) responsables de
delitos cometidos contra el patrimonio publico, Bdenes de quienes se
hayan enriquecido ilicitamente al amparo del P&ddlico y los bienes
provenientes de las actividades comerciales, fiega 0 cualesquiera
otras vinculadas al trafico ilicito de sustanciasic@iropicas y
estupefacientes.

En los extractos de la Carta Magna citados antegote, se consagra el derecho a
la propiedad privada, asegurando su uso, goceutdisy disposicion, por tanto, el
Estado no podra confiscar de manera arbitraridises pertenecientes a terceros,
excepto los casos previstos en la ley, que imptiqieditos o ilicitos en contra del
patrimonio publico.

Principio Pecuniario de la Obligacion Tributaria, contemplado en el articulo
317 de la Constitucién. Expone que ninguna obligatiibutaria puede ser pagadera
en servicios personales, ni por medio de bienesrdpina clase. Segun este principio
un tributo no puede ser pagado en especies.

Principio de Igualdad y Generalidad, previsto en el articulo 21 de la
Constitucion, segun el cual todos los individuosigee iguales ante la ley, por tanto
no pueden ser objeto de discriminacion por su razalo o condicion social. Por su
parte el articulo 133 sefiala que toda persona deddyuvar a los gastos publicos
mediante el pago de tributos establecidos powla le
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El Acto Juridico

Para Martinez (2007), el acto juridico es unaeispdentro del hecho juridico,
pues aquél descarta la involuntariedad y la iletituo primero es indudable. La
palabra misma "acto", indica como una determinadérvoluntad, algunos son de
opinion que el término acto juridico debe comprerelenecho voluntario, tanto el
licito como el ilicito (p.136). Ahora bien, el adquridico es, el hecho juridico de
caracter voluntario y licito, cuyo efecto es queriirectamente por el agente, y en el
cual existe una declaracion de voluntad.

El Codigo contiene que los actos juridicos sofurnarios y licitos. Por el
caracter de voluntarios (lo que se deduce de lgeegia de "agente capaz") deben
entenderse, los hechos causados por la voluntadriaugncuyo efecto es querido por
la misma, por lo que se distinguen de los hechowitan dependientes de esa
voluntad, pero cuyo efecto no es querido por lamajses decir, que asi se distinguen
de toda otra clase de hechos juridicos de caréictty. Por el caracter licito se
subraya la distincion de los actos juridicos freatetra clase distinta de hechos
juridicos, cuales son los actos ilicitos.

El fin del acto juridico es crear, modificar, nséerir, conservar o extinguir
derechos(totum actem ius consistit aut in adquiriendo autconservando aut in
diminuendo).

Las formas en que se manifiestan los efectodigms se explican sin mayor
esfuerzo. Dentro de la categoria de acto juridicosdlo ha de comprenderse la
relacion que crea o extingue un derecho, seguarleepcion de Savigny, citado por
Martinez (2007), sino también toda relacion que nede de transmitirlo y
modificarlo, lo conserva, o, como indica Endemaitado por Martinez (2007), toda
determinacion de voluntad que completa la protec@éestada a una situacion
juridica (por ejemplo, la constitucion en mora). dlustante, Crome distingue entre
los actos juridicos y las declaraciones para hawear conocimiento de una cosa.

Por su parte, Coviello, citado por Martinez (200&%cluye los actos que nho
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comportan siempre consecuencias conformes a lataolde su autor (la ocupacion,

toma de posesién, construccion, plantacién solterreino de otro).

Las Personas Afectadas por el Acto Juridico

Martinez (2007), comenta que el acto juridico esifdatacion de la voluntad, que
se hace con la intencién de producir consecuerdgaslerecho, las cuales son
reconocidas por el ordenamiento juridico. Asi etreanos que habra actos juridicos
unilaterales y bilaterales, encontrando entro Itiends a los convenios y a los
contratos. El mismo autor considera los siguieotegeptos:

El Autor del acto es la persona que por cuya voluntad selupen las
consecuencias del acto.

Parte son las personas que adquieren derechos y oldigecique nacen en la
relacién juridica.

Tercero persona ajena a los efectos que producen lasaméscque nacen del
acto.

Causante y Causahabientel causante es el autor del acto, y el causahabssn
la persona que después de celebrarse el acto exlquoe derivado de este, por
transmision derechos y obligaciones que nacierdginatmente en quienes lo
celebraron.

La Representaciones el acto por medio del cual un tercero, extaferelacion
juridica, actia no solo por cuenta de otro sinn@nbre del sujeto de la relacion.

Representacion Legal suple la falta de capacidad del sujeto, se da
independientemente de su voluntad.

Representacion Voluntariael mandatario tiene poder de representacion que le
confiere el mandante para la ejecucion de un acatogue los derechos y obligaciones

nacen entre el mandatario y el otro contratante.
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Elementos Esenciales de Validez de los Actos Juidds

La Voluntad: Para un acto juridico unilateral basta con launtald de una sola
persona, pero para uno bilateral se necesita lataal de las partes que intervienen
en el acto.

El Objeto: Desde el punto de vista del acreedor es una &twltconjunto de
facultades, desde el punto de vista del deudon eeber o conjunto de deberes.

La Solemnidad: Parte de la forma que debe revestir la declaratgdroluntad.

La Licitud: Los actos necesitan ser licitos en todas su nsadienes para que el

derecho los ampare y les otorgue consecuenciascasi

Nulidad de los Actos Juridicos

Absoluta: imprescindible, inconfirmable, puede pedirla cuaq persona.

Relativa: prescindible, confirmable, a solicitud del inteds.

Diferencias con el Negocio Juridico

Cabe anotar que sobre el concepto de "actdiga” existe una polémica al
relacionarlo con el concepto de "negocio juridicdte ultimo auspiciado por los
pandectistas alemanes a principios del siglo XIX¥lgsmado en el Codigo Civil
aleman de 1900.

Segun Lohmann (2005) “para quien, el acto juoides todo actuar con
consecuencias juridicas “(p.23). Siendo el espegt® abarca éste término muy
amplio (actos reales, actos licitos e ilicitos p@mplo); mientras que el negocio
juridico seria aquella declaracion o declaraciotes/oluntad de derecho privado
gue, por si, o en unidn de otros hechos, estardaménados a la consecucion de un
fin practico, licito y admitido por el ordenamientaidico, el cual reconoce tales
declaraciones como el sustento para producir efgotacticos queridos y regular
relaciones juridicas de derecho subjetivo. Consgeuoente, el negocio juridico se

presenta como una especie del acto juridico.
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Todo negocio es un acto juridico, pero no todo got@dico es un negocio

juridico. Esta ultima denominacion no agota la aote

La Simulacién

Segun Villegas (2007), la simulacion ilicita en temg tributaria constituye
evasion, que es siempre antijuridica, algo sindtamnre con la simulacion licita, es
decir aquel contrato o convencion en el que coalifiades no tributarias las partes

han mentido u ocultado el verdadero acto o contebedado. El autor ejemplifica:

La compraventa entre el padre y el hijo no sugfmatria potestad
celebrada no con la intencion de evadir el impuestas herencias,
sino con el afan de perjudicar a otros herederds;venta simulada a
terceras personas a fin de burlar los derechossladreedores, pero
sin la intencién de producir ahorro tributario ailgu o bien el
abultamiento del precio de compra de un bien rafa pbtener un
mayor monto por créditos hipotecarios de parteBaeico; y en fin, el
ejemplo mas clasico de simulacion o error, segéife siire, que se da
cuando las partes dicen pagar al contado por Ig@de un bien raiz
cuando en realidad lo estan comprando a créditohath pagado con
anterioridad. (p.88).

En todos los casos antes mencionados la readidatpre debe prevalecer sobre
la voluntad aparentemente manifestada, pues es @$0s no se esta mintiendo para
causar perjuicio al Fisco, para pagar menos trfjudo cuyo caso habria evasion,
sino que con otras finalidades extra tributarias.

Por otra parte es necesario mencionar que segimsta(2007), la simulacion es
la declaracion solo aparente, que se emite ded@zwen la otra parte para engafar a
terceros. Se trata de un acuerdo de los sujetostprgienen en el acto juridico para
emitir una falsa declaracion de voluntad con einénde que los terceros crean en lo
aparente y no conozcan la realidad

Para, Cifuentes (2005), “simulacién es en actegonio juridico que por acuerdo
de las partes se celebra exteriorizando una dearaecepticia no verdadera para

engafiar a terceros” (p.52). La simulacion puedessoluta o relativa. Es absoluta
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cuando el acto celebrado no contiene tras si nagi@claracion realmente querida;
es relativa cuando tras un acto falaz se escondeleciaracion distinta, realmente
guerida.

Sefiala el autor que las clases de simulacién son:

a) Simulacion Absoluta en la simulacion absoluta, la causa es la finalidad
concretar una situacion aparente y, por tanto, ingulante. Por la simulacion
absoluta se aparenta celebrar un negocio juridiando en realidad no se constituye
ninguno.

El negocio juridico celebrado no producira consecias juridicas entre las
partes. Nuestra jurisprudencia nacional siguiemd® teoria clasica de la naturaleza
juridica de la simulacion considera a la simula@fsoluta cuando no hay voluntad
de celebrar el acto juridico y solo en aparieneiaelebra. Un claro ejemplo de la
simulacion absoluta, se presenta cuando una pexsmmal fin de engafiar a sus
acreedores simula enajenar su bienes a otros, defimpedir que estos cobren sus
créditos; pero en realidad no se transfiere nddaipico que se busca es aparentar la
celebracion de tal acto, puesto, que ni la traesfga del bien ni el pago del precio se
han concretizado.

Los simulantes quieren solamente la declaraciérg po sus efectos, esto es, se
crea una mera apariencia carente de consecuencidi&gs entre los otorgantes,
destinada a engafiar a terceros. Hay una declaraxtérior vacia de sustancia para
los declarantes.

b) Simulacién Relativa,el mismo autor indica quegn la simulacion relativa, el
fin del negocio simulado si es el de ocular alndidado, o a los elementos
disimulados, para que los efectos que aparezcartatlior se crean procedentes de
un negocio que no es aquél del que realmente prFocqmbr ejemplo ocultar una
donacion a través de una compraventa. En la simuolaelativa se realiza
aparentemente un negocio juridico, queriendo yal€de a cabo en realidad otro
distinto. Los contratantes concluyen un negocicdagero, que ocultan bajo una
forma diversa, de tal modo que su verdadera nazaglermanece secreta.

En la simulacion relativa existen dos negociogjads:

26



a) Negocio simulado como aparente y fingido

b) Negocio disimulado como oculto y real.

En la simulacién relativa no se limita a crear paréencia, como en la absoluta,
sino que produce ésta para encubrir un negocicaderd. Para ello serd necesario
considerar la unida de la declaracion de voluntadad partes de sustituir la regla
aparente por una diversa, uniendo asi la declaradg voluntad de simular y la
declaracion de voluntad de establecer un reglamgatmtereses distinto de aquél
contenido en la declaracién ostensible.

c) Simulacion Total la simulacion es total cuando abarca al acto jwidin su
totalidad. La simulacion total es inherente a tawacion absoluta, pues en ella tiene
esta caracteristica desde que comprende la tatalelaacto, en todos sus aspectos.

d) Simulacion Parcial la simulacion relativa puede ser parcial o totah L
simulacion relativa total afecta la integridad ahelgocio juridico, verbigracia un
anticipo de herencia es ocultado mediante un dontampraventa.

La simulacion relativa parcial recae solamentgesatguna de las estipulaciones
del acto. Esto sucede cuando el acto contieneastgmilaciones que son verdaderas
y otras que son falsas. Tal como en un contratmd®raventa se simulado el precio
con la finalidad de evadir impuestos. En la simidla parcial, el acto juridico no
sera nulo, por el principio de conservacion dealdss juridicos el acto se mantendra
solo se anulard, las estipulaciones en los cualbaya cometido la simulacién.

De otro lado debe distinguirse la simulacion & falsedad. En la falsedad se
trata de un hecho material, por el cual se crealtem 0 se suprime algo, con lo que
se forja, se modifica o se destruye una pruebditativa de alguna obligacion. Se
trata ya de un hecho punible, que cae dentro @sfexa del Derecho Penal. No es
una declaracion que no corresponde a la realidstd, €s, a lo verdaderamente
querido. Mientras que en la simulacion parcial €sponde a datos inexactos y
pueden estar referidos a fechas, hechos, cantigades general, declaraciones que
no guardan conformidad con la realidad.

e) Simulacion Licita tal como se ha sefialado lineas arriba la simulaeion
principio no es ilicita. La ilicitud se da cuande pgerjudica el derecho a terceros.
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Barbero (2004), “considera que el fin de la simidlaguede ser licito y que no hay
nada ilicito”(p.115);por ejemplo cuando alguientpngle conservar sus bienes para
ello simula enajenarlos, a fin de evadir ciert@giszimientos de sus familiares

La simulacion licita denominada también legitimagcente o incolora, esta dado
cuando no se trata de perjudicar a terceros cactel ademas no debera violar
normas de orden publico, imperativas ni las buepatumbres. Se funda en razones
de honestidad.

f) Simulacion llicita la simulacion es ilicita, maliciosa, cuando tierg fin
perjudicar a terceros u ocultar la transgresiénatenas imperativas, el orden publico
o las buenas costumbres, verbigracia un deudorlsienajenar sus bienes a fin de
sustraer de la obligacién de sus acreedores.

De otro lado no se debe confundir el acto judditnulado ilicito con el error en
la declaracion. En el primero las partes en fororecertada antelada mente pretenden
celebrar un acto a fin de que no tenga efectog eflivs. En el segundo las partes
quieren que el acto tenga plena eficacia, es dexiexiste un acuerdo para perjudicar
a los terceros.

g) Simulacion por Interposita Personala simulacion por interpdsita persona es
una modalidad de la simulacion relativa que coesist que una persona aparezca
como celebrante del acto y destinatario de susasfezsuando en realidad es otra
persona, pues el que aparece celebrando el antotestaferro u hombre de paja, un
sujeto interpuestos ficticiamente, ya que el ae@amente se celebra con la otra
persona, el interponente, y so6lo en apariencia edebia con el interpuesto o
testaferro. Esta clase de simulaciéon se configuemdo alguien finge estipular un
negocio con un determinado sujeto, cuando, endseshliquiere concluirlo y lo
concluye con otro, que no aparece.

En la simulacién por interpésita persona la pasicion es ficticia porque quién
celebra el negocio con el interpuesto sabe quendsstiaferro y que los efectos del
acto celebrado se proyectan hacia el simulanteponente, porque el acuerdo

simulatorio es tripartito, ya que en él participas dos partes simulantes y la persona
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interpuesta, quien deliberadamente, de acuerdoandras partes, se presta para la

formacién del acto juridico simulado.

La Simulacién en el Acto Juridico

La simulacién es la declaracion solo aparente,sguemite de acuerdo con la otra
parte para engafar a terceros. Se trata de undacderos sujetos que intervienen en
el acto juridico para emitir una falsa declaraadénvoluntad con el &nimo de que los
terceros crean en lo aparente y no conozcan ligaeal

Segun Cifuentes (2005), sostiene que la simulaesbun acto o negocio juridico
gue por acuerdo de las partes se celebra extamolizuna declaracion recepticia no
verdadera para engafar a terceros, sea que éstaade todo contenido, o bien que
esconda uno verdadero diferente al declarado (pS&6jrata pues de una divergencia,
acordada entre los celebrantes del acto juridictve da voluntad interna o real y la
externa o manifestada para engafar a tercerodeppree frente a los mismos.

Es por eso que Ferrara (2007), define a la simamdmo:
La declaracion de un contenido de voluntad no reahitido
conscientemente y de acuerdo entre las partesppadacir con fines de
engafio la apariencia de un negocio juridico quexigtie, o es distinto de
aquel que realmente se ha llevado a cabo (p.96).

Para destacar el caracter abstracto y compleja sienulacion, el mismo Ferrara
(2006) conduce a la siguiente descripcion: Dosbcatdes de un acto juridico para
sus fines particulares, se proponen engafiar aelegrbs haciéndoles creer que
realizan un acto que realmente no quieren efedaa cumplir su propadsito llevan a
cabo, exteriormente, el acto ficticio, es decirlaiecquerer, cuando en realidad no lo
quieren. Esta declaracion va dirigida a engendnar les demas una falsa
representacion de su querer, los terceros que dgner concierto secreto de los
contratantes y no pueden perpetrar en sus inteegi@neen que el acto realizado es
cierto y verdadero, en razon que consideran quddakaraciones contractuales son
serias y han producido una transformacion realasnrélaciones juridicas de las

partes.
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Asi, por ejemplo, el deudor para impedir unaigeedautelar como el embargo,
simula haber vendido la totalidad de su patrimoaimtra persona que acepta
participar en el acto simulado. El acreedor que quee es cierto ya no podra ordenar
la ejecucion sobre esos bienes. Pero al margenside apariencia, el supuesto
vendedor y comprador saben que tal circunstantiaesoaparente, en la medida que
en la realidad el desplazamiento no se ha produ&tacreedor cree en el cuento
porque desconoce la realidad.

Hay en los actos simulados dos versiones: La afgmde fachada, que rige para
los terceros y la verdadera o real que la sabesinogladores. El acto simulado tiene
eficacia para los terceros, pero es ineficaz elusesimuladores. De ahi que la
simulacién sea posible solo entre actos bilate@lgsrrilaterales.

La simulacion funciona de diferentes manerasreetdistintos alcances. Asi, Juan
puede simular que vende un bien a Pedro, cuandeaédad no lo vende, Juan puede
simular vender un bien a Pedro, cuando en reabéald estd donando. Juan puede
simular que vende un bien a Pedro por 30 dolaussydo en realidad se lo vende por
50 dolares. Estas expresiones dan lugar a lo qoersee con el nombre de clases de
simulacion.

Actualmente la doctrina es unanime la doctrina cuesidera que los requisitos
de la simulacién de los actos juridicos son dos:

a. El acuerdo simulatorio; vy,

b. el fin de engafiar a terceros.

Otros autores consideran que ademas de los regusifialados anteriormente

también debe de considerar a la divergencia emtrelintad y su manifestacion

Abuso de Formas

En el Abuso de Formas, conocida también en Dwctcdomo Disimulacion o
Simulacion Relativa, el sujeto ha calificado unoanegocial cierto como si fuera
otro, ocultando su verdadera naturaleza. Se trat@lld, como sefiala Lohmann
(2005), cuando se quiere indicar que tras un negestructuralmente correcto, pero
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aparente porgque su contenido no coincide con Entioa voluntad de las partes, se
esconde otro negocio juridico con funcién econdnyicsocial distinta, el cual si

refleja el orden de intereses que las partes desgaltar. El autor considera que “El
fraude de ley esta llamado a desempefiar un papghcen la persecuciéon de los
negocios anémalos, al menos hasta que se defidastho de esta figura en la
proxima reforma”. (p.45).

Para evitar el fraude de ley se entendera guexiste extension del hecho
imponible cuando se graven hechos, actos o negquitiicos realizados con el
propésito de eludir el pago del tributo, amparaedes el texto de normas dictadas
con distinta finalidad, siempre que produzcan wultado equivalente al derivado del
hecho imponible. El fraude de ley tributaria debsett declarado en expediente
especial en el que se dé audiencia al interesado.

La norma tributaria ha optado por la interpréiacanalégica para enfrentarse a
los supuestos de fraude a la ley, pero, como haladsi recientemente el profesor
Ferreiro citado por Martinez (2007), interpretacemalogica no es lo mismo que
interpretacion extensiva, de modo que la primerpuede desbordar los limites del
tenor literal del precepto.

El elemento central de la aplicacion del frauddey estara en la demostracion
de la existencia de una norma de cobertura utdizeda el proposito fraudulento
aungue ésta sea la simple ausencia de tipificaoipresa como hecho imponible de
determinadas situaciones en la legislacion triltrrespondiente, a la que se
recurre para quedar fuera de los conceptos tigifisao las figuras juridico-privadas
a las que el obligado tributario se ha acogido pagafinalidad distinta de la que les
es propia. Es ahi donde debe aplicarse el mayar piya evitar que la proliferacion
de normas y criterios administrativos y que la clejigad de unas y otros puedan.

Los hechos, actos o negocios juridicos ejecutaddsaude de ley tributaria no
impediran la aplicacion de la norma tributaria eladchi daran lugar al nacimiento de
las ventajas fiscales que se pretendia obteneamtedllos.

En las liquidaciones que se realicen como resultiel expediente especial de
fraude de ley se aplicara la norma tributaria eladi se liquidaran los intereses de
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demora que correspondan, sin que a estos solomsefemceda la imposicion de

sanciones.

Elusién

Antes de desarrollar el tema, es necesari@achasla diferencia entre la evasion y
elusion fiscal, al respecto Martinez (2007), aclara

La elusibn de impuestos hace referencia a las cbasludel
contribuyente que busca evitar el pago de impuasttizando para
ello maniobras o estrategias permitidas por la ity o por los
vacios de esta. La elusion no es estrictamental ipgesto que no se
esta violando ninguna ley, sino que se esta aphavelo mediante
una interpretacién en ocasiones amafiada o capaickibsacion que
es permita por una ley ambigua o con vacios. Laiéwaen cambio,
hace referencia a las maniobras utilizadas pordasribuyentes para
evitar el pago de impuestos violando para ellela En la evasion
tributaria simple y llanamente no se cumple corlelg lo cual
indudablemente es ilegal. (p. 94).

En la elusion el contribuyente hace uso de un cot@pdento dirigido a impedir
el perfeccionamiento del hecho imponible, sea tataparcialmente, mediante
procedimientos técnicos propios de la autonomiavdRintad y libertad de
contratacion; pero sefalados por el Unico propatia finalidad fiscal.

Tal seria el caso, por ejemplo, de la fusion de sow@edad que tiene pérdidas
acumuladas, las mismas que permiten a la socielbsarleente procurarse de un
escudo fiscal por el resto del plazo sefialado &eyadel Impuesto a la Renta. Como
se sabe, no existe impedimento legal para fusisneiedades que hayan arrojado
pérdidas, y la propia normatividad tributaria peemel arrastre de pérdidas de la
sociedad absorbida por la sociedad absorbente,uaungn ciertas limitaciones
(proporcionalidad con los activos transferidos lizaaiéon de la misma actividad,
entre otros).

También sera un ejemplo de elusion el adquiririen bel activo por medio de un
contrato de Leasing o arrendamiento financiero, siciemando el tratamiento

tributario dispensado a esta operacion (recuparagé la inversion afectando las
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cuotas directamente a resultados y no via deprénjado cual incidird finalmente en
la Base Imponible del Impuesto a la Renta.

Para ciertos autores, la elusion tributaria sesenta sélo cuando la propia
normatividad impositiva faculta al contribuyente asumir comportamientos
diferentes. Consideramos que en estos casos estdenfes lo que se denomina
"Economia de Opcion", pues en realidad el contebtsy decide, dentro de varias
alternativas posibles, qué tratamiento impositesuttara para él menos oneroso, sin
que ello signifique transgredir la normatividadbtiaria. Asi por ejemplo, y de
acuerdo con nuestra legislacion tributaria, un rimmyente que se dedica a la
comercializacion de productos podra ubicarse dedgb Régimen General, el
Régimen Especial o el Régimen Unico Simplificadotanto observe los requisitos
legales establecidos. La Administracion Tributam@ podria por este solo hecho
determinar que el contribuyente tiene una condumtasiva, pues el propio
ordenamiento juridico le permite ordenar su nego@daal forma que soporte una

carga impositiva menor.

Fraude a la Ley Tributaria

Segun Martinez (2007), a diferencia de la elysiém el Fraude a la Ley
Tributaria (Fraus Legis Fisci) se consigue por medegales, y sin necesidad de
tributar o hacerlo en menor cuantia, el mismo efgcie si se hubiera incurrido en el
hecho imponible (p.102). En el Fraude a la Leystexuna norma de cobertura que
permite al contribuyente esquivar las implicanciabutarias de sus actos o
minimizarlos.

Este seria el caso, por ejemplo, de una empres@ara no pagar el Impuesto a
los Dividendos aplicables en un pais determinad@gjdiera prestar dinero a una
empresa vinculada, en lugar de realizar aporteapigal, creando adicionalmente un
gasto deducible a la empresa vinculada por conceéptointereses (fenGmeno
tributario conocido como subcapitalizacion de staikes). Resulta evidente que en

este supuesto, la figura del mutuo, que es plen@negal, estad realmente sirviendo
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de norma de cobertura, evitando la precipitacidrirdrito (en el ejemplo, Impuesto
a los dividendos). Como podemos observar, el Fraad& Ley resiente al
ordenamiento juridico como sistema, pues utilizgrtentariamente determinadas
normas en perjuicio de otras. Nétese sin embargoequel Fraus Legis no estamos
ante una abierta violacion a la Ley, sino de unimpdra evitarla.

De otro lado, los contribuyentes pueden real#os que si bien en apariencia
podrian calificar como Fraus Legis Fisci, no cdogén en realidad tal.

Por otra parte, en el estudio en mencion deriela Ahalisis de los efectos
juridicos que originan la simulacién el abuso demfas y el fraude de ley en el
periodo contable de los contribuyentes ordinarps no es mas que la declaracion
solo aparente, que se emite de acuerdo con Ipati@ para engafiar a terceros. Se ha
llegado al convencimiento que la tarea requierenfoque interdisciplinario, por su
ya comentado grado de complejidad y por la intesdende un sin numero de

factores que dilatan, incentivan o promueven a.act

Bases Legales

En esta investigacion las bases legales forrage psencial para el andlisis del
articulo 16 del cédigo organico tributario en lastividades contables de los
contribuyentes, caso: contribuyentes ordinariossdetor construccion del municipio
libertador del estado Mérida. Dicha simulacion ggiman cuando los contribuyentes
presentan documentos a la Administracion Tributgui@ se vuelven en su contra, tal

como se nos muestra en la Constitucion NacionbhCOpdigo Organico Tributario.
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezua

La Constitucion de la Republica Bolivariana den®zuela de 1999, fue
publicada en Gaceta Oficial No 5.453 del 24 de mae 2000 (Segunda Version),
previa publicacion en Gaceta Oficial No 36.860 @6l de diciembre de 1999

34



(Primera Version), la cual se reimprimio por emeaterial. La misma constituye el

origen directo en materia tributaria.

Caddigo Organico Tributario

Publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria NA52 de fecha 18/11/2014, esta ley
en su Titulo | Disposiciones Preliminares Artictiloestablece que las disposiciones
de este Codigo Organico Tributario son aplicabldssatributos nacionales y a las

relaciones juridicas derivadas de esos tributos.

Las normas de este Codigo se aplican en formatsugle los tributos de los
Estados, Municipios y demas entes de la divisidtipo territorial.
Sobre dicho Cdédigo han sido considerados los sitesearticulos:
» Titulo I: Disposiciones Preliminares, articulosl 12
» Titulo 1I: De la Obligacion Tributaria, CapituloDisposiciones Generales,
articulos 13 al 17
» Capitulo Il Del Sujeto Activo, articulo 18
» Capitulo Il Del Sujeto Pasivo, Seccién Primerapfdsiciones Generales,
articulos 19 al 21.
Seccion Segunda De los Contribuyentes articulcd 22.
Seccion Tercera De los Responsables articulos 25. al
Seccion Cuarta Del Domicilio articulos 30 al 35.
Capitulo IV Del Hecho Imponible articulos 36 al 38.
Capitulo V De los Medios de Extincion articulo 39.
Seccion Primera Del Pago articulos 40 al 48.
Seccion Segunda De la Compensacion artielf9ad 51.
Seccion Tercera De la Confusion articulo 52.
Seccion Cuarta De la Remision articulo 53.
Seccion Quinta De la Declaratoria de Incobrabilidetétulo 54.

Capitulo VI De la Prescripcion articulos 55 al 65.

YV V. V V V VY V V V V VYV V

Capitulo VII De los Intereses Moratorios articubisy 67.
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Y VY

Y V V VY

Capitulo VIII De los Privilegios y Garantias articsi 68 al 72.

Capitulo IX De las Exenciones y Exoneraciones ald#&73 al 78.

TITULO Il De los llicitos Tributarios y de las Seiones Capitulo | Parte
General articulos 79 al 98.

Capitulo Il De los llicitos Tributarios Formalesianlos 99 al 108.

Capitulo Il De los llicitos Tributarios Materialesticulos 109 al 117.
Capitulo IV De los llicitos Tributarios Penalesientos 118 al 130.

TITULO IV De la Administracion Tributaria Capituld Facultades,
Atribuciones, Funciones y Deberes de la Adminisbrad ributaria Seccion
Primera Facultades, Atribuciones y Funciones Géeeeaticulos 131 al 136.
Seccion Segunda Facultades de Fiscalizacion y iDetacion articulos 137 al
146.

Seccion Tercera Deberes de la Administracion Taitatarticulos 147 al 149.
Seccion Cuarta Del Resguardo Nacional Tributatiic@os 150 al 154.
Capitulo Il Deberes Formales de los ContribuyerResponsables y Terceros
articulos 155 al 157.

Capitulo 11l De los Procedimientos Seccién PrimBisposiciones Generales
articulos 158 al 165.

Seccién Segunda De las Pruebas articulos 166 al 170

Seccion Tercera De las Notificaciones articulos dl71178.

Seccion Cuarta Del Procedimiento de Recaudacio@aso de Omision de
Declaraciones articulos 179 al 181.

Seccion Quinta Del Procedimiento de Verificacidticatos 182 al 186.
Seccion Sexta Del Procedimiento de Fiscalizaci@eterminacion articulos
187 al 203.

Seccion Séptima Del Procedimiento de RepeticioriPago articulos 204 al
209.

Seccién Octava Del Procedimiento de Recuperacidfridatos articulos 210
al 217.
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Y VY

Y V. VYV V V VYV V VY

Seccion Novena Del Procedimiento de Declaratoria laeobrabilidad
articulos 218 al 220.

Seccion Décima Del Procedimiento de Intimacidrcaltis 221 al 224.
Seccién Décima Primera Del Tratamiento de Mercan€ibjeto de Comiso
articulos 225 al 229.

Seccién Décima Segunda De los Acuerdos Anticipasti®e Precios de
Transferencia articulos 230 al 239.

Capitulo IV De las Consultas articulos 240 al 245.

TITULO V De la Revision de los Actos de la Admimétion Tributaria y de
los Recursos Administrativos Capitulo | De la R&risde Oficio articulos
246 al 251.

Capitulo 1l Del Recurso Jerarquico articulos 25264.

Capitulo 1l Recurso de Revision articulos 26365.2

TITULO VI De los Procedimientos Judiciales, del @olEjecutivo y de las
Medidas Cautelares. Capitulo | Del Recurso ContsaciTributario Seccion
Primera De la Interposicion y Admision del Recuasibculos 266 al 275.
Seccion Segunda Del Lapso Probatorio articulosa2280.

Seccion Tercera De los Informes de las Partes yAdie para Mejor Proveer
articulos 281 al 286.

Seccidén Quinta De la Ejecucién de la Sentenciawdaos 287 al 289.

Capitulo Il Del Cobro Ejecutivo articulos 290 aRk30

Capitulo Ill De las Medidas Cautelares articulo3 80308.

Capitulo IV Del Amparo Tributario articulos 3093l1.

Capitulo V De la Transaccion Judicial articulos al.318.

Capitulo VI Del Arbitraje Tributario articulos 3 333.

Capitulo VII Disposiciones Generales articulos 83339.

TITULO VII Disposiciones Transitorias y Finales Qo | Disposiciones
Transitorias articulos 340 al 344.

Capitulo Il Disposiciones Finales articulos 34349.
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En especial la investigacion se basa en el artid@odel Codigo Organico
Tributario (2014), en su primer aparte establece:

Cuando la norma relativa al hecho imponible seerafia situaciones
definidas por otras ramas juridicas, sin remitrsgartarse expresamente
de ellas, el intérprete puede asignarle el sigudiicque mas se adapte a la
realidad considerada por la ley al crear el tribétocalificar los actos o
situaciones que configuren los hechos imponiblasAdiministracion
Tributaria, conforme al procedimiento de fiscaliacy determinacion
previsto en este Caodigo, podra desconocer la ¢ooi€in de sociedades,
la celebracion de contratos y, en general, la dadopde formas y
procedimientos juridicos, cuando eéstos sean matdfigente
inapropiados a la realidad econémica perseguidéoparontribuyentes, y
ello se traduzca en una disminucion de la cuargidad obligaciones
tributarias. (p.17)
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Operacionalizacion de la Variable

Objetivos Variable Variable Indicadores items Técnica Instrumento Fuente
Especificos Independiente Dependiente
Identificar los| Actos de Contribuyentes Acto juridico 1-2 Encuesta Cuestionario Contador y/d
actos de| simulacion del Municipio Contrato 3-4 administrador de|
simulacién que Libertador Simulaciones 5-6 las empresas
llevan a cabqg estado Mérida. Disimulacion 7-8 constructoras de
los Elusion 9-10 Municipio
contribuyentes Fraude tributario] 11-12 Libertador del
del sector| Edo. Mérida.
construccion
Describir  los Leyes Contribuyentes | Articulos de la Observacion Guia de Leyes
ordenamientos | Caracteristicas | del Municipio C.R.B.V. observacién Documentacién
juridico- Libertador -Articulos del documental Bibliografica
tributarios que estado Mérida. | CAdigo Orgéanico
regulan los Tributario.
actos de Documentacion
simulacion, sobre el tema.
fraude de ley
abuso de
formas.
Determinar las Consecuencias | Contribuyentes Sanciones Observacion Guibn de Leyes
consecuencias | tributarias del Municipio observacion | Documentacion
tributarias  de Libertador documental Bibliografica
los actos estado Mérida.
simulados,
fraude de ley Yy
abuso de

formas en log
contribuyentes
del sector
construccion.

Fuente: Pérez (2014)
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CAPITULO 1l

MARCO METODOLOGICO

El marco metodolégico comprende la concepgibactica y concreta para
responder a las preguntas de investigacion apbcaldeontexto particular de estudio.
Se corresponde con el disefio del plan, las esiaatggel programa a seguir para

llevar a cabo la investigacion.

Tipo de investigacion

Segun el alcance y el nivel de profundidad cam spiabordo el estudio se puede
afirmar que la presente investigacion se encuesitwada en dos de los siguientes
estadiosla investigacion descriptiva y la analitica.

Es de tipo analitico, ya que se parte de la tadlide los componentes de la
investigacion y se desglosan en sus partes parapreader su esencia;
posteriormente se procede a interpretar la intari@h que existe entre ellas para
estudiarlas nuevamente como unidad. En este cadiiza el analisis de contenido,
gue se propone examinar los procedimientos estdbkeen la legislacion nacional, a
los fines de aplicar los efectos juridicos de haudacion en el derecho tributario y
asimismo el método comparativo para poder intdgselementos en un todo.

Segun Bunge, citado por Hurtado (1998), la ingesibn analitica “intenta
descubrir los elementos que componen la totalidkd yonexiones que explican su
integracion propicia el estudio y la comprensiors péfunda del evento en estudio”
(p.34). En este sentido, en la investigacion sézanga se describe el comportamiento

de la estructura de las operaciones en el seatstroocion, y los potenciales efectos
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sobre los ingresos del Municipio Libertador delddst Mérida. Por tanto, una vez
caracterizados los hechos que dan origen al prebtera investigacion se procedera
a establecer relaciones causa-efecto.

Diseio de la Investigacion

El disefio de la investigacion es la estrategiseeggrque adopta el investigador
para responder al problema planteado. En estedseAtiias (2006) destaca los
siguiente “la investigacion se clasifica en: docatak de campo y experimental.” (p.
26) por lo tanto la autora del estudio selecciorarao disefio al no experimental de
campo. En consecuencia se considera lo expuestAmas (ob.cit) define a la
Investigacion de campo como “aquella que consistdaerecoleccion de datos
directamente de los sujetos investigados, o dedhdad donde ocurren los hechos
(datos primarios), sin manipular o controlar vaeahlguna, es decir el investigador
obtiene la informacién pero no altera las condiegaxistentes.” (p.20).

La presente investigacion de acuerdo al plantegmigel problema, se encuentra
enmarcada de un disefio de investigacion de tipordestal y de campo. A partir de
la primera se emprendio una exhaustiva revisiohogiiéfica de fuentes secundarias,
cuyo resultado le proporciono al investigador infacién teorica y empirica
pertinente para analizar y detectar los puntosiéfgde una problematica dada. Por
su parte la investigacion de campo, permitié obtelgelas empresas afiliadas a la
Camara Constructora del Municipio Libertador detaBe Mérida, la informacion
requerida para llevar a cabo dicha investigacion.

Segun lo expuesto, se puede verificar que se Uspode una doble fuente de
informacién: primaria y secundaria, lo que perméidnvestigador exponer criterios,
soluciones y recomendaciones que representen amgeificativos a determinada
area del condominio humano, mediante un proceggederacion de valor y sentido
determinado al conocimiento existente.
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Poblacién y Muestra

Tal como refiere Morles (1994), “La poblatié universo hace referencia al
conjunto para el cual seran validas las conclusigue se obtengan a los elementos o
unidades (personas, instituciones, o cosas) inktedias en la investigacion” (p.45)

Segun Chavez (1994) “La muestra es una porci@mesentativa de la
poblacion que permite generalizar sobre ésta,dssltados de una investigacion. Es
la conformacion que tiene por finalidad integrag tdoservaciones (sujetos, objetos,
situaciones, instituciones, organizaciones o fem@secomo parte de una poblacion
(p. 66). La poblacion a analizar en la presentestigacion son los contribuyentes
ordinarios (duefios y/o administradores) de las esg® del sector construcciéon de la
Parroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipio t#ukar, estado Mérida para un
total de veintiocho (28) sujetos., los cuales per selativamente pequefios

automaticamente se convierten en la muestra.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Para definir las fuentes y técnicas de recolecd@rdatos de la informacién se
analiza los objetivos de la investigacion y la clefon operacional de las variables
objetos de estudio. Se emplea instrumentos paezddeccion y analisis de los datos,
gue hagan posible la obtencién y organizacion derdsultados. La recolecciéon de
datos proviene principalmente de instrumentos ¢33 documentos electronicos
(internet) ya que el tema objeto de estudio esvador y existen pocas publicaciones
o libros que se relacionen directamente con el tema

En la observacién documental, Tamayo (2000), aglicaguiente concepto: Es la
mas comun en las técnicas de investigacion; laro#sién sugiere y motiva los
problemas y conduce a la necesidad de la sisteanitiz de los datos. La
observacion cientifica debe trascender una seriéindtaciones y obstaculos los
cuales podemos comprender por el subjetivismotnelcentrismo los perjuicios, la
parcializacion, la deformacion, la emotividad ee. traducen en la incapacidad de

reflejar el fendmeno objetivamente (p.121).
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El instrumento asociado a esta técnica esRefistro de Observacion
Documental.

La técnica de lé&Encuestatiene como propédsito la obtencién de informacion
relativa a caracteristicas predominantes de unastnaude sujetos en relacion a un
tema en particular, mediante la aplicacion de mosale interrogacion y registro de
datos. El instrumento asociado a esta técnica €sadtionario, que “consiste en un
conjunto de preguntas relacionadas con el evenestlglio, tales preguntas pueden

ser dicotdmicas, de seleccion, abiertas y tipoalasc(Hurtado, 2007:157).

Validez y confiabilidad de los instrumentos de redeccion de datos

Para Munich y Angeles (1998) toda investigaciébed cumplir con dos reglas
basicas para que la informacion obtenida sea valida datos recolectados puedan
ser comparados, estas reglas son: validez y cadrdedh

En este sentido, Hernandez y otros (2006) la valide refiere al grado en que un
instrumento realmente mide la variable que se pdetenedir” (p.277); es decir, que
se pueda obtener lo que el investigador buscdpyssaoca lo que se quiere medir.

De esta manera, se refiere al grado en que urumetito refleja un dominio
especifico de contenido de lo que se mide. Esaelagen que la medicidon representa
el concepto o variable medida. La confiabilidadefgere al grado de aplicacion de
manera representativa del instrumento de objetstialio, en condiciones idénticas,
produce los mismos resultados; es decir, estdioakda con la exactitud de la
medicion.

Una vez que definimos y disefiamos los instrumed@secoleccion de datos,
antes de aplicarlos de manera definitiva en la trasgleccionada, serdn sometidos a
prueba, con el proposito de establecer la valideanfiabilidad de estos, en relacion
al problema investigado. Los instrumentos de rectbe de datos seran sometidos a

un proceso de validacion de metodologia, estadigtocontenido.
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Técnica de Procesamiento y Analisis de Datos

Para efectuar el analisis de resultados se Hewarcabo el uso del método
hermenéutico, que consiste en la interpretaciomaliss critico de contenidos de
indole legal, tributaria y econdmica a fin de tortes correctas acepciones y dar
respuesta a las variables en estudio de la maréey@ompleta y compresible.

Los datos seran procesados de la siguiente foverdicacion de los datos,
seleccion, ordenamiento y clasificacion, posterenta, se procedera a realizar el
analisis, usando como técnica el fichaje, el siditay

El anadlisis de la informacion se llevara a caboaondo en cuenta los objetivos
especificos planteados en la investigacion, comprepdsito de responder a las

interrogantes formuladas en el planteamiento degdlpma.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL DIAGNOSTICO

Presentacion de los resultados

El proceso de aplicacion del instrumento dirigidolos constructoras del
Municipio Libertador, estado Mérida, hizo posiblbtener informacion en forma
directa con los sujetos de investigacion, paraduagnplir con el respectivo analisis
mediante la utilizacion de la estadistica desadptaccion a través de la cual, cada
valoracién realizada por la poblaciébn en estudistuve caracterizada por una
valoracién en cuanto a su dato estadistico y ptuakmepresentados en cuadros con
la alternativa seleccionada y posteriormente seesepta la grafica correspondiente
para luego indicar aquellas apreciaciones genexplesresultan de la respectiva
interpretacion efectuada en cada items.

Cabe destacar que, mediante estas actividadedstistsl la investigadora logra
brindar a los lectores informaciones que dan mespual objetivo especifico
identificar los actos de simulacion que llevan hoc#os contribuyentes del sector
construccién, evento que permite elaborar postegate un cuerpo de
argumentaciones para indicar en forma clara y gaet realidad encontrada y
proyectar ideas que hacen posible generar las uiaoks y recomendaciones
pertinentes como elementos capaces de brindantdxto investigativo dentro de un
marco de ideas.

Por ello, se presenta a continuacion el desard#idas tareas inherentes a la
realizacion del proceso analitico que caracterizala investigacion enmarcada en un

disefio de campo.
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Acto Juridico

Tabla de Frecuencia N° 1

item N° 1.;Realiza actos juridicos de acuerdo con los agentésectos para su

Declaracion?

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
6 22 18 64 4 14

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @arroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipiert#olor, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
CONUNCA

64

Segun los datos obtenidos en cuanto al item lider®ia una tendencia hacia la
alternativa algunas veces con el 64% que realiztos guridicos de acuerdo con los
agentes directos para su declaracion, mientragxjgee un 14% que nunca cumple
con ello, pero el 22% siempre lo lleva a cabo. €s$tallazgos llevan a inferir la
necesidad de agilizar aquellos procesos dondenga ta oportunidad de reconocer
los agentes directos para actuar en funcion adessidades detectadas y generar el
respectivo acto declarativo que se necesita.
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Tabla de Frecuencia N° 2

item N° 2¢Considera los procesos de transferencia en su onjgacién como

posible medidas de proteccion ante una situacién @eto juridico?

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
6 21 20 71 2 8

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @arroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipiert#olor, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
ONUNCA

71

Los hallazgos que se evidencian en el cuadro peatednuestran que el 71% de
los sujetos de investigacion algunas veces coraides procesos de transferencia en
su organizacion como posible medida de protecciite ana situacion de acto
juridico, asimismo un 8% nunca lo visualiza comb para precisar al 21% que
siempre lo considera. De estos datos, se dedudagjaetividades vinculadas con los
actos juridicos necesitan ser vistos como mediogergdores de nuevos
comportamientos para lograr efectividad en las relacionadas con la

transferencia y la respectiva voluntad que se sgpre
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Contrato

Tabla de Frecuencia N° 3

item N° 3¢ Realiza contratos de finalidad tributaria que le rmitan simular su
objeto real?

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
22 79 - - 6 21

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @arroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipi@rtéinior, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

21

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
ONUNCA

79

El andlisis referido al item 3 realiza contratos falidad tributaria que le
permitan simular su objeto real, muestra claramguéesu tendencia se estima en un
79% siempre lo hace, aunado a otro 21% que nuritceaci®n que lleva a deducir
gue los contratos a efectuar por las empresasraoctsias se encuentran alejados de
los verdaderos parametros tributarios para obte@émente complementos que estén

en correspondencia con la voluntad aparentementeifada.
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Tabla de Frecuencia N° 4

item N° 4¢ Realiza el ahorro tributario mediante contratos deventas simuladas?

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
- - - - 28 100

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @arroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipi@rténior, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
ONUNCA

100

Las opiniones dadas por los sujetos de investigamnbcuanto al item 4 muestran
que el 100% nunca realiza el ahorro tributario et contratos de ventas
simuladas, para indicar con ello, que las activwdade dichas constructoras se
encuentran en el marco juridico tributario al obwate tipo de acciones que se

introducen en las actividades comerciales comotesejue carece de toda validez.
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Simulaciones

Tabla de Frecuencia N° 5

ftem N° 5¢;Cumple con las declaraciones tomando en cuenta lasuerdos entre
las partes para llegar a una simulacion de volunta?i

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
3 11 19 68 6 21

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @Rarroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipi@ténior, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
ONUNCA

En relacion al item 5 cumple con las declaraciottgsando en cuenta los
acuerdos entre las partes para llegar a una siinlde voluntad, se observa que el
68% algunas veces lo realizan, para un 21% queanlanefectta; mientras que el
11% siempre lo realiza. Lo que permite inferir dge actividades dirigidas hacia la
simulacion se mantienen en relacion a emitir fatkadaraciones y asegurar con ello

los resultados previamente previstos.
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Tabla de Frecuencia N° 6

item N° 6¢Considera los negocios juridicos bajo el esquema dia simulacion

absoluta ante situaciones aparentes?

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
28 100 - - - -

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @arroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipiert#olor, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
ONUNCA

100

De acuerdo con los datos el 100% siempre considgm@egocios juridicos bajo el
esquema de la simulacién absoluta ante situacepe®ntegpara deducir que existe
la necesidad de introducir nuevos esquemas tribatgue hagan posible corregir
dicha situacion y crear la respectiva simulacioal gue se ajuste a los criterios
juridicos que demanda el Cédigo Orgéanico Tributario
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Disimulacion

Tabla de Frecuencia N° 7

ftem N° 7¢Organiza negocios juridicos a través de la simul@m por aparente

contenido?
Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
6 21 22 79 - -

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @arroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipi@rténior, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
ONUNCA

79

Al analizar las respuestas encontradas en el c@asecobtiene que el 79 % de los
sujetos entrevistados indicaran que algunas vemgEni@aan negocios juridicos a
través de la simulacién por aparente contenidmiasio un 21% indicé que siempre.
Estos resultados llevan a deducir que las actieisiddbutarias realizadas por las
empresas constructoras se encuentran ausente demmativa juridica que los lleve

a un verdadero acto dentro del campo tributario.
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Tabla de Frecuencia N° 8

item N° 8¢ Utiliza normas administrativas de simulacion para reducir posibles

sanciones en la legislacion tributaria?

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
10 36 18 64 - -

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @arroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipiert#olor, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

36

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
ONUNCA

64

Con respecto al item 8 utiliza normas administeatide simulacion para reducir
posibles sanciones en la legislacion tributariengestra que el 64% algunas veces lo
realiza, ademas de un 36% siempre cumple con R#oacuerdo a estos datos, se
deduce que la practica tributaria realizada por dogetos de investigacion se
encuentra alejada de los preceptos juridicos queadga el Codigo organico

Tributario
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Elusion

Tabla de Frecuencia N° 9

item N° 9¢Incorpora procedimientos técnicos de voluntad prdp para obtener

la determinacion del hecho imponible?

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
5 18 17 61 6 21

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @Rarroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipi@rtéinior, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

36

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
COONUNCA

64

De las opiniones dadas por la poblacion a objetestiedio se precisa en cuanto al
item 9 que el 61% algunas veces incorpora procediws técnicos de voluntad
propia para obtener la determinacién del hecholpeinotro 18% lo realiza, mientras
gue el 21% nunca. Segun los datos arrojados sa #eigferir que, es importante
avocarse a buscar nuevos mecanismos que perngitgm l precisar posibles hechos
punibles como acciones contrarias a lo que demiasdayes venezolanas en materia

de tributo.
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Tabla de Frecuencia N° 10

item N° 10¢ Realiza fusiones de sus negocios juridicos paratar el beneficio de

la Ley del Impuesto sobre la Renta?

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
- - - - 28 100

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa ®arroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipiert#olor, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
ONUNCA

100

En relacion con el item 10 realiza fusiones denggcios juridicos para lograr el
beneficio de la Ley del Impuesto sobre la Rentaemaencia de las opiniones dadas
por los sujetos de investigacion se agrupa en @$16n nunca. Para inferir, que
dichas acciones son obviadas por los constructofiesde evitar posibles errores que

afecten sus actividades productivas.
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Fraude Tributario

Tabla de Frecuencia N° 11

ftem N° 11;Realiza la subcapitalizacion de sociedades paraghar la reduccion

de los impuestos por dividendos?

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
- - - - 28 100

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @arroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipi@rténior, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
ONUNCA

100

Las respuestas encontradas en el item 11 real&zdtapitalizacion de sociedades
para lograr la reduccion de los impuestos por divitbs evidencia que el 100% de
los encuestados nunca lo hace. Para deducir, qpedividades economicas se

encuentran estimadas en proyecciones reales rg@sos obtenidos.
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Tabla de Frecuencia N° 12

item N° 12¢Considera la declaracion de un periodo contable pa reflejar sus

nuevos ingresos en ese afo fiscal?

Alternativas SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
F % F % F %
8 29 18 64 2 7

Fuente: Duefios y/o administradores de empresaa @arroquia Juan Rodriguez Suarez del Municipiert#olor, estado
Mérida, inscritas en la Camara de la Construccion.

O SIEMPRE
B ALGUNAS VECES
ONUNCA

64

De acuerdo a las respuestas emitidas por la poblacicuestada, se precisa en el
item 12 considera la declaracion de un periodoatatpara reflejar sus nuevos
ingresos en ese afo fiscal el 64% indicO que akyueaes, otro 7% manifestd que
nunca para un 29% que respondio siempre. Parariqter es importante adecuar los
mecanismos contables que permitan asegurar engagh® la evidencia de sus

ingresos fiscales
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El recorrido metodolégico caracterizado por el defla de los objetivos
previamente trazados en la presente investigatliévaron a la realizacién de un
contacto directo con los sujetos de investigacmara luego encontrar durante la
respectiva valoracién de sus opiniones una serigpdeciaciones que permiten dar
respuesta a los diferentes propositos investigsties decir, se llega a concluir lo
siguiente:

En cuanto a la identificacion de los actos de sacigh que llevan a cabo los
contribuyentes del sector construccion Municipibdriador, estado Mérida, que la
tendencia en cuanto a estas actividades jurideakestaca una posicion enmarcada
en algunas veces, lo que lleva a inferir que estpagde contribuyentes requieren de
supervisiones actividades determinadas por losn@ges competentes a fin de
reconducir la accion de presentar datos inadecugdencaminar el proceso
administrativo hacia la eficacia.

Asimismo, necesitan de una préctica tributaria rgaeizca la realizacion de actos
donde se logren reducir los actos de simulaciénlatas todo ello con la finalidad de
establecer el respectivo cumplimiento de los tabwsignados ante dichos actos. Al
continuar con el analisis y encontrar la descripaié los ordenamientos juridicos-
tributarios que regulan los actos de simulaciondeade ley y abuso de formas, se
puede indicar que todas aquellas actividades #ilagt de las respectivas empresas se
encuentran estimada en una ausencia de la norid&gren consecuencia carecen

de un verdadero acto dentro del campo tributario.
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En esta misma direccion, se encuentran diferemesecuencias tributarias de los
actos simulados fraude de ley y abuso de formadgsocontribuyentes del sector
construccién; pues los mismos en sus opiniones steanon estar alejados de los
preceptos que estiman el Codigo Organico Tributaomo ley que fijan las reglas a
cumplir por los contribuyentes en materia tribwari

Por otra parte, es importante adecuar los mecanigontables que permitan
asegurar en este grupo la evidencia de sus ingfssades; pues, los encuestados
manejan dicha actividad contable en forma intemmételo que conduce a reducir las
posibilidades de ingresos econdmicos representadelorrespondiente pago que
deben llevar a cabo este grupo.

Finalmente se destaca en cuanto a las consecueediasprension del art. 16 del
COT, se pudo encontrar que los sujetos de invesbiga que las declaraciones
realizadas se encuentran estimadas en valoretegrdl@avan a cabo los contratos a
efectuar por las empresas constructoras alejado$osieverdaderos parametros
tributarios para obtener realmente complementoseqtén en correspondencia con la
voluntad aparentemente formulada.
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Recomendaciones

Presentar los resultados encontrados en la presemestigacion a los
constructores del Municipio Libertador, estado Maricon la finalidad de brindarles
informaciones precisas que hagan posible recomsideractuacion juridica ante las
situaciones referidas al articulo 16 del Codigodnigo Tributario.

Organizar mesas de trabajo para la actualizaci@udos y/o administradores de
las empresas del sector construccion de la Pagaduan Rodriguez Suarez del
Municipio Libertador, estado Mérida, respecto adots simulados, fraudes, elusion,
y la parte contable que se deriva de la aplicad@rarticulo 16 del Codigo Orgénico
Tributario (2014).

Desarrollar jornadas con el personal contable glldg las empresas constructoras
del sector para inmiscuirlos en la recomendacideram, pero ademas en materia
juridica — técnica y contable sobre el uso corrdettas Leyes que regulan la materia
en estudio, de manera que se cumpla cabalmente @omribuyente.

Buscar mecanismos que permitan a los organismogpetentes en materia
tributaria de la respectiva parroquia y municimofin de lograr contactos directos
con los constructores y establecer nuevos camiaaslps actividades inherentes al
cumplimiento de los contribuyentes en cada unasladtividades llevadas a cabo.

Organizar con los constructores del referido mypidcjornadas de actualizaciéon
en cuanto a las acciones referidas a las simulesigmreconocer las consecuencias

gue las mismas traen consigo ante su incumplimiemtmateria tributaria.
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ANEXO A
INSTRUMENTO
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Estimado
Contador / Administrador / Abogado

Sector Construccién

Ante todo reciba un cordial saludo, al tiempo gqgedezco su participacion en
este proceso investigativo. Por ello solicito regfay las preguntas que se presentan a
continuacién con objetividad, en seguridad quentésmas van a ser tratadas con

absoluta confidencialidad.

Gracias
Abg. Cecilia E. Pérez Camacho

La Investigadora

Instrucciones Generales

Lea cada cuestion antes de responderla

En caso de duda puede consultar a la investigadora
El instrumento no requiere ser firmado

Responda la totalidad de las preguntas

Las alternativas que contiene el instrumento son:
Siempre (S)

Algunas Veces (AV)

Nunca (N)
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Alternativas

Siempre

Algunas

Veces

Nunca

NO

Usted como Contribuyente del Sector
Construccion

Realiza actos juridicos de acuerdo
los agentes directos para su Declaraci

con
DN

Considera los proceso de transferenci
sSu organizacion como posible medig
de proteccion ante una situacion de 3
juridico

3 en
las
1ICtO

Realiza contratos de finalidad tributar

que le permitan la disimulacion de
objeto real

a
Su

Realiza el ahorro tributario mediar
contratos de ventas simuladas

te

Cumple con las declaraciones toma
en cuenta los acuerdos entre las pa

para llegar a una simulacion de voluntad

ndo
rtes

Considera los negocios juridicos baja
esquema de la simulacién absoluta g
situaciones aparentes

el
inte

Durante la organizacion de sus nego
juridicos realiza actos de disimulaci
caracterizados por un aparente conten

Cios
On
ido

Utiiza normas administrativas
disimulacion para reducir posibl
situaciones en la legislacion tributaria

e
bS

Incorpora procedimientos técnicos
voluntad propia para obtener
determinacion del hecho imponible

de
la

10

Realiza fusiones de sus negoc
juridicos para lograr el beneficio de
Ley del Impuesto sobre la Renta

ios
la

11

Realiza la  subcapitalizacion ¢
sociedades para lograr la reduccion
los impuestos por dividendos

e
de

12

Considera la declaracion de un perig
contable para reflejar sus nuev

do
oS

ingresos en ese afo fiscal
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ANEXO B
FORMATO DE VALIDACION
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ANEXO C
CONFIABILIDAD
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ftem 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Total _(X-2X)
Sujeto
1 2 2 3 2 3 3 2 3 2 2 3 3 3( 17.64
2 3 3 3 2 3 3 2 3 3 2 3 3 33 0.36
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3% 6.76
4 2 2 3 2 3 3 2 3 2 2 3 3 3( 17.64
5 2 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 34 2.56
> 12 | 13| 15| 12, 15 18 12 15 13 10 15 15 177 44.96
. 24| 26| 3.0, 24 30 30 24 30 26 20| 3.0/ 324
X
TS 0.24/0.24|0.00| 0.24| 0.00| 0.00{ 0.24|0.00{ 0.24| 0.00{ 0.00| 0.00{ 1.20
Sf=1.20 St2=4496= 8.99
5

a=_12 (1-1.20) =a =1.1 (1-0,13)=1.1(0,87)= 0,95

11 8.99

a=0,95
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